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Expresamos nuestro més profundo agradecimiento a las personas de todas las
comunidades y sectores del Magdalena que participaron activamente en la construc-
cion del Plan de Desarrolio 12+1 Ruta del Cambio para Superar la Pobreza. Con este
Plan daremos continuidad a los programas y proyectos que, desde la implementacion
del Plan de Desarrollo Magdalena Renace, han contribuido a reducir la pobreza en el
Magdalena.

Reconocemos el invaluable aporte que hicieron las comunidades indigenas, NARP,
campesinas, LGBTIQ+, mujeres, jovenes, personas en condicion de discapacidad y
demas grupos poblacionales. Su compromiso, conocimiento, y experiencia fueron
fundamentales para la elaboracion de un plan de desarrollo que nos permitira seguir
mejorando la calidad de vida de los magdalenenses.

También extendemos nuestra gratitud al exgobermador Carlos Eduardo Caicedo
Omar, quen con su gestion logro que el Magdalena fuera el departamento que mas
redujera la pobreza, dejando un valioso legado estratégico que guiara integralmente
la apuesta de desarrolio de la Ruta del Cambio para Superar la Pobreza.

De igual forma, agradecemos a los diferentes sectores econémicos, a la academia, a
las organizaciones sociales, y a la comunidad magdalenense en general, quienes a
través de un dialogo constructivo en mesas de trabajo, talleres, y consultas populares
aportaron sus ideas, propuestas, y visiones para construir un Magdalena mas pros-
pero, equitativo, y sostenble.

La Ruta del Cambio para Superar la Pobreza es el resultado de un trabajo de cons-
truccion colectiva que nos llena de esperanza y optimismo. Confiamos en que juntos
lograremos construir un Magdalena socialmente mas justo, con una apuesta de
desarrolio sostenible para las generaciones presentes y futuras.
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“Esta es una época de cambios fundamentales. El gradualismo
— las escasas modificaciones en nuestro sistema pollifico y
econdmico - es inadecuado para fa larea que lenemos enltre
manos. Lo que se necesita son cambios drasticos. .. Pero
[ninguno de tales cambios] sera posible sin una democracia
solida que refrene el poder palitico de la riqueza concentrada en
pocas manos. Antes que una reforma econdmica habra que
hacer una reforma politica”.

Joseph Stglitz, Nobel de Economia



EN EL MAGDALENA, jEL CAMBIO SIGUE!

El 29 de octubre de 2023, 306 mil magdalenenses me entregaron un mandato inequivoco: darle
continuidad al gobierno del Cambio iniciado en el afio 2020 con la administracion del compafiero Carlos
Eduardo Caicedo Omar. Ese mandato se ha convertido en el nuevo Plan de Desarrollo Departamental Ruta
del Cambio para Superar la Pobreza.

Un mandato de miles de magdalenenses para honrar la buena gestion iniciada en el afio 2020,
pues gracias a la ejecucion de multiples programas y proyectos de alto impacto social, logré cambiar la
vida de méas de 1 millén de magdalenenses que durante décadas fueron victimas de abandono por parte
del Estado.

Desde el afio 2020 el Magdalena tiene un gobierno cuyo modelo de gestion esta enfocado al logro
de resultados concretos que reporten un beneficio real para la comunidad mediante el uso eficiente y
transparente de los recursos publicos. Gracias a esta gestion fue posible que mas de 32.000 personas
salieran del analfabetismo con el programa Yo Si Cambio, que se realizaran mas de un millén de
intervenciones médicas en zonas rurales del departamento gracias al programa sanitario de enfoque
preventivo Médico en Tu Casa (reconocido internacionalmente por la Organizacion Mundial de la Salud), y
que la oferta institucional llegara a todos los municipios del Departamento con las Ferias de la Equidad,
entre otros logros de alto impacto.

Las mas de 530 acciones que hicieron parte de la agenda estratégica del Plan de
Desarrollo Magdalena Renace 2020-2023, permitieron una importante reduccién de la pobreza en el
Departamento, disminuyendo el indice de Pobreza Multidimensional (IPM) del 33,4% al 21,4%, es decir, una
disminucion del 12% segun el Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas (DANE), lo que
representa una verdadera mejoria de las condiciones de vida de casi 180.000 magdalenenses.

El camino hacia un futuro mejor para el Magdalena no ha sido facil, a juzgar por el embate politico
que ha implicado remover democréticamente a las clases politicas tradicionales coludidas con la
delincuencia para saquear el erario y generar la méas profunda ruptura del tejido social magdalenense,
tejido que desde el afio 2020 venimos restaurando gracias a la esperanza de miles de ciudadanos y
ciudadanas que confiaron en el Cambio, y por eso insistimos: jel Cambio sigue!

Los resultados obtenidos con la ejecucion del Magdalena Renace ratifican nuestra conviccién en
que para disminuir la pobreza se requiere de una gran apuesta estratégica en lo social que oriente la
inversion publica hacia su verdadero objetivo: el bienestar del pueblo magdalenense. Es por esta razon que
con la Ruta del Cambio para Superar la Pobreza profundizaremos los programas y proyectos sociales que
hicieron parte de la estrategia 12+1y que contribuyeron a la disminucion de la pobreza.

La Ruta del Cambio para Superar la Pobreza no sera inferior al anhelo de los magdalenenses que
siguen confiando en nosotros. Iniciamos un nuevo capitulo del gobierno del Cambio, un gobierno que
forma parte de la transformacion histérica que estd viviendo el Magdalena, razon por la cual,
continuaremos con las apuestas sociales para el desarrollo que empezamos con el Magdalena Renace.
Construiremos un futuro préspero y lleno de oportunidades para todos y para todas.
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Las revoluciones en la Ruta del Cambio

El cambio sigue, y eso significa que daremos continuidad a los programas y proyectos iniciados
con el Plan Magdalena Renace y que impulsaron la reduccién de la pobreza en el departamento. Construir
sobre lo construido se convierte, entonces, en uno de los principios fundamentales de este mandato, razén
por la cual la Ruta del Cambio girara en torno a las cuatro revoluciones que a continuaciéon presentamos:

La Revolucién de la Equidad: la familia y la primera infancia son el centro de este gje, por lo que
ademas de los distintos programas con enfoque diferencial, se priorizaran aquellos orientados a lograr un
departamento sin hambre, mediante la transparencia en la ejecucion del PAE, el fortalecimiento de los
centros de recuperacion nutricional y el seguimiento a la implementacion de la politica publica alimentaria.

Concentraremos las acciones en generar mayores oportunidades de educacion inicial universal,
integra y de calidad para los nifios y nifias menores de 5 afios, e impulsando inglés como segunda lengua;
suscribiremos un acuerdo social por la educacion de calidad y alianza por la educacion superior en las
subregiones; trabajaremos por nuevas sedes universitarias en las subregiones, y por mas educacion técnica
para la productividad y el progreso econémico; seguiremos ejecutando el programa Becas del Cambio,
entre otros.

Continuaremos y fortaleceremos el revolucionario programa Médico en tu Casa, llegando a méas
familias en el Departamento; seguiremos mejorando la calidad y eficiencia de la red hospitalaria bajo el
Modelo de Atencion Territorial Integral. Trabajaremos por la democratizacion del acceso y disfrute del arte,
la cultura y el deporte, reconociendo que son esenciales en el mejoramiento de la calidad de vida de las
personas, la construccion de tejido social y de una mejor ciudadania. En este eje estratégico, también
promoveremos acciones dirigidas a la conmemoracion de los 500 afios de Santa Marta.

La Revolucion Ambiental: nuestro Departamento es rico en biodiversidad, por esta razén,
trabajaremos en el ordenamiento territorial en torno al agua y en la conservacion de los ecosistemas Unicos
(Sierra Nevada de Santa Marta, parque Tayrona, Ciénaga Grande y Rio Grande de la Magdalena);
dirigiremos la atencion a la prevencion de la deforestacion, la conservacion de las especies animales y
proteccion de las fuentes hidricas; daremos impulso a energfas renovables, promoviendo la conformacion
de las comunidades energéticas sostenibles, y a la ejecucion de un plan integral de gestion de residuos que
contemple nuevos centros de acopio y plantas de tratamiento y procesamiento; consolidaremos la
educacién ambiental en escuelas y comunidades; promoveremos buenas practicas en la agricultura y la
creacion de conciencia para proteger nuestra biodiversidad y ecosistemas del cambio climético.

La Revolucién del Empleo y la Productividad: merecemos un departamento mas justo,
productivo, solidario y competitivo, daremos un impulso importante a los proyectos productivos agricolas
de alta escala, promoveremos el desarrollo de los pequefios campesinos y campesinas, implementaremos
politicas que fomenten la distribucion equitativa de la tierra, los activos productivos vy la diversificacion
econémica

Fortaleceremos el turismo como motor de desarrollo territorial, como factor redistributivo de
ingresos, trabajando en iniciativas en torno al turismo responsable, sostenible con un enfoque de paz y
género para la creacion de oportunidades para las mujeres, que integren productos turisticos con
componentes de riqgueza multicultural, de biodiversidad, donde los saberes ancestrales de los pueblos
indigenas que habitan la Sierra Nevada de Santa Marta sean guia fundamental para que nuestras
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comunidades se adapten, construyan, restauren, conozcan y cuiden los territorios desde la conciencia y el
deseo conjunto de progreso, apoyados en los diversos aportes de la ciencia, la tecnologia y la innovacion.

Impulsaremos el desarrollo de infraestructura vial tan necesaria en nuestro departamento, el tren
de cercanfas y los aeropuertos subregionales. Desarrollaremos una vigorosa politica de estimulos al
cooperativismo y la asociatividad, buscando la creacién de relaciones comerciales solidarias entre familias
y comunidades. Preservaremos los saberes ancestrales y los diversos aportes desde la ciencia y la
innovacion.

La Revolucién del Gobierno Popular: la transformacion del Magdalena solo sera posible si el
pueblo actla como actor, aliado, ejecutor y veedor de los distintos procesos politicos; es por esta revolucion
politica de la cual habla el pensador Stiglitz que trabajaremos para instaurar la transparencia y la rendicién
de cuentas, la presupuestacion participativa en las obras y la democratizacion de la accién del gobierno,
como principios basicos de nuestro quehacer politico.

El catastro multipropdsito no puede tardar mas, debemos ser conscientes de que su actualizacion
es necesaria para una sociedad mas equitativa y de la importancia de activar un plan de recuperacion de
cartera tributaria. La consolidacion de la regionalizacion territorial, que se corresponde con la propuesta
liderada desde 2018 por Carlos Eduardo Caicedo Omar, que ha impulsado la idea de un pais federal, la cual
busca asegurar la soberania de las comunidades, el gjercicio de la democracia local, y el control de estas
sobre los recursos publicos.

Somos conscientes del reto fiscal que implica combatir eficazmente la pobreza y la exclusion social,
por ello promoveremos alianzas publico-privadas y publico-populares, dando un lugar relevante a la
cooperacion internacional, y buscaremos la celebracion de hermanamientos con propdsitos concretos en
beneficio del Departamento. El Magdalena sera zona de paz, bienestar colectivo y progreso.

Merecemos un Departamento digno, seguro y generador de paz, y esto solo serd posible si
superamos las barreras de la pobreza, si nos permitimos ser ejemplo de productividad sostenible, si
fomentamos la convivencia pacifica y civilizada, y si logramos vernos como la nueva potencia del Caribe
colombiano.

El mandato que el Magdalena nos ha concedido por segunda vez en representacion de un
proyecto alternativo Unico en el Caribe sera la continuidad de una revolucion ciudadana y popular liderada
por Carlos Eduardo Caicedo Omar; nuestro actuar estara orientado por el servicio, la honradez, la justicia,
el compromiso, la participacion y la corresponsabilidad. Nuestras banderas serén la participacion
ciudadana, la igualdad en el acceso a las oportunidades, y el disfrute de la riqueza socialmente producida
que orientan el Plan de Desarrollo. jEN EL MAGDALENA, EL CAMBIO SIGUE! Porque el Cambio se construye
en colectivo.

RAFAEL ALEJANDRO MARTINEZ
Gobernador del departamento del Magdalena
2024-2027
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Red Equidad: un modelo de gestion para la
superacion de la pobreza

Las administraciones que han estado bajo el mandato de nuestra corriente progresista se han
identificado por instaurar un modelo de gobierno diferente e innovador en el que las decisiones no se
imparten de manera arbitraria desde arriba, sino que se toman a partir de la priorizacion realizada por los
magdalenenses de acuerdo a sus necesidades, teniendo en cuenta los elementos diferenciales de la
poblacion y las caracteristicas socioeconémicas de los territorios qua conforman nuestro Departamento.
Taly como plante¢ el Dr. Carlos Eduardo Caicedo Omar en el PDD Magdalena Renace 2020-2023, en este
modelo de gobierno “el territorio es nuestro insumo y el pueblo el motor del cambio”.

El modelo mencionado nace en 2012 bajo la denominacion de Red Equidad. Su propdsito central
es promover la inclusion social y superar la pobreza, a través de la ejecucion de programas, proyectos y
acciones focalizados poblacional y territorialmente. Estos responden a cuatro dimensiones:

Acceso para la garantia de derechos.

Educacion, salud, alimentacion, cultura y deporte.
Empleo e inclusion productiva.

Dignificacion del habitat y servicios basicos.

AW

Ademas de los esfuerzos de focalizacion, la Red Equidad tiene la particularidad de impulsar la
articulacion con distintas instituciones del Gobierno Nacional, para que su oferta llegue tanto a las zonas
urbanas como a las rurales del Magdalena; es de resaltar que tiene un componente sélido de gobernanza,
pues el modelo exige que cada programa, proyecto o accion esté acompafiado por un comité popular que
tiene como mision ser veedor de las ejecuciones correspondientes.

En términos generales, la Red Equidad seqguird siendo la base en los procesos de planeacion,
gjecucion, y seguimiento de los Gobiernos del Cambio, poniendo en el centro a la poblacion més
vulnerable. Los logros alcanzados en Santa Marta y el Magdalena en nuestros periodos de gobierno
evidencian que Red Equidad es el modelo insignia y un instrumento fundamental para seguir caminando
hacia las transformaciones estructurales que requiere el Departamento.
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LA TERRITORIALIZACION EN NUESTRO PLAN DE
DESARROLLO

Siguiendo este modelo, la Ruta del Cambio para Superar la Pobreza reconoce las 5 subregiones
del departamento como el escenario geografico sobre el cual se construira la linea base territorializada
para establecer su diagndstico y construir la propuesta estratégica y el plan de inversiones. Asf las cosas, el
PDD alinea su componente prospectivo a cuatro referentes: las propuestas del Programa de Gobierno El
Cambio Sigue, los ejes estratégicos del Plan de Desarrollo Magdalena Renace 2020 — 2023, el Plan Nacional
de Desarrollo Colombia Potencia Mundial de la Vida, y los ejes planteados en el Plan Estratégico Regional
(PER).

Nuestro departamento cuenta con un territorio caracterizado por su inmensa biodiversidad hidrica,
integrada por su litoral Caribe, la ribera oriental del rio Magdalena, las cuencas hidricas que bajan de la
Sierra Nevada de Santa Marta, y los sistemas lagunares ubicados en el sur; también destaca la calidad de
sus suelos, cualidad que le permite al Magdalena gozar de terrenos fértiles para el cultivo. Ademas, la
pluralidad étnica y social del departamento amplia el espectro de anélisis y de intervencion gubernamental,
exigiendo una planificacion del desarrollo basada en las potencialidades de su territorio y de sus
poblaciones.

La articulacion con el Magdalena Renace le permitird a la Ruta del Cambio continuar con la
ejecucion de los programas institucionales de la estrategia 12+1 con los cuales hemos logrado una
reduccion significativa de la pobreza multidimensional en el Magdalena.

Por su parte, la armonizacion con el PND daré lugar a que sus ejes transformadores se incorporen
a la dinamica de la Ruta del Cambio y conduzcan a una reduccién mas profunda de la pobreza. Desde la
perspectiva del ordenamiento del territorio en funcién de los recursos hidricos, estableciendo el cuidado
de los servicios ecosistémicos como una condicion necesaria para la sostenibilidad del territorio y la
seguridad alimentaria.

En esta linea, garantizar el derecho humano a la alimentacion de la poblacién del Magdalena
constituye una de las prioridades del PDD para luchar contra el hambre y la desnutricion en todos los focos
poblaciones vulnerables, reto que estard aunado a las apuestas para mejorar la productividad del campo
y dinamizar la produccion alimentaria en las cinco subregiones.

Finalmente, la regionalizacion del desarrollo de los territorios y las comunidades del departamento
del Magdalena, a través de la convergencia en la planeacion y la inversion, es un enfoque rector para la
inversion en infraestructura vial terciaria, secundaria, y primaria para consolidar una estrategia de desarrollo
endégeno departamental de acuerdo con las ventajas comparativas y competitivas de cada nicho
subregional.

19



PRINCIPIOS DEL PLAN DE DESARROLLO

Vocacién de Servicio: Cada accion adelantada en la administracion estara motivada por la procura
del bien comun, lo que se traduce en buscar el bienestar para cada magdalenense. Dicha motivacion va
acompafiada por el actuar con transparencia, celeridad, eficacia e imparcialidad de los funcionarios publicos
que hacen parte de este proyecto de Cambio.

Transparencia: Establece el deber de actuar con honestidad y rectitud en la administracion de los
recursos publicos, preservando la integridad y rectitud en el actuar publico, privilegiando el interés general
y procurando la mayor transparencia de las acciones publicas, a fin de elevar la confianza ciudadana en las
instituciones y sus servidores.

Justicia Social: Una de las banderas centrales de los gobiernos progresistas es la busqueda de
justicia social, es decir, trabajar determinadamente por una sociedad con mayor equidad e igualdad, en la
que haya garantia de derechos y se satisfagan las necesidades basicas del ser humano. En esta
administracion seguiremos avanzando con coherencia en este proposito.

Gobernanza: Capacidad de generar apropiacion en los distintos actores de la sociedad frente a la
oferta institucional. Para esto, seguiremos trabajando en pro de la reconstruccion del tejido social como
factor esencial para la defensa de lo publico y la generacion en la ciudadania de un amplio sentido de
pertenencia frente al proyecto de desarrollo territorial planteado.

La Gobernanza hace alusion al actuar en democracia y garantizar los derechos ciudadanos
establecidos en la Constitucion Politica de 1991, facilitando la participacion de la ciudadania en la
planificacion del desarrollo de sus comunidades, al control social de la gestion publica y al establecimiento
de un didlogo social permanente entre el gobierno departamental y las comunidades.

De igual manera, representa la creacion de las condiciones necesarias para establecer una relacion
de compromiso mutuo entre el Estado y la ciudadania, que permita la coordinacion de acciones, la
asignacion y ejecucion de recursos publicos en las areas, sectores, y nichos de poblacion priorizados en el
Plan de Desarrollo Departamental.

Autonomlia Territorial: la autodeterminacion de los territorios es un elemento necesario para el
desarrollo de los pueblos, las competencias y facultades estaran determinadas por la capacidad financiera,
administrativa, y politica. Bajo este principio, la Ruta del Cambio auspiciara los espacios necesarios para
profundizar la descentralizacion y transitar hacia un Estado federal.
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Enfoques

Enfoque de Derechos

Orientado a construir un orden en las relaciones Estado - sociedad basadas en el reconocimiento,
respeto mutuo, transparencia, en la busqueda colectiva de alternativas de satisfaccion de los problemas y
necesidades individuales y colectivas de un conglomerado social, en el marco de los derechos humanos.

Enfoque de Desarrollo Humano Sostenible

Es centrar la construccion y evolucion del desarrollo econdémico y social en la transformacion
positiva y evolucion en la apropiacion de capacidades, destrezas competencia de los seres humanos para
el aprovechamiento de las oportunidades que se presente en funcion de lograr mayores niveles de
bienestar es escenario de mediano y largo plazo.

Enfoque Poblacional

Orientado al desarrollo de las capacidades del ser humano para su interaccion en las dimensiones
econdmica, social y ambiental y garantizar la sostenibilidad del bienestar social en el largo plazo en armonia
con su entorno ambiental.

Enfoque de Género

Promueve las transformaciones que contribuyan a eliminar las desigualdades e inequidades de los
roles y posicion de mujeres y hombres en la sociedad. Busca valorar la realidad desde una perspectiva de
justicia y equidad, las labores cotidianas y diferenciales de mujeres y hombres en la permanente
cotidianidad.

Enfoque Territorial

Se asume como un proceso socialmente construido que supera las categorias geogréficas y centra
en los pobladores y su interaccion la construccion de los procesos de desarrollo, reconociendo su historia,
cultura, cosmovision como actores incidentes en la construccion de los procesos de desarrollo.

Enfoque de Curso de Vida

Trata sobre los momentos de la continuidad de la vida y fundamenta que el desarrollo humano y
el disfrute de la salud dependen de la interaccion durante el transcurso de la vida, de experiencias
acumuladas y situaciones presentes de cada individuo influenciado por el contexto familiar.

Objetivo

El Plan de Desarrollo del Magdalena 2024 — 2027 busca mejorar la calidad de vida de las personas
a través de la lucha contra la pobreza, eliminando las barreras de acceso al bienestar y al desarrollo de
capacidades, generando oportunidades para logar el buen vivir y disfrutar de una sociedad de derechos
en paz.

Para lograr este objetivo seguiremos ejecutando los programas estratégicos de las revoluciones de
la Equidad, Ambiental, del Empleo y la productividad, y del Gobierno Popular, articulando esfuerzos con
las trasformaciones del Plan Nacional de Desarrollo, especificamente con el Ordenamiento del Territorio
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Alrededor del Agua, la Seguridad Humana y la Justicia Social, el Derecho Humano a la Alimentacién, la
Transformacion Productiva y la Convergencia Regional.

Vision

Seremos una sociedad magdalenense més igualitaria y equitativa en el gjercicio de los derechos
ciudadanos, en el acceso al disfrute de servicios publicos fundamentales, con oportunidades de generacion
de competencias para el emprendimiento y el empleo. También con oportunidades para la construccion
de proyectos de vida que continlen cerrando las brechas de pobreza, miseria y vulnerabilidad que
histéricamente han golpeado a franjas importantes de nuestra poblacion, principalmente la ubicada en
territorios con altos déficits de infraestructura fisica, social y productiva. Todo, en el marco de un ejercicio
de buen gobierno, trazado por una gobernabilidad y gobernanza donde el dialogo social y la participacion
ciudadana son la sinergia para el gjercicio de un gobierno popular.

Nuestro modelo de gestion

El modelo de gestion implementado desde el afio 2020 en el departamento del Magdalena ha
tenido una caracteristica esencial en beneficio de la ciudadania magdalenense, y es la creacion de valor
publico para el mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes, es decir que, desde el inicio del
gobierno del exgobernador Carlos Eduardo Caicedo Omar, el territorio ha obtenido resultados
significativos a través de la materializacion del 90,4% del Plan de Desarrollo Departamental Magdalena
Renace 2020-2025.

En este sentido, puede afirmarse que dichos logros fueron posibles gracias a una accion publica
orientada a resultados, concepto que se define como un “enfoque gerencial que busca adaptar las
estructuras, los procedimientos, las instituciones y los recursos de una organizacion para que su labor se
oriente a obtener los resultados (productos, efectos e impactos) planeados que permitan la creacion de

valor publico”".

La reduccion del IPM en 12 puntos porcentuales, que representa una mejoria de las condiciones
de vida de mas de 177.000 magdalenenses, los mas de 32,000 magdalenenses alfabetizados, entre otros
logros importantes, revelan el éxito de una gestion que tiene como principio de accion el logro de
resultados reales. Es por esta razon que los Resultados del Cambio constituyen la identidad de nuestro
gobierno y el objetivo de nuestra accion publica.

En ese orden de ideas, el Plan de Desarrollo Departamental del Magdalena Ruta del Cambio para
Superar la Pobreza 2024-2027 busca continuar con la entrega de resultados de alto impacto social,
generando valor publico en beneficio de los magdalenenses y asi ratificar el ejercicio de un gobierno
territorial que esta a la altura del mandato popular.

UN PLAN PARA MOVILIZAR LAS REVOLUCIONES

' Departamento Nacional de Planeacion, (2010). Evolucién de Sinergia y evaluaciones en administracion del Estado, p. 11.
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Este Plan estd organizado estratégicamente en revoluciones, movilizaciones, programas, vy
proyectos, continuando con la linea metodoldgica del PDD Magdalena Renace. Se entiende por Revolucion
el primer nivel programatico, que agrupa las estrategias cuyo sentido se orienta a cambiar la balanza del
desarrollo territorial, buscando disminuir radicalmente la pobreza, la desigualdad y la inequidad para las
poblaciones mas desfavorecidas.

Las Movilizaciones corresponden al segundo nivel programatico y hacen referencia a la
designacion de recursos institucionales a los temas priorizados y a la bUsqueda de nuevos recursos a través
de la cooperacion, las alianzas y acuerdos de trabajo conjunto frente a las necesidades evidenciadas.
También se orientan a promover la participacion y colaboracion de las comunidades en la gestion.

Por su parte, los Programas son el tercer nivel de gestidon programatica, compuestos por los
subprogramas y proyectos, los cuales definen las acciones de cambio y sefialan las metas de productos
sobre las cuales recaera la gestion de gobierno en el cuatrienio.

Revolucién de la Equidad

La Revolucion de la Equidad agrupa las estrategias orientadas a abordar de manera decidida la
reduccién de las brechas sociales que afronta el departamento del Magdalena en su desarrollo humano y
social. En este eje estratégico se encuentra inmerso el reto de profundizar en acciones que busguen la
superacion de la pobreza, fortaleciendo el Estado Social de Derecho en Colombia, facilitando el acceso a
programas y proyectos a diversas poblaciones, que por circunstancias histéricas, sociales y culturales se
han visto excluidas o expuestas a situaciones de inequidad y marcadas injusticias, donde la falta de acceso
a bienes y servicios basicos han limitado sus condiciones de desarrollo.

Es por esto que todos los programas y proyectos de esta Revolucién cuentan con criterios de
priorizacion para todas las poblaciones en su diversidad, el enfoque de género, el diferencial, el poblacional
y el territorial, dan la pauta para la ejecucion transversal de nuestro plan de desarrollo.

En sintesis, esta revolucion esté orientada a mejorar el acceso a la educacion de calidad en todos
sus niveles de formacion, que el derecho a la salud de los magdalenenses sea epicentro del desarrollo, que
se logre un mejoramiento significativo de los servicios publicos domiciliarios para dignificar la vida de los
habitantes del territorio, asi como el acceso de todos sus habitantes al disfrute del derecho a la cultura, la
recreacion y el deporte.

Revoluciéon Ambiental

En esta Revolucion se agrupan las estrategias encaminadas a la preservacion y conservacion de los
recursos hidricos y la biodiversidad, la actualizacion del Plan Departamental de Gestion del Riesgo e
inclusion de diferentes estrategias frente al cambio climatico, asi como también el ordenamiento territorial
del Magdalena alrededor del agua y la generacion de las comunidades energéticas autosostenibles.
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Revolucién del Empleo y la Productividad

Esta Revolucién obedece a estrategias direccionadas a fortalecer la economia y la productividad
del Departamento, teniendo en cuenta las potencialidades geogréficas, demogréficas y sociales del
territorio. Se busca potenciar el desarrollo agropecuario y agroindustrial, posicionar el turismo como una
de nuestras principales industrias, dignificar a los habitantes del territorio promoviendo el trabajo decente
y el desarrollo empresarial, impulsar el mejoramiento de la conectividad vial y del transporte del
Departamento como estrategia que incida en la circulacion y posicionamiento de nuestra economia
productiva.

Revolucién del Gobierno Popular

Esta Revolucion contiene las estrategias que buscan fortalecer la autonomia territorial y la
participacion ciudadana, siendo esto un elemento fundamental en los gobiernos del Cambio iniciados en
el departamento desde el afio 2020. La gestion publica con resultados ha sido una caracteristica propia de
nuestra manera de gobernar, lo que nos permitira tener territorios funcionales para el Cambio, como un
modelo de desarrollo subregional.

La Revolucion del Gobierno Popular busca la mejora continua en la organizacion administrativa
departamental, la consolidacion del saneamiento de las finanzas publicas de nuestro ente territorial, v la
ratificacion de un modelo abierto y transparente de cara a la ciudadania. A su vez, se caracteriza por
abordar lo concerniente a la paz territorial, en la que los derechos humanos juegan un papel fundamental,
asi como la lucha contra todo tipo de violencia y acceso a la justicia. Desde esta Revolucion ratificamos que
el departamento del Magdalena tiene todo el compromiso para sequir materializando en los territorios los
acuerdos de paz firmados entre el Gobierno Nacional y las extintas Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia FARC — EP.

MAGDALENA

RENACE

.
% g
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ARTICULACION ESTRATEGICA

El Plan de Desarrollo Departamental Ruta del Cambio para Superar la Pobreza 2024 — 2027 sera
nuestra hoja de ruta para seguir consolidando las transformaciones sociales del Magdalena. Para lograrlo,
su contenido prospectivo se alinea a los siguientes referentes: Programa de Gobierno EI Cambio Sigue,
Plan de Desarrollo Magdalena Renace 2020-2023, al Plan Nacional de Desarrollo Colombia Potencia
Mundial de la Vida y Plan Estratégico Regional (PER) elaborado en el seno de la Region Administrativa de
Planificacion del Caribe (RAP Caribe), como una apuesta de desarrollo regional.

Con el Programa de Gobierno El Cambio Sigue y el Plan de Desarrollo
Departamental Magdalena Renace

El Programa de Gobierno EI Cambio Sigue 2024-2027, presentado por el gobernador Rafael
Alejandro Martinez, conserva la estructura estratégica del Plan Magdalena Renace, propuesto por el
exgobernador Caicedo, toda vez que demostrd ser una ruta eficaz para reducir la pobreza en el
Magdalena. Asi las cosas, el desarrollo humano y de capacidades continuara siendo un eje estratégico
superior.

El aprovechamiento de las oportunidades seré el mecanismo para consolidar una fuerza productiva
eficiente, competitiva y emprendedora. En este sentido, la integracion y conectividad regional seguira
siendo una prioridad. Por otra parte, con motivo del quinto centenario del Distrito de Santa Marta, el
presente plan de desarrollo mantiene el compromiso con los objetivos establecidos en el Plan Santa Marta
500 afios.

Con el Plan Nacional de Desarrollo Colombia Potencia Mundial de la Vida 2022 — 2026

El catdlogo de programas y proyectos que se proponen en el presente Plan de Desarrollo
Departamental esta alineado con la plataforma estratégica del Plan Nacional de Desarrollo, la cual
comprende los siguientes ejes de transformacion:

Ordenamiento del Territorio Alrededor del Agua. La Ruta del Cambio propone para el departamento del
Magdalena una estrategia integral orientada hacia la construccion de territorios sostenibles y sustentables
migrando a un modelo de tecnologias limpias, promoviendo el uso racional de los recursos hidricos y la
preservacion de los ecosistemas. Se enfatiza en la importancia de proteger y recuperar cuerpos de agua,
como ciénagas y humedales, asi como en la preservacion de los bosques mediante la regulacion de
practicas de tala y deforestacion, junto con iniciativas de siembra y repoblamiento forestal. En este
contexto, se promueven programas y proyectos que fomentan el desarrollo sostenible y la proteccion del
medio ambiente, contribuyendo al bienestar de la poblacion magdalenense y al resguardo de su entorno
natural.
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Seguridad Humana y Justicia Social. La proteccion integral de la poblacién, la provision de servicios
sociales, el acceso a la justicia centrado en las personas, comunidades y territorios, asi como la garantia de
seguridad humana y justicia social hacen parte de este gje. En este sentido, en la Revolucion del Gobierno
Popular la accion se dirige hacia la promocién de la prosperidad y proteccion de los derechos
fundamentales de los Magdalenenses mediante estrategias que fomentan la participacion ciudadana,
resolucion pacifica de conflictos, proteccion a las victimas y garantia plena del acceso a la justicia.

Derecho Humano a la Alimentacion. El PDD 2024-2027 tiene como objetivo primordial superar la pobreza
y garantizar la seguridad alimentaria en el departamento del Magdalena. Para ello, se propone aumentar
la produccion de alimentos basicos, promover la agricultura sostenible y diversificar los cultivos. Ademas,
se propone implementar programas de apoyo a familias en situacion de pobreza extrema, con el fin de
asegurar el acceso a una alimentacion adecuada y reducir la tasa de mortalidad por desnutricion,
especialmente en la poblacion infantil.

Transformacién Productiva, Internacionalizacién y Accion Climética. El Plan propone una estrategia de
desarrollo productivo sostenible y respetuoso con el medio ambiente, centrada en la produccion
agropecuaria y de alimentos mediante el uso de biotecnologfas amigables con el ambiente. Esta estrategia
busca conciliar el desarrollo productivo con la sostenibilidad ambiental, fomentando la implementacion de
tecnologlfas sostenibles y energias limpias en las cadenas de produccion, con el fin de preservar los
ecosistemas y garantizar un desarrollo econémico responsable.

Convergencia Regional. El Programa de Gobierno £l Cambio Sigue 2024-2027 propone una estrategia
integral de Convergencia Regional para equilibrar las condiciones de calidad de vida en los territorios,
reducir las brechas econdmicas y sociales, asi como garantizar el acceso equitativo a oportunidades de
bienes y servicios. Esto se materializa a través de varias propuestas estratégicas, como la reduccion de las
brechas entre municipios y departamentos, la promocion de la diversidad econdmica para garantizar una
vida digna a todas las familias, el acceso equitativo a oportunidades y servicios para grupos vulnerables, el
impulso al desarrollo econdmico sostenible a partir del potencial productivo de cada municipio y la garantia
de acceso a servicios basicos como educacion, salud, agua potable y vivienda, sin dejar de lado la mejora
de la infraestructura y conectividad interdepartamental.

Es importante destacar que el Plan de Desarrollo Departamental 2024-2027 guarda coherencia entre las
acciones y la asignacion de recursos del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, asi como en la
recuperacion de las metas del acuerdo de paz. En esta linea se suma la estrategia de fortalecimiento del
Consejo Territorial de Paz, Reconciliacion y Convivencia del Programa de Gobierno £l Cambio Sigue 2024-
2027. En este sentido, se pretende consolidar dicho érgano como un espacio de didlogo y seguimiento
para iniciativas que promuevan la paz y la convivencia, facilitando la participacion ciudadana en la toma de
decisiones locales.

Los dialogos regionales vinculantes en todo el pafs identificaron diversas problematicas y temas de interés,
entre los cuales en la subregion Tayrona (que se desarrollé en el departamento), se destacaron la mejora
del acceso a servicios basicos, el impulso al sector agropecuario, desafios en educacion y seguridad, la
implementacion de acuerdos de paz y la promocion de alternativas energéticas sostenibles para el
desarrollo regional.
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Con el Plan Estratégico Regional (PER)

Articulada al contexto Caribe, la Ruta contempla los ejes estratégicos del Plan Estratégico Regional
(PER) de la Regién Administrativa de Planificacion RAP Caribe. Estos ejes incluyen la superacion de la
pobreza, la mejora de la infraestructura de transporte y servicios publicos, la soberania alimentaria, la
promocion de la identidad cultural, la competitividad econdmica, el buen gobierno y el fortalecimiento
financiero territorial, asf como el ordenamiento territorial y la gestion del riesgo ambiental. A través de
estas estrategias, se busca impulsar el desarrollo sostenible, preservando los ecosistemas estratégicos y
contribuyendo al control del cambio clim&tico en la region del Caribe colombiano.

Con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y la agenda 2030

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) siguen siendo una apuesta esperanzadora en el
mundo de la cooperacion internacional. Desde el afio 2015 mas de 190 Estados, incluyendo a Colombia,
vienen trabajando en el cumplimiento de los 17 Objetivos a través de la planeacion prospectiva con acciones
y metas que, a mediano y largo plazos, pretenden dar respuesta a problematicas estructurales a nivel local,
nacional, y regional.

El Magdalena Renace fue ejemplo de una planeacion a largo plazo que integré los ODS a su marco
de referencia para el establecimiento de las metas de resultado y de producto del Plan, constituyéndose
asi en un estandar de orientaciéon de los diferentes programas y proyectos hacia el logro de objetivos de
interés departamental, nacional, e internacional. En tal sentido, siguiendo esta ruta metodoldgica,
especialmente en materia de reduccion de la pobreza multidimensional, la Ruta del Cambio se articulara al
cumplimiento de los ODS conforme lo muestra la imagen.

Bajo este esquema de integracion ODS — PDD 12+1 Ruta del Cambio para Superar la Pobreza, le
apuntaremos al cumplimiento de la agenda 2030 planteada por las Naciones Unidas, de modo que los
Objetivos continten siendo un compromiso para el departamento del Magdalena, manteniendo aquellos
programas, proyectos, y acciones que han mostrado resultados prometedores con el fin de seqguir
construyendo sobre lo construido.

De esta manera, este Plan de Desarrollo se convertird en un catalizador de la dignidad y el progreso de

los habitantes del departamento, preservando los enfoques del desarrollo humano, como lo son los
enfoques de género, étnico, de curso de vida, y de paz
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DIAGNOSTICO DEPARTAMENTAL

El Magdalena esta ubicado al norte del pais en el litoral caribe, cuenta con una superficie 23.188
Km?, representando el 2,03 % del territorio nacional y el 11,5% de la linea marftima del pafs. En el occidente,
su territorio abarca toda la ribera oriental del rio Magdalena que lo separa de los departamentos de
Atlantico y Bolivar, hasta el limite con el departamento de La Guajira, en el corregimiento de Palomino, y
hacia el sur oriente con el departamento del Cesar.

La ubicacion geogréfica lo sitia como un conector del centro del pais con los departamentos de
la region Caribe, por su suelo pasan importantes vias de orden nacional como la Troncal del Caribe y vias
secundarias que facilitan el transporte y la conectividad entre el interior del pais y los mercados locales de

los departamentos costeros, y cuenta con cuatro puertos que lo hacen atractivo para el comercio, el turismo
y los negocios internacionales.

En cuanto a su division politico administrativa estad conformado por su capital, el Distrito de Santa

Marta, y 29 municipios agrupados en 5 subregiones diferenciadas por su identidad histérica, cultural, social
y econdmica.

Mapa 1. Subregiones del departamento del Magdalena
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Fuente: Instituto Geogréfico Agustin Codazzi (2018)
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Poblacion

Las proyecciones del DANE para el afio 2023 muestran una poblacion total de 1.476.665 habitantes,
6% mas que en el afio 2019. Clasificada por municipios, se mantiene la concentracion poblacional en 8
entidades territoriales: el Distrito de Santa Marta con 557.388, Ciénaga con 128.647, Zona Bananera con
76.510, Fundacion con 72.934, El Banco con 72.131, Plato 66.235, Aracataca 42.930 y Pivijay 40.323, ver

tabla 1.

Tabla 1. Ndmero de habitantes por municipio del departamento del Magdalena 2020 — 2024

Santa Marta 538.612 546.979 552.391 557.388 561.907 37,72
Ciénaga 124.339 126.245 127.494 128.647 129.337 8,68
Zona Bananera 73.933 75.081 75.824 76.510 77.667 5,21

Fundacion 70.491 71.572 72.280 72.934 73377 4,93
El Banco 69.701 70.783 71.484 72131 72776 4,89
Plato 64.017 64.998 65.641 66.235 66.693 4,48
Aracataca 41.492 42.128 42.545 42.930 43.281 2,91

Pivijay 38.973 39.570 39.962 40.323 40.674 2,73
Puebloviejo 32.188 32.688 33.011 33310 33.699 2,26
Ariguani 31.794 32.281 32.601 32.896 33.198 2,23
Sitionuevo 29.159 29.612 29.905 30.175 30.481 2,05
Guamal 27.918 28.346 28.626 28.885 29.170 1,96
Santa Ana 26.075 26.475 26.737 26.979 27.243 1,83
El Pifion 24.083 24.457 24.699 24.922 25.247 1,69
Chibolo 23.388 23.751 23.986 24.203 24.421 1,64
Nueva Granada 21.166 21.495 21.707 21.904 22.145 1,49
El Retén 21.052 21379 21.591 21.786 21.956 1,47
San Sebastian de Buenavista 20.696 21.013 21.221 21413 21.669 1,45
Sabanas de San Angel 16.724 16.984 17.152 17.307 17.535 1,18
Algarrobo 16.785 17.046 17.214 17.370 17.516 1,18
Tenerife 13.503 13.710 13.846 13.971 14.098 0,95
Pijifo del Carmen 12.908 13.108 13.238 13.358 13.516 0,91

San Zendn 12.439 12.632 12.757 12.873 13.050 0,88
Remolino 11.929 12.112 12.232 12.342 12.437 0,83

Santa Barbara de Pinto 11.295 11.470 11.584 11.689 11.805 0,79
Salamina 11.295 11.468 11.582 11.686 11.787 0,79
Concordia 11.227 11.401 11.514 11.618 11.743 0,79
Zapayan 10.613 10.778 10.884 10.983 11.127 0,75
Cerro de San Antonio 9.941 10.093 10.193 10.285 10.380 0,70
Pedraza 9.290 9.432 9.526 9.612 9.681 0,65
Total 1.427.026 1.449.087 1.463.427 1.476.665 1.489.616

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion con base en DANE (2024) - Proyecciones Demogréaficas 2018-2026.
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Las proyecciones de poblacion para el periodo 2020-2023, con base en la clasificacién por ciclos
de vida del Ministerio de Salud, evidencian que los grupos de edades de nifios y nifias entre 0-5, 6-1y 12-
18 afios tuvieron una tendencia decreciente, mientras que los grupos de edad 19-30, 31-59, 60 afios y mas,
sefialan incrementos, los mas significativos son los de 60 afios y mas, lo cual muestra que la poblacién en
adultez ha aumentado en el Departamento. El decrecimiento en grupos de primera infancia, infancia y
adolescencia, estan relacionados con la disminucién de la tasa de natalidad bruta del Departamento, pasd
de 17,7% en el 2019 al 11,2% en el 2023.

Tabla 2. Porcentaje de poblacién por sexo y grupos de edad, departamento del Magdalena 2020 — 2024

Grupos de Edad Mas de 60

Hombre | Mujer Hombre Hombre | Mujer

2020 577 55 1592 ]561]681]644 ] 1012 9,91 16,48 | 17,25 4,92 5,29
2021 5681541 1583]553]674|636| 1014 9,92 16,58 | 17,33 5,03 5,45
2022 559 (532]575]546] 667 ] 63 10,12 9,88 16,68 | 17,42 517 5,64
2023 54915231567 1539 66 |623| 10,09 9,83 16,79 | 17,51 5,32 5,83
2024 531 508]562|535]658]622] 1013 9,85 16,96 | 17,64 534 59

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion con base en DANE (2024) - Proyecciones Demograficas 2018-2026.

El anélisis de la distribucion por sexo y grupos quinquenales para el afio 2024 permite observar
que existe un mayor nimero de mujeres que de hombres en la poblacién total (50,04% vs 49,96%). El
21,74% de las mujeres se ubican en el rango de edades de 0 a 24 afios, mientras los hombres un 22,84%
en el mismo grupo de edad.

En segundo lugar, se observa el grupo de edad de 25 a 49 afios, el cual esta compuesto por un
17,07% de mujeres y un 16,77% de hombres. Este segmento de la poblacién engloba a la poblacion
econémicamente activa, empleada y desempleada, que requiere formacion para el trabajo y vinculacion al
sector productivo formal. Por otro lado, la poblacién adulta, representada por el 5,74% de hombres vy el
5,50% de muijeres, constituye un nicho poblacional que requiere programas de cuidado

Tabla 3. Ndmero de habitantes segun edad y sexo, departamento del Magdalena, (2024)

A lad A lad
Edad ‘HOMBRE‘ % ‘ ’ % ‘ cumula o’ % ’ cumulado -

Hombre Mujer
0-4 65.502 4,40 62.633 4,20 65.502 4,40 62.633 4,20

5-9 69.268 4,65 66.031 4,43 134.770 9,05 128.664 8,64

10 - 14 70.328 4,72 66.682 4,48 205.098 13,77 195.346 131

15-19 69.516 4,67 65.619 4,41 274.614 18,44 260.965 17,52

20-24 65.589 4,40 62.807 4,22 340.203 22,84 323.772 21,74

25-29 60.252 4,04 59.467 3,99 400.455 26,88 383.239 25,73

30-34 55.087 3,70 55.457 3,72 455.542 30,58 438.690 29,45

35-39 49.361 3,31 50.557 3,39 504.903 33,89 489.241 32,84

40 - 44 44.769 3,01 46.623 3,13 549.672 36,90 535.864 3597

45 -49 40.329 2,71 42.278 2,84 590.001 39,67 578.142 38,81
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Acumulado > Acumulado

Edad | HOMBRE v, MUJER V;
- ‘ ‘ @ ‘ ’ @ ‘ Hombre Mujer

50 - 54 36.105 2,42 38.142 2,56 626.106 42,03 616.284 41,37
55-59 32.522 2,18 34.796 2,34 658.628 44,21 651.080 43,7

60 - 64 27.698 1,86 29.992 2,01 686.326 46,07 681.072 45,72
65 - 69 21.287 1,43 23.324 1,57 707.613 47,50 704.396 47,29
70 - 74 15.654 1,05 17.498 117 723.267 48,55 721.894 48,46
75-79 9.881 0,66 11.159 0,75 733.148 49,22 733.053 49,21

80omas | 11.059 0,74 12.356 0,83 744.207 49,96 745.409 50,04
TOTAL | 744.207 49,96 745.409 50,04

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion con base en DANE (2024) - Proyecciones Demograficas 2018-2026.

A continuacion, se examinaran los cambios en la forma de la pirdmide poblacional entre los afios
2018 y 2024, con un enfoque en la tasa de natalidad, la mortalidad y las tendencias generales en la
distribucion por edades.

La estructura de la poblacion en 2018 mostraba una base amplia, caracteristica de una piramide en
expansion, lo que sugiere una tasa de natalidad relativamente alta y una disminucion gradual hacia las
edades méas avanzadas. En 2024, la poblacion estimada aumento, indicando un crecimiento continuo. Si
bien la forma general de la piramide se ha mantenido similar, se observa un estrechamiento en la base en
comparacion con 2018, lo que sugiere una disminucion en la tasa de natalidad.

Gréfica 1. Piramide poblacional, departamento del Magdalena, 2018-2024
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Fuente. Oficina Asesora de Planeacion con base en DANE (2023). Proyecciones poblacion Municipal 2018-2026.
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En términos de mortalidad, se observa un ensanchamiento de las barras que representan a los
grupos de edad méas avanzada (mayores de 60 afios) en 2024 en comparacion con 2018. Esto sugiere una
mejora en la esperanza de vida y una disminucion en la tasa de mortalidad.

Es importante destacar que estas piramides en expansion son comunes en muchos paises en
desarrollo y pueden indicar desafios futuros relacionados con la juventud de la poblacion, como la
necesidad de mas escuelas, empleo y servicios de salud reproductiva, asi como en la poblacion adulta
mayor, entendiendo que el comportamiento de la poblacién tiende al envejecimiento lo cual demanda
mayores acciones encaminadas a esta poblacion. Analizando por sexo y rangos de edad quinquenales, la
clasificacion de la poblacion para el afio 2024 permite observar que en el departamento existe un mayor
numero de mujeres 50,04% (hombres 49,96%).

El 52,61% de la poblacion total es menor de 30 afios, de los cuales el 26,88% son hombre y 25,73%
son mujeres. En este grupo se encuentran la primera infancia, infancia, adolescencia y jovenes, que en sus
trazos de vida de forma diferencial demanda atencion especifica de cuidado familiar, salud, educacion,
recreacion, deportes y cultura. La respuesta institucional debe estructurarse de acuerdo con las politicas
nacionales de género y para cada segmento de poblacion.

El 35,31% esté en la franja de los 30-59 afios, acorde con los criterios demograficos son la poblacion
econémicamente activa y la fuerza productiva del departamento, de este nicleo el 17,98% son mujeres las
cuales requieren capacitacion en competencias laborales, estrategias diferenciales para incorporarse al
trabajo decente y /o emprendimientos empresariales en los sectores productivos dinamicos de las
diferentes subregiones.

La poblacién mayor de sesenta afios alcanza a ser el 12,07% del total de la poblacién, lo que
significa que 180.040 personas son adultos mayores en todas las subregiones. Lo anterior permite identificar
un segmento poblacional importante que requiere de atencién de cuidado integral, oferta diferencial de
servicios de salud, y manejo cualificado del tiempo libre.

Gréfica 2.Distribucién de poblacién étnica en el departamento del Magdalena, 2024
Negra, mulata, o afrocolombiana 129.758
Indigena 28.003
Raizal 111
Palenquera de San Basilio 95

Gitana o Rrom 46
0 50.000 100.000 150.000

Numero de habitantes

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion con base en DANE (2023). Proyecciones de poblacién municipal 2018-2026.

En cuanto a la composicion de las comunidades étnicas en el departamento, se estima una
poblacion total de 158.013 personas. Entre estos grupos, la poblacion negra, mulata, y afrocolombiana
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representa el 82,11% del total, seqguida por la poblacién indigena con un 17,72%. Ademas, se identifican
comunidades raizales, palenqueras y gitanas en el territorio, aunque su presencia se caracteriza por un
numero reducido de personas.

Educacion

El sistema educativo oficial del Magdalena estd integrado por 153 Instituciones Educativas
Departamentales (IED) y 848 sedes educativas distribuidas a lo largo del territorio. Entre los principales
frentes de intervencion tenemos la calidad, la cobertura y la infraestructura educativa, pues son variables
que determinan el nivel de desarrollo del sistema departamental de educacion. Por otra parte, el analisis
se extiende a fendmenos como el analfabetismo, la desercion, y la falta de elementos educativos suficientes,
lo que motiva a que la Ruta del Cambio para Superar la Pobreza destine sus esfuerzos a mejorar la calidad
educativa de los magdalenenses.

En tal sentido, el analisis de las cifras de la Tabla No. 4 permite observar que en el periodo 2018-
2022 la tasa de analfabetismo del departamento ha tenido una tendencia decreciente. En el 2018 mostré
un 18,7% de la poblacion analfabeta, 8,7% mas alto que el parametro nacional del mismo afio y en el 2022
se sitla en el 15,5% con un 7,8% més alto que en parametro nacional.

Tabla 4. Tasa de Analfabetismo Magdalena — Nacional 2018 — 2022

Afios | Magdalena | Nacional
2018 18,7 10
2019 17,8 9,3
2020 15,5 84
2021 17,4 84
2022 15,5 77

Fuente: Cuadro elaboracién de la Oficina Asesora de Planeacion con base en DANE (2024).

Uno de los objetivos prioritarios del gobierno del cambio fue reducir significativamente la tasa de
analfabetismo, para lo cual se implemento el proyecto Yo Si Cambio, Todos Alfabetizados, el cual logré
alfabetizar a 32.912 adultos y jovenes mayores de 15 afios, logrando reducir la tasa de analfabetismo de
9,11% en el 2020 a 6,72 %en el 2023. Aunque la tasa departamental para los cuatro afios muestra un
decrecimiento de un 3,2%, es necesario seguir fortaleciendo y ampliando la cobertura del programa de
alfabetizacion a nivel departamental.

El analfabetismo es un problema histérico del departamento originado en factores como: i) La
limitada oferta de instituciones educativas principalmente areas rurales. ii) Precaria infraestructura de las
existentes. iii) Bajos ingresos familiares que obligan a nifios y jovenes a vincularse a actividades laborales.
iv) Influencia de patrones culturales y sociales que no priorizan la educacion como proyecto de vida. Lo
anterior produce un capital humano con bajo nivel de competencias, limitadas posibilidades de desarrollo
de personal, incrementado la desigualdad de ingresos, ampliacién de las brechas sociales y baja calidad de
vida.
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Tabla 5. Tasa de cobertura y desercién escolar Departamento del Magdalena 2022

: Transicion Primaria Secundaria
Indicador
% % %
Tasa de cobertura bruta 120.60 109.80 141.60 109.42 94.91
Tasa de cobertura neta 90.35 57.06 84.58 67.37 38.89
Tasa de desercién escolar 4.22 5.63 3.62 4.65 4.35

Fuente: Cuadro elaboracion de la Oficina Asesora de Planeacién con base en Ministerio de Educacion (2022) - Estadisticas en
educacion en preescolar, basica y media por departamento.

Para el afio 2022 el departamento del Magdalena presenta una tasa de cobertura bruta promedio
de todos los niveles de escolaridad de 120,60% significa que 20,50% de los estudiantes matriculados por
dimension educativa tienen mayor edad que la establecida por el Ministerio de Educacion para cada una
de ellas.

Con relacion a la tasa de cobertura neta con un valor de 90,35% significa que no todos los nifios,
adolescentes y jovenes del departamento que estan de los rangos de edades para estar matriculados en
los diferentes grupos educativos estan matriculados en los establecimientos educativos. La mayor brecha
se presenta en la educacion media solo el 38,89% de los individuos(as) habilitados por el rango de edad
estan vinculados al sistema educativo.

Tabla 6. Pruebas SABER 11 Magdalena — Nacional 2023

Entidad Territorial | Promedio
Colombia 257
Magdalena 233
Oficiales urbanos de magdalena 235
Oficiales rurales de magdalena 215
Privados de magdalena 272
Gc 1 de magdalena 213
Gc 2 de magdalena 227
Gc 3 de magdalena 280
Gc 4 de magdalena 249
Santa Marta 250

Fuente. ICFES 2023. Resultados para entidades territoriales

Los resultados de las pruebas Saber en los 28 municipios no certificados del departamento del
Magdalena para el afio 2023 dieron un promedio de 233 puntos, 24 por debajo del promedio nacional
que se ubicéd en 257 puntos. Las IED urbanas puntuaron 235, que comparados con el promedio nacional
son 22 puntos por debajo; los oficiales rurales marcaron 215 puntos, 42 menos que el promedio nacional.
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Tabla 7. Ndmero de estudiantes y desercién en escuelas oficiales por municipio y nivel educativo en el Magdalena (2022)

Preescolar Primaria Secundaria .
Total Ndmero ZS::::;:::
Visiidisies estuéiantes 0 0 0 0 estudiant.es como parte
matriculados UMEro | nesercion UMero  Inesercion UMero | pesercién S D e, | en deserci6n del total
) estudiantes estudiantes estudiantes estudiantes ©) .

matriculado
(1/2)
Z0na Bananera 21957 2.033 11,34% 9252 5,78% 7.527 6,82% 3145 7,07% 1501 6,8%
El Retén 7.008 552 13,80% 3289 4,80% 2221 5,20% 946 4,68% 394 5.6%
Algarrobo 4689 329 3,26% 2067 427% 1531 4,24% 762 3,97% 194 4%
Aracataca 11132 732 4,53% 5555 2,66% 3419 3,84% 1426 5,26% 387 3,5%
Fundacion 18.317 1384 5,06% 7551 2,70% 6.677 2,90% 2705 2,47% 534 2.9%
Puebloviejo 6.826 702 1,36% 3023 0,87% 2357 3,60% 744 4,03% 151 2.2%
Nueva Granada 6.085 599 4,45% 2649 5,58% 2107 7,50% 730 537% 372 61%
Plato 16.012 1290 7,93% 7240 3,51% 5235 6,14% 2247 6,13% 816 5.1%
Ariguant 8343 847 3,36% 3389 2,40% 3.027 2,40% 1.080 5,.27% 239 2.9%
Chibolo 7525 501 4,97% 4091 1,81% 2.096 1,29% 837 1,81% 141 1,9%
Tenerife 4418 326 2,60% 1706 1,52% 1626 1,53% 760 1,54% 71 1,6%
Sabanas de San Angel 6113 465 1,67% 3.099 1,31% 1701 114% 848 1,30% 79 13%
Salamina 2.096 156 13,91% 972 8,10% 668 8,25% 300 5,09% 171 81%
Pivijay 9221 657 7,80% 4043 6,59% 3283 8,31% 1238 5,29% 656 71%
Sitionuevo 6374 432 7,14% 3033 6,39% 2276 8,47% 633 4,62% 247 7.0%
Cerro San Antonio 2166 207 10,10% 1110 7,08% 644 4,70% 205 0,98% 132 6,1%
Zapayén 2313 228 5,10% 1039 2,71% 748 8,53% 298 4,40% 17 5,0%
Remolino 2335 189 3,83% 1377 4,01% 508 7,61% 261 4,46% 3 4,8%
£l Pifion 4148 329 3,90% 1908 2,54% 1359 5,22% 552 4,75% 158 3,8%
Concordia 2732 214 1,94% 1.046 1,95% 982 1,96% 490 3,54% 61 2.2%
Pedraza 2286 178 4,86% 1012 0,65% 723 3,51% 373 233% 49 2.2%
Guamal 7315 590 8,16% 321 4,92% 2425 5,54% 1.089 7,89% 426 5,8%
Pijfio del Carmen 4702 355 4,63% 2039 3,05% 1601 5,74% 707 12,10% 256 5.4%
San Zenén 4197 283 10,31% 2122 4,44% 1278 477% 514 2,99% 200 4,8%
Santa Ana 6.649 552 4,73% 2.841 2,75% 2393 2,45% 863 3,57% 194 2.9%
£l Banco 20.663 1513 3,08% 8.946 2,00% 7109 2,83% 3.095 2,89% 56 2.5%
Santa Barbara de Pinto 3.151 230 1,52% 1345 2,06% 1187 1,90% 389 5,09% 74 2.3%
6.893 696 147% 2912 1,34% 2213 2,38% 1.072 2,84% 132 1,9%

San Sebastidn de Buenavista

Total 205.666 16.569 5,60% 91.867 3,49% 68.921 4,60% 28.309 4,35% 8.580 N.A.

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion con base en datos de la Secretarfa de Educacién Departamental (2024).

La tabla anterior muestra que 8.580 estudiantes abandonaron el sistema educativo publico
departamental en el afio 2022, en todos los niveles escolares en los municipios no certificados del
departamento. Por niveles de escolaridad, transicion presentd el mayor porcentaje (5,6%), sequido de la
secundaria (4,6%), media (4,35%) y la basica primaria (3,49%). Los municipios de s Salamina, Pivijay, y
Sitionuevo registraron los mayores nimeros de estudiantes que desertaron, mientras que San Angel, San
Sebastian de Buenavista, y Tenerife fueron los territorios con menor abandono estudiantil.
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En todo el departamento, la desercidon académica es un grave problema que afecta los derechos
de los NNAJ, y al cual es necesario ponerle la mayor y més urgente atencion; ella tiene alta incidencia en
la calidad de vida y en el futuro de ellos y sus familias; tiene un nivel muy alto de prioridad que debe ser
tema de atencion por las autoridades municipales y las instituciones del sector educativo. La desercién de
los NNAJ facilita que se vean obligados a abandonar su proceso formativo, a concentrar su tiempo y vida
en otras actividades como la lucha contra la precariedad y la pobreza familiar, por la subsistencia, para
evadir la criminalidad, la prostitucion, el trabajo infantil o el inicio temprano de la vida marital.

Economia

La matriz productiva del Magdalena de acuerdo con la estructura de las actividades econdmicas
muestra que el dinamismo del desarrollo econdémico se centra fundamentalmente en actividades de la
administracion publica, los sectores de educacién y salud, el comercio, alojamiento, los servicios de comida,
el transporte, y el sector agropecuario, relevante por las vocaciones de uso de su territorio.

Segun las diferentes actividades econémicas, para el afio 2022 el 67,3% del PIB departamental se
concentré en los sectores econdmicos de administracion publica, educacion, y salud con un 24,8%;
comercio, reparacion de vehiculos, alojamiento, y servicios de comida con 21,5%; agricultura, ganaderia y
pesca con 21%. En menor escala estan las actividades de impuestos 5,6%, construccion 5,5%, actividades
inmobiliarias 4,8%, industria manufacturera 4,2%, que en conjunto responden por el 20,1% de la economia
departamental.

Tabla 8. Estructura del Producto Interno Bruto (PIB) del Magdalenapor actividad econémica 2022
Aporte al PIB

Actividad Econémica Magdalena % Nacional %

Nacional %

Adm|r1/|straaon publica y defensa, educacién y 248 18,4 25
atencion de la salud
Comercio y reparacion de vehiculos; Alojamiento y 215 89 16
servicios de comida; Transporte y almacenamiento ' ' '
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 21 39 32
Impuestos 5.6 13,4 08
Construccién 5.5 3,9 19
Actividades inmobiliarias 4,8 6,3 09
Industrias manufactureras 4.2 32 0,5
Actlylgades profesionales, cientificas, técnicas y de 31 37 07
servicios
Actividades artisticas, entretenimiento, recreaciéon y

. 2,7 7.2 1.1
otras actividades
Actividades financieras y de seguros 2,2 2,5 08
Suministro de electricidad, gas, agua y gestion de 21 71 08
desechos
Informacién y comunicaciones 21 10,1 12
Explotacion de minas y canteras 04 11,2 0,1

Fuente: DANE 2022 - Cuentas Nacionales PIB por departamento.

Los aportes de la estructura productiva del departamento a la estructura nacional son significativos
en agricultura, ganaderia, y pesca con el 3,2%, administracion publica y defensa 2,5%, construccion 1,9%,
comercio y reparacion de vehiculos 1,6%, informacion y comunicaciones 1,2%, actividades artisticas vy
entretenimiento 1,1%. A nivel subregional, el sector agropecuario es el principal dinamizador econémico,
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generador de empleo, generador de los ciclos y las cadenas productivas provisionan la demanda de los
habitantes urbanos y rurales del departamento.

Desde otra perspectiva de analisis, la tabla No. 9 muestra la participacion de las entidades
territoriales del departamento en la formacion del PIB departamental. En Santa Marta predominan las
actividades de los sectores secundario y terciario, con el 49,1% y 51,5%, respectivamente, evidenciando que
es la ciudad con la infraestructura productiva mas desarrollada del departamento, convirtiéndola en el
principal nucleo de impulso de la economia magdalenense, aportando cerca del 41% del crecimiento
econémico departamental.

Por su parte, Ciénaga contribuye con el 10,3% a la economia del departamento, consolidandose
como el segundo territorio que més aporta al PIB departamental. En su suelo también se genera la
explotacion de canteras que producen materias primas para el sector de la construccion y agroindustrias.
El sector comercial y de servicios es el segundo mas grande en tamafio y diversificacion de establecimientos
del departamento.

Zona Bananera es el municipio con el sector primario mas desarrollado y robusto, responde por el
27,3% de la dindmica del sector primario del departamento, es el enclave de las principales plantaciones
de cultivos comerciales para exportacion los cuales son comercializados por el puerto de Santa Marta.
Fundacién registra una aportacion de 5,71% en el sector secundario, se deriva de emprendimientos
agroindustriales de pequefia escala, el comercio y servicios es el tercer contribuyente al PIB departamental
en esta rama de actividad econdmica, el sector primario del municipio es el sexto mas aportante en la
formacion del PIB primario.

Los veintiséis municipios restantes muestran contribuciones pequefias en los tres sectores de
actividades econdmicas. Importante resaltar los aportes de El Retén con 5,05%, Pivijay con 4,55%, y Nueva
Granda con 4,43% al sector primario; Aracataca con el 4,56% al sector secundario, Plato 3,74% y El Banco
3,20% al sector terciario de comercio y servicios.
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Tabla 9. Participacién porcentual en la economia departamental segtin sectores econémicos por municipios (2022)

Santa Marta 5,59 49,12 51,51 40,85 40,85
Ciénaga 13,84 13,23 8,65 10,30 51,15
Zona Bananera 27,36 5,29 3,55 9,13 60,27
Fundacion 2,58 5,71 3,95 3,82 64,10
Plato 3,51 3,60 3,74 3,67 67,77
El Banco 1,61 1,70 3,20 2,69 70,46
Pivijay 4,55 1,58 2,14 2,63 73,09
Pedraza 0,58 1,46 3,37 2,55 75,63
Aracataca 3,51 4,56 1,84 2,50 78,13
Nueva Granada 4,43 1,38 1,20 1,95 80,09
El Retén 5,05 1,13 1,02 1,94 82,03
Ariguani 2,78 1,68 1,59 1,87 83,90
Sitionuevo 3,81 1,05 1,26 1,81 85,71
Guamal 2,19 0,80 1,17 1,36 87,08
Santa Ana 1,89 0,77 1,18 1,30 88,38
Puebloviejo 0,98 0,70 1,34 1,20 89,57
San Sebastian de Buenavista 1,94 0,72 0,98 1,17 90,74
El Pifidn 1,32 0,63 0,98 1,02 91,77
Sabanas de San Angel 1,75 0,59 0,81 1,00 92,77
Chibolo 1,19 0,54 0,92 0,94 93,71
Pijifio del Carmen 1,92 0,50 0,56 0,87 94,57
Algarrobo 1,31 0,48 0,72 0,83 95,41
Tenerife 0,65 0,44 0,77 0,71 96,11
San Zendn 1,39 0,40 0,51 0,70 96,81
Concordia 1,14 0,37 0,48 0,61 97,42
Zapayan 0,92 0,38 0,50 0,59 98,01
Salamina 0,62 0,31 0,52 0,52 98,53
Santa Barbara de Pinto 0,59 0,31 0,53 0,52 99,05
Remolino 0,62 0,28 0,48 0,49 99,54
Cerro de San Antonio 0,36 0,26 0,52 0,46 100

Fuente: Cuadro Oficina Asesora de Planeacion con base en DANE (2022) - Cuentas Nacionales PIB por departamento.

Metodoldgicamente, el DANE clasifica las actividades econdmicas en primaria, secundaria, y terciaria,
basandose en el proceso de transformacion de los bienes y servicios que se generan. A continuacion, se
especifican cada una de las actividades econémicas:

Actividades primarias

e Agricultura: Cultivo de productos agricolas como café, cafia de azlcar, arroz, maiz, papa, frutas y
flores.

e Ganaderfa: Cria de ganado bovino, porcino, ovino y aves de corral para la produccion de carne,
leche y huevos.

e (Caza: Extraccion de animales silvestres para su consumo o comercializacion (en menor medida).

e Silvicultura: Explotacion de bosques para la produccion de madera y otros productos forestales.

e Pesca: Captura de peces y otros productos marinos en rios, lagos y mares.
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Actividades secundarias

e Industrias manufactureras: transformacion de materias primas en productos elaborados, como
alimentos, bebidas, textiles, prendas de vestir, productos quimicos, maquinaria, equipos y
vehiculos.

e Construccion: Edificacion de obras civiles como viviendas, edificios, carreteras, puentes, tlneles y
represas.

Actividades terciarias

e Comercio, transporte, almacenamiento, alojamiento vy servicios de comida: venta de bienes y
servicios, transporte de personas y mercancias, alojamiento en hoteles y restaurantes.

e Informacion y comunicaciones: produccion y distribucion de informacion a través de medios
como la television, la radio, Internet y los teléfonos.

e Actividades financieras y de seguros: intermediacion financiera, seguros y servicios relacionados.

e Actividades inmobiliarias: compra, venta y alquiler de bienes inmuebles.

e Actividades profesionales, cientificas y técnicas: servicios profesionales de abogados, ingenieros,
médicos, contadores, consultores y otros.

e Administraciéon publica, defensa, educacion y salud: servicios prestados por el gobierno, las
fuerzas armadas, las instituciones educativas y las entidades de salud.

e Actividades artisticas y de entretenimiento: produccién y presentacion de espectaculos culturales
y de entretenimiento.

Red hospitalaria del Magdalena

La red hospitalaria del departamento del Magdalena esta comprometida con la mejora continua
de los servicios de salud, enfocandose en la equidad y calidad de atencion para todos sus habitantes. A
pesar de enfrentar desafios importantes, las oportunidades para el desarrollo y fortalecimiento del sistema
de salud son prometedoras, con un enfoque en la expansion de la cobertura, el mejoramiento de la
infraestructura y la formacion del talento humano.

En este sentido se sustenta en una infraestructura basica para responder a las necesidades de salud
de sus habitantes. En cada municipio del Magdalena, las Empresas Sociales del Estado (ESE) y los
prestadores locales desempefian un papel crucial en la atencion médica y en la gestidon de emergencias.
La clasificacion de los hospitales en el departamento del Magdalena se realiza en tres niveles de atencion:
alta, mediana, y baja. Cada nivel refleja la capacidad y la complejidad de los servicios médicos que pueden
ofrecer.

El departamento cuenta con un solo hospital de alta complejidad, ubicado en el distrito de Santa
Marta, lo que genera una centralizacion de la atencion especializada, si bien proporciona un centro de
referencia para casos graves. De otro lado, los cinco hospitales de mediana complejidad, que constituyen
el 13.89% del total de hospitales que existen en el departamento, estan distribuidos en los municipios de
Ciénaga, El Banco, Fundacion, Pivijay, y Plato. Estos hospitales sirven como intermediarios importantes,
gestionando casos que requieren mas que atencién primaria pero menos que atencién altamente
especializada y ayudan a aliviar la presion sobre el hospital de alta complejidad.
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Tabla 10. Hospitales en el departamento del Magdalena segtn ubicacién y nivel de complejidad

NIVEL DE
MUNICIPIO NOMBRE HOSPITAL ‘ COMPLEJIDAD
Santa Marta E.S.E. Hospital Universitario Julio Méndez Barreneche Alta
Ciénaga E.S.E. Hospital San Cristébal Mediana
El Banco E.S.E. Hospital La Candelaria Mediana
Fundacién E.S.E. Hospital San Rafael Mediana
Pivijay E.S.E. Hospital Santander Herrera de Pivijay Mediana
Plato E.S.E. Hospital Fray Luis de Le6n Mediana
Algarrobo E.S.E. Hospital Local de Algarrobo Baja
Aracataca E.S.E. Hospital Local San José de Aracataca Baja
Ariguani E.S.E. Hospital Alejandro Maestre Sierra Baja
Cerro de San Antonio E.S.E. Hospital Local de Cerro de San Antonio Baja
Chibolo E.S.E. Hospital Santa Catalina de Chibolo Baja
Concordia E.S.E. Hospital Local de Concordia Baja
El Banco E.S.E. Samuel Villanueva Baja
El Pifidn E.S.E. Hospital Local San Pedro Baja
El Retén E.S.E. Hospital Local San Juan Bautista Baja
Fundacion E.S.E. Centro de Salud Paz del Rio Baja
Guamal E.S.E. Hospital Nuestra Sefiora del Carmen Baja
Nueva Granada E.S.E. Hospital Local de Nueva Granada Baja
Pedraza E.S.E. Hospital Local de Pedraza Baja
Pijifio del Carmen E.S.E. Hospital Local de Pijifio del Carmen Baja
Plato E.S.E. Hospital Local 7 de Agosto Baja
Puebloviejo E.S.E. Hospital Local San José de Puebloviejo Baja
Remolino E.S.E. Hospital Local Remolino Baja
Sabanas de San Angel E.S.E. Hospital Local de Sanabas de San Angel Baja
Salamina E.S.E. Hospital Local Nuestra Sefiora del Transito Baja
San Sebastian de Buenavista  E.S.E. Hospital Rafael Paba Manjarrez Baja
San Zendn E.S.E. Hospital Local San Zendn Baja
Santa Ana E.S.E. Hospital Local Nuestra Sefiora de Santa Ana Baja
Santa Barbara de Pinto E.S.E. Hospital Local Santa Barbara de Pinto Baja
Santa Marta E.S.E Alejandro Préspero Reverand Baja
Sitionuevo E.S.E. Hospital Local de Sitionuevo Baja
Tenerife E.S.E. Hospital Local de Tenerife Baja
Zapayan E.S.E Hospital Local de Zapayan Baja
Zona Bananera E.S.E. Hospital Local Zona Bananera Baja

Fuente: Secretarfa de Salud Departamental del Magdalena (2024).
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La mayor parte de la red esta compuesta por hospitales de baja complejidad, representando el
83,33% del total, con 30 hospitales distribuidos por todo el departamento. Esta amplia distribucion asegura
que la atencién primaria y preventiva esté al alcance de la mayorifa de la poblacion, reduciendo la necesidad
de desplazamientos largos para servicios basicos.

La distribucion geogréfica de los hospitales de baja complejidad garantiza que los servicios de
salud primaria sean accesibles en casi todos los municipios, lo cual es fundamental para la prevencion de
enfermedades y la atencion inmediata. La centralizacion de los servicios especializados en Santa Marta
permite que los casos mas graves reciban atencion en un centro bien equipado, mejorando la calidad del
tratamiento para condiciones criticas. Los hospitales de mediana complejidad equilibran el sistema al
manejar una amplia gama de condiciones médicas, reduciendo la necesidad de derivar pacientes a centros
de alta complejidad.

No obstante, para optimizar el servicio de la red hospitalaria, se recomienda fortalecer la
capacitacion y los recursos en los hospitales de mediana complejidad, permitiéndoles asumir una mayor
variedad de casos y aliviar la carga del hospital de alta complejidad. También es crucial mejorar los sistemas
de transporte y derivacion, para garantizar que los pacientes puedan ser trasladados rapidamente entre
hospitales de diferentes niveles de complejidad segun sus necesidades médicas.

Por otra parte, es importante destacar que el sistema de referencia y contrarreferencia es un
componente esencial del modelo de atencién en salud, disefiado para asegurar la continuidad y eficiencia
en la prestacion de servicios médicos a los habitantes. Este sistema permite el traslado ordenado vy
adecuado de pacientes entre diferentes niveles de complejidad de atencién, garantizando que cada
individuo reciba el tratamiento y cuidado que su condicién requiere, ya sea en su nivel local, regional o
especializado.

En el departamento del Magdalena, la implementacion y fortalecimiento de este sistema es
decisivo para optimizar la atencion médica. La referencia se refiere al envio de pacientes desde un nivel
de atencién primaria hacia uno de mayor complejidad cuando sus necesidades superan las capacidades
del primer nivel. Por otro lado, la contrarreferencia implica el retorno de estos pacientes a su nivel inicial
una vez estabilizados, con recomendaciones especificas para continuar su tratamiento y seguimiento.
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La subregién Santa Marta ubicada al norte del departamento tiene una extension de 2.369 km?,
lo que representa un 10,2% del territorio del departamento, y una poblacion distribuida 89,4% en area
urbana y 10,6% en area rural. En su division politico-administrativa, estd conformada por los corregimientos
de Bonda, Guachaca, Minca y Taganga. Su estructura ecoldgica cubre franjas del litoral Caribe y espacios
rurales de las estribaciones de la Sierra Nevada de Santa Marta, geograficamente exhibe una variedad
paisajistica, zonas costeras, riberas, zonas de ladera, diferenciada por sus pisos térmicos y servicios
ecosistémicos que caracterizan la riqueza de su oferta ambiental.
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Demogréaficamente es la subregién de mayor volumen,
las proyecciones del DANE estiman 561.907 habitantes
para el afio 2024, tal como se observa en la siguiente
imagen:

La clasificacion por sexo muestra una leve superioridad
de las mujeres del 51,48% del total de la poblacion, lo
que permite inferir la necesidad de construir
propuestas de politicas publicas y programas que
atiendan la condicién de género, principalmente los
grupos de mujeres que se encuentran en altos niveles
de vulnerabilidad, priorizando a la mujer rural.

Por grupos etarios, las etapas de primera infancia,
nifiez, y adolescencia requieren de una oferta de
servicios sociales de alta calidad para la garantia de sus
derechos fundamentales, en tanto que las necesidades
de los jovenes se enmarcan en el acceso a la educacion
superior y en las oportunidades para la insercion en el
mundo laboral. Los adultos mayores representan el
11,58% de la poblacion y requieren la puesta en marcha
de programas de atencion integral que les asegure un
minimo de calidad de vida.

Fuente: Oficina Asesora de Planeacién con base en DANE (2024) -
Proyecciones Demograficas 2018-2026.
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En cuanto a la poblacion étnica, en la subregion habitan 31.132 personas diferenciadas con este
enfoque. El 64% es negra o afrocolombiana, mientras un 35,5% son indigenas. Las demas comunidades
étnicas con presencia en el departamento representan menos del 0,5% del total de esta poblacion.

Tabla 11. Distribucién de habitantes por pertenencia étnica, subregién Santa Marta, 2024

Indigena Gitano(a) o Rrom Palenquero(a) Negro(a),

afrocolombiano(a)

11.068 24 73 40 19.927 31132
Fuente: DANE 2024 - Proyecciones de poblacién municipal por area y pertenencia étnico-racial 2018-2035.

Calidad de vida y servicios publicos

El Distrito de Santa Marta registré los menores indices de Necesidades Bésicas Insatisfechas (NBI)
en el Magdalena para el afio 2020, marcando una tendencia descendente que se ubica en el 11,44% en el
afio 2023. Desde el 2020 se han venido realizando inversiones para mejorar la infraestructura y la cobertura
de los servicios publicos. Sin embargo, aun subsiste un déficit que afecta las condiciones de calidad de vida
de la poblacién. En la subregion para el afio 2018, la cobertura de la red de acueducto se ubicé en el
78,62% de los hogares. Por su parte, la red de alcantarillado conectaba el 79,26% de las viviendas.

En la zona rural el 91% de las viviendas tiene acometidas a servicios de energia, mientras que el
100% de las casas en los barrios normalizados, en zona urbana, cuentan con conexion eléctrica; sin
embargo, el servicio se presta con interrupciones permanentes, aunado a los altos costos de las tarifas que
afectan considerablemente los ingresos de las familias.

Gréfica 3. NBI subregién Santa Marta 2020 — 2023

11,44

2020 2021 2022 2023

Fuente. Oficina Asesora de Planeacion con base en DANE (2023).
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Educacion

La tasa de cobertura bruta educativa en el Distrito de Santa Marta para el afio 2022 fue de 116,94%,
lo que significa que, en promedio, hubo un 16,94% de estudiantes matriculados en todas categorias
educativas con edades superiores a los rangos establecidos por el Ministerio de Educacion para cada grupo
educativo. Las tasas evidencian que puede estar presentandose dos fendmenos: o bien una vinculacion
tardia de los nifios, adolescentes y jovenes al sistema educativo, o bien repitencia en los diferentes cursos.

Gréfica 4. Tasa de cobertura neta y bruta subregién Santa Marta, 2022

Media 20.98%

I 57,56%

85,19%

S S 122, 17%

99,03%

Primaria — 120,86%

72,79%

T N 1 16,03%

Total 103,70%

I 116,94%

Tasa de cobertura neta m Tasa de cobertura bruta

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion con base en Ministerio de Educacion 2022 - Estadisticas en educacion en preescolar, basica y
media por departamento.

Por otro lado, la tasa promedio de cobertura neta educativa fue del 103,7%. Por niveles educativos,
se observa una tasa de matricula neta del 50,98%. En secundaria, la tasa de matriculacion es del 85,19%, lo
que sugiere una participacion algo menor en comparacion con la educacion primaria. Esto puede
relacionarse a varios factores, como la disponibilidad de instituciones educativas secundarias y las tasas de
retencion escolar.

En el segmento de transicion, la tasa neta de cobertura es del 72,79%, revelando que un 27,71%
de los nifios y nifias que estan matriculados en este nivel, supera la edad definida para el respectivo grado,
esto puede tener como causas, la retencion de los nifios en los hogares, la precariedad econdmica de las
familias, y las creencias culturas de vincular a los menores al sistema educativo a una edad mas avanzada
a la establecida para dicho grado.

En primaria, |a tasa de cobertura es alta, con un 99,03% de los estudiantes matriculados. Este nivel
muestra una simetria cercana al completo en comparacion con el 100% de los nifios en el rango de edad
de 5a 10 afios. Esto indica un acceso casi universal a la educacion primaria dentro de este grupo de edad,
lo cual es un indicador positivo para el acceso a la educacion bésica en la region.
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La tasa de desercion educativa fue, en promedio, de 6,45% en todas las modalidades. Transicion
fue el nivel educativo que registrd, 7,94%, mientras que el nivel medio obtuvo la menor tasa con 4,47%.
La educacioén primaria y secundaria mantuvieron porcentajes similares de desercion.

Tabla 12. Tasa de desercién escolar subregién Santa Marta, 2022

Municipio Transicién Primaria Secundaria

% % %
Santa Marta 6.45 7.94 6.95 6.19 4.47

Fuente: Oficina Asesora de Planeacién con base en Ministerio de Educacion (2022) - Estadisticas en educacion en preescolar, basica
y media por departamento.

El promedio de las pruebas saber de la subregion Santa Marta fue en promedio de 247 puntos,
ubicandose 10 puntos por debajo del promedio nacional (257 puntos), lo cual sugiere que deben
fortalecerse las acciones para mejorar la calidad educativa.
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La subregion Norte cuenta con una extension de 5.857 Km?, equivalente al 25% del area total del
departamento, integrada por los municipios de Algarrobo, Aracataca, Ciénaga, El Retén, Fundacion,
Puebloviejo, y Zona Bananera. A nivel rural se ha venido desarrollando una produccion agropecuaria y
agroindustrial de cultivos de banano y palma africana destinada principalmente hacia la exportacion.

Poblacion

Es la segunda subregion mas poblada del Magdalena. Para el 2024 su poblacion se estima en
396.833 personas, que representan el 26,63% del total de la poblacién departamental. Ciénaga, Zona
Bananera, Fundacion y Aracataca concentran el 81,56% de la poblacion. La subregion Norte es la segunda
que tiene mayor articulacion y conectividad con las ciudades de Santa Marta, Barranquilla, y las demas

ciudades costeras de la region, debido a la proximidad geogréfica que le permite un aprovechamiento de
la via Troncal del Caribe.

Ciénaga con 129.337 habitantes es la mas poblada (32,62%) de la subregion, y la segunda més
habitada del departamento. Zona Bananera tiene una condicion particular, el 5% son habitantes urbanos
y 95% de habitantes rurales.

Tabla 13. Nimero de habitantes subregién Norte 2020 - 2024

o Participacién en el
Municipio ‘ 2020 2021 2022 2023 2024 el A E e 5

Ciénaga 124.339 126.245 127.494 128.647 129.337 32,59
Zona Bananera 73.933 75.081 75.824 76.510 77.667 19,57
Fundacién 70.491 71.572 72.280 72.934 73.377 18,49
Aracataca 41.492 42.128 42.545 42.930 43.281 10,91
Pueblo viejo 32.188 32.688 33.011 33.310 33.699 8,49
ElRetén 21.052 21.379 21.591 21.786 21.956 5,563

Algarrobo 16.785 17.046 17.214 17.370 17.516 4,41

Total 380.280 386.139 389.959 393.487 396.833 100

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion con base en DANE (2024) - Proyecciones-poblacién-Municipal 2018-2026.

La subregién cuenta con una poblacion étnica de 68.986 habitantes, de los cuales el 78,6%
pertenecen a la poblacion NARP. Del total de la poblacion NARP, el 63,2% reside en Zona Bananera,
mientras que el 49,79% restante se distribuye en los demas municipios de la subregion.

El segundo grupo étnico con mayor presencia lo integran las comunidades indigenas, con un total
de 14.786 habitantes, asentados en un 49,98% en Fundacion, el 28,5% en Aracataca y el 18,5% en Ciénaga.
Con relacién a otro tipo de poblaciones en la subregion residen 5 gitanos, 17 raizales de San Andrés y
Providencia y 31 palenqueros.

Tabla 14. Numero de habitantes pertenecientes a comunidades étnicas, subregién Norte, 2024

o > Gitano(a) o . Negro(a),
Municipio Indigena Rror(n) Raizal Palenquero(a) afrocolgmlrfia)no(a)
E:::nera 364 0 1 9 34.267 34.641
Fundacién 7.391 1 6 15 2.305 9.718
Ciénaga 2.731 1 8 1 5.926 8.667
Aracataca 4222 1 2 4 3.334 7.563
El Retén 44 1 0 1 5.925 5.971
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Municipio Indigena | Glt;:::s) o Raizal Palenquero(a) afrocﬁlegr;otf?a)ao(a)
Puebloviejo 1 1 0 0 2.103 2.105
Algarrobo 33 0 0 1 287 321
Total 14.786 5 17 31 54.147 68.986

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion con base en DANE (2024) - Proyecciones de poblacion municipal por area y pertenencia
étnico-racial 2018-2035.

Calidad de vida y servicios publicos

Por otra parte, respecto de las necesidades bésicas insatisfechas en la subregion Norte, se observa
una tendencia decreciente del NBI en todos los municipios durante el periodo 2020 — 2023, lo que sugiere
una mejora en las condiciones de vida y el acceso a servicios basicos en la subregion.

A pesar de esta tendencia, hay aspectos diferenciadores entre los municipios que deben analizarse.
Por ejemplo, Puebloviejo tiene consistentemente las tasas mas altas de NBI, mientras que Fundacion tiende
a tener las tasas mas bajas. Asi mismo es interesante observar la velocidad a la que las tasas de NBI estan
disminuyendo en cada municipio. Algunos municipios, como Puebloviejo y El Retén, muestran una
disminucion constante y relativamente rapida en las tasas de NBI, mientras que otros, como Ciénaga y
Zona Bananera, muestran una disminucién mas lenta pero constante.

La cobertura en acueducto y alcantarillado sigue representando un reto para el departamento. A

nivel de conectividad informética todos los municipios, tienen una muy baja penetracion de la banda ancha.
Para todos los municipios el rango esta entre el 1% y el 5%.

Tabla 15. NBI subregién Norte 2020 — 2023
Municipios | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

Puebloviejo 41,49 39,68 37,95 36,29
El Retén 32,44 31,03 29,67 28,38
Algarrobo 26,96 25,79 24,66 23,59
Aracataca 26,91 25,74 24,61 23,54
Zona Bananera 26,31 25,17 24,07 23,02
Ciénaga 26,09 24,96 23,87 22,83
Fundacion 23,08 22,07 21,11 20,19

Fuente. Oficina Asesora de Planeacion con base en DANE (2023).
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Educacion

En general, la cobertura bruta de educacion es mas alta en el nivel de transicion y primaria en
comparacion con la secundaria y media en la mayoria de los municipios. El comportamiento por municipios
muestra variaciones significativas. En este sentido, El Retén y Zona Bananera tienen las tasas mas altas de
cobertura bruta total, mientras que Puebloviejo y Aracataca tienen tasas relativamente mas bajas. Con
relacion a los niveles educativos, en algunos municipios, como Algarrobo y Fundacion, la cobertura bruta
en el nivel de transicion es mas baja en comparacion con otros niveles educativos. En todas las
clasificaciones educativas existe un porcentaje importante de alumnos que tienen edades superiores a las
definidas por el Ministerio de Educacion.

Tabla 16. Tasa de cobertura bruta subregién Norte, 2022

% % %

SRR %

El Retén 142.6 140.78 167.23 128.43 111.69
Zona Bananera 130.19 132.59 143.28 123.53 108.37
Fundacién 122.05 117.81 128.67 123.39 104.9
Algarrobo 116.14 90.37 12791 106.65 118.07
Ciénaga 111.71 117.43 133.98 103.57 71.62
Puebloviejo 101.87 99.1 122.61 92.71 67.72
Aracataca 101.2 91.89 112.61 97.62 84.52
Total 117.97 112.85 133.76 110.84 95.27

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion con base en Ministerio de Educacion (2022) - Estadisticas en educacién en preescolar, bésica
y media por departamento.

La cobertura neta de educacion en general es mas alta en los niveles de transicion y primaria en
comparacion con la secundaria y media en la mayoria de los municipios. Sin embargo, hay variaciones
significativas en los niveles de cobertura neta entre los municipios. En el caso de Zona Bananera y El Retén
presentan las tasas més altas de cobertura neta total, mientras que Puebloviejo y Aracataca tienen tasas
relativamente mas bajas.

Aligual que en la cobertura bruta, en algunos municipios la cobertura neta en el nivel de transicion
es mas baja en comparacién con otros niveles educativos. Sin embargo, en la cobertura neta estas
diferencias pueden ser més pronunciadas, lo que indica posibles desafios en la retencion de los estudiantes
a medida que avanzan en los niveles educativos, en los casos de repitencia, deserciones temporales y luego
reintegro al sistema educativo.

Tabla 17. Tasa de cobertura neta subregién Norte, 2022

- Transicién Primaria Secundaria

Municipios

Zona Bananera 103.08 69.12 96.62 73.2 38.9
El Retén 102.52 70.51 94.66 74.25 39.94
Fundacién 98.51 55.78 88.39 75.49 44.09
Ciénaga 93.93 66.8 89.53 70.51 36.8
Algarrobo 86.39 63.9 83.9 66.6 38.38
Aracataca 80.22 46.63 75.22 57.01 31.01
Puebloviejo 76.45 53.66 74.08 56.77 28.03
Total* 91.59 60.91 86.06 67.69 36.74

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion con base en Ministerio de Educacion (2022) - Estadisticas en educacién en preescolar, bésica
y media por departamento.

56



De otra parte, la tasa de desercién escolar promedio de la subregion para el afio 2022 fue de
4,5%, equivalente a 3.161 alumnos; por nivel de escolaridad, se mantuvo la tendencia de mayor desercion
en preescolar, con una tasa promedio del 6,5%. Por municipios, Zona Bananera presenté las mayores tasas
de desercion en la subregion, alcanzando un 6,8%, lo que representd un total de 1.501 alumnos que
abandonaron el ciclo educativo en el afio 2022.

Tabla 18. Tasa de desercién escolar subregién Norte, 2022

Preescolar Primaria Secundaria

Total Ndmero | Estudiantes

R estudiantes| desertores

MUNICIRIOS | matriculados | Numero Desercin| NUMEMO p carcion| NUMEO | b cercion | NUMEMC | 5ocarcion o come parte

o) estudiantes estudiantes estudiantes estudiantes desercién | del total

) matriculado
@/
Zona Bananera 21957 2.033 11,34% 9.252 578% 7.527 6,82% 345 7,07% 1501 6.8%
£l Retén 7.008 552 13,80% 3.289 4,80% 2.221 5,20% 946 4,68% 394 5,6%
Algarrobo 4,689 329 3,26% 2.067 427% 1.531 4,24% 762 3,97% 104 41%
Aracataca 1132 732 4,53% 5555 2,66% 3.419 3,84% 1426 5,26% 387 35%
Fundacion 18.317 1384 5,06% 7.551 2,70% 6.677 2,90% 2705 2,47% 534 2.9%
Puebloviejo 6.826 702 136% 3.023 0,87% 2357 3,60% 744 4,03% 151 22%
Totales 69.929 5.732 6.55% 30737 3,51% 23732 4.43% 9.728 4,58% 3161 4,52%

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion con base en Ministerio de Educacion (2022) - Estadisticas en educacién en preescolar, bésica
y media por departamento.

En lo relacionado con las pruebas SABER para el afio 2023, el municipio de Fundacion obtuvo el
mejor promedio de la subregion (239 puntos), sequido por la ETC de Ciénaga con 226, Aracataca con 223,
El Retén con 215, Algarrobo con 212, Zona Bananera con 211, y en el Ultimo lugar Puebloviejo con 198.
Todos los municipios se encuentran por debajo del promedio nacional de 257 puntos.

Tabla 19. Puntaje promedio SABER11 subregién Norte, 2023

Municipios | Promedio
Fundacion 239
Ciénaga 226
Aracataca 223
El Retén 215
Algarrobo 212
Zona Bananera 211
Pueblo viejo 198

Fuente: Oficina Asesora de Planeacién con base en ICFES 2023. Resultados para entidades territoriales.
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Economia

La matriz econémica de la subregion tiene una dindmica importante por sectores econdmicos,
siendo el mas relevante el sector primario originado en los importantes cultivos comerciales que desarrollan
tanto para el mercado interno como el de exportacion, principalmente el banano, la yuca, y el aceite de
palma. Los municipios de Zona Bananera y Ciénaga concentran el 75.41% de la produccién en el sector
primario de la subregién Norte.

En el sector secundario con actividades agroindustriales los municipios de Ciénega, Zona
Bananera, Fundacion y Aracataca aportan el 86.64% del PIB subregional de este sector, de los cuales
Ciénaga participa con el 34,66%. El sector de comercio y servicios concentra su mayor actividad en los
municipios de Ciénaga con el 41,06%, Fundacion con el 18,76%, Zona Bananera con el 18,76%, y Aracataca
con el 8.41%, los cuatro alcanzan al 85.38% del total del sector en la subregion.

Tabla 20. Participaciéon porcentual por actividades econdmicas subregién Norte, 2022

Municipio Act.ivida?des Actividad.es Activ.ida?des
primarias secundarias terciarias
Ciénaga 2533 42,52 41,06
Zona Bananera 50,08 17,01 16,82
Fundacion 4,73 18,36 18,76
Aracataca 6,43 14,67 8,74
El Retén 9,24 3,63 4,82
Puebloviejo 1,79 2,25 6,38
Algarrobo 2,40 1,56 3,42

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion con base en DANE (2022) - Cuentas Nacionales, Producto Interno Bruto por departamento.
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La subregion cuenta con una extension de 5.638 Km2 equivalente al 24,3% del area del
departamento, integrada por los municipios de Plato, Ariguani, Chibolo, Nueva Granada, Sabanas de San
Angel, y Tenerife.

Poblacion

Esta subregion es la menos poblada del departamento, sus habitantes representan el 11,9% del
total. Plato es el municipio con mayor nimero de habitantes (66.693) y con la estructura urbana mas
desarrollada a nivel institucional y de oferta de comercio y servicios. Continda Ariguani con 33.198
habitantes. Los cuatro municipios restantes tienen menos de 25.000 habitantes. Todos los municipios
concentran la mayoria de la poblacion en los cascos urbanos.

Tabla 21. Nimero de habitantes subregién Centro, 2020-2024

Participacién en

Municipio 2021 2022 2023 la subregién
%
Plato 64.017 64.998 65.641 66.235 66.693 37,45
Ariguani 31.794 32.281 32.601 32.896 33.198 18,64
Chibolo 23.388 23.751 23.986 24.203 24.421 13,71
Nueva Granada 21.166 21.495 21.707 21.904 22.145 12,43
Sabanas de San Angel 16.724 16.984 17.152 17.307 17.535 9,85
Tenerife 13.503 13.710 13.846 13.971 14.098 7,92
Total 170.592 173.219 174.933 176.516 178.090 100

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion con base en DANE 2024 - Proyecciones-poblacion-Municipal 2018-2026.

En la subregion Centro habitan 12.040 pobladores étnicos, de los cuales, el 85% pertenece a la
poblacion NARP, distribuida un 86,7% en el municipio de Plato y 25,36% en los deméas municipios de la
subregion. El segundo grupo étnico mas representativo lo integran los indigenas, con un 14,95% del total
de la poblacion étnica, la mayorfa perteneciente al pueblo Chimila ubicado en Sabanas de San Angel. La
poblacion palenquera, raizal, y gitana representan menos del 0,3% de estas comunidades.

Tabla 22. Nimero de habitantes pertenecientes a comunidades étnicas, subregiéon Centro, 2024
Gitano(a) o Negro(a),

Raizal | Palenquero(a)

Municipio | Indigena |

Rrom afrocolombiano(a)
Plato 113 0 1 16 8857 8.987
Sabanas de San Angel 1592 0 1 0 347 1.940
Tenerife 1 0 0 0 659 670
Chibolo 22 5 0 0 164 191
Ariguani 55 0 3 0 131 189
Nueva Granada 7 0 1 0 55 63
Total 1.800 5 6 16 10.213 12.040

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion con base en DANE (2024) - Proyecciones de poblacion municipal por area y pertenencia
étnico-racial 2018-2035.
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Calidad de vida y servicios publicos

Nueva Granada es el municipio de la subregion Centro con mayor indice de NBI. En 2020, alcanzd
el 62.7% y descendi® anualmente hasta ubicarse en 54,85% en el afio 2023. El segundo municipio en
condiciones de precariedad es Sabanas de San Angel, sin embargo, los deméas municipios de la subregién
muestran una tendencia descendente. El municipio con menos NBI tanto en el 2020 como el 2023 fue
Plato, con el 34,23% vy 29,94% respectivamente.

En materia de servicios publicos, ain hay déficit por cubrir en infraestructura y cobertura. En cuanto
a acueductos, Plato cuenta con la mayor cobertura en las viviendas (78%), seguido de Ariguani con 65% y
Tenerife con el 63%. La cobertura més baja la tiene Nueva Granada con el 30%. La penetracion de banda
ancha es muy incipiente, Plato tiene 4%, los demas municipios estan entre el 2%-0%.

Tabla 23. NBI subregién Centro, 2020 — 2023
Municipios | 2020 | 2021 2022 2023

Nueva Granada 62,70 59,96 57,35 54,85
Sabanas de San Angel 53,85 51,50 49,25 47,10
Chibolo 41,08 39,28 37,57 35,93
Ariguani 40,52 38,75 37,06 35,44
Tenerife 36,02 34,45 32,94 31,51
Plato 34,23 32,73 31,30 29,94

Fuente. Oficina Asesora de Planeacion con base en datos del DANE (2023).

Educacion

El afio 2022 marcd un hito en la subregion Centro en términos de cobertura bruta educativa,
superando el 100% en todos los niveles educativos, alcanzando un promedio subregional del 123,47%.
Destaca el municipio de Tenerife por registrar los mayores indices, con un promedio general de todas las
modalidades educativas del 143,56%. El 23,47% de estudiantes de todos los grados cuenta con edades
superiores a los rangos establecidos por el MEN.

En educacion primaria, la tasa alcanzo el 160,83%, lo que indica que el 60,83% de los estudiantes
excede la edad establecida para este nivel, sequido por la educacion media con un 40,89% de estudiantes
fuera de la franja etaria correspondiente. Los factores que pueden conllevar a esta situacion estan
relacionados con la vinculacion tardia de los NNAJ al sistema educativo, la desercion temporal y nueva
vinculacion, la repitencia y los hogares ndmadas que no cuentan con un lugar fijo de residencia.
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Tabla 24. Tasa de cobertura bruta subregién Centro, 2022

s Transicién Primaria Secundaria
Tenerife 143,56 130,08 160,83 126,97 140,89
Zigi?as de San 139,88 143,24 160,27 125,05 112,67
Ariguani 118,57 137,85 1301 111,62 93,32
Nueva Granada 17,04 129,49 136,48 109,92 74,18
Chibolo 111,04 106,13 129,06 1051 78,71
Plato 110,73 116,06 124,68 102,05 90,5
Total 123,47 127,14 140,24 113,45 98,38

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion con base en Ministerio de Educacion (2022) - Estadisticas en educacién en preescolar, bésica
y media por departamento.

En lo que corresponde a cobertura neta, se observa una variacion significativa entre los municipios
de la region. Por ejemplo, municipios como Sabanas de San Angel y Tenerife tienen niveles més altos de
cobertura neta en comparacién con municipios como Chibolo y Plato.

Aligual que en otros analisis, la cobertura neta tiende a ser mas alta en los niveles de transicion y
primaria en comparacion con los niveles de secundaria y media en la mayorfa de los municipios. Esto
sugiere una posible disminucion en la retencion escolar a medida que los estudiantes avanzan en los niveles
educativos. Se observa que la cobertura neta en el nivel de educacion media es relativamente baja en
comparacion con otros niveles educativos en todos los municipios.

En este sentido, las bajas tasas en secundaria y en educacion media estan ligadas a la
desvinculacion educativa de los jévenes por entrar al mercado de trabajo a generar ingresos que ayuden
al sostenimiento familiar.

Tabla 25. Tasa de cobertura neta subregién Santa Marta, 2022

s Transicién Primaria Secundaria
% % %
Sabanas de San Angel 96,39 54,91 88,81 55,92 29,36
Tenerife 96,25 54,14 88,99 73,03 42,68
Nueva Granada 91,86 55,43 81,16 62,48 26,17
Ariguani 91,15 65,89 80,28 68,69 38,52
Plato 86,12 53,88 80,46 63,16 32,46
Chibolo 83,95 45,67 77,83 62,92 34,62
Total 90,95 54,99 82,92 64,37 33,97

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion con base en Ministerio de Educacion (2022) - Estadisticas en educacién en preescolar, bésica
y media por departamento.

La subregion Centro en el afio 2022, tuvo una matricula en 2022 de 48.496 estudiantes y registrd
la tasa mas baja de desercion de todas las subregiones del departamento 3,15%, que equivalen a 1.525
estudiantes. En términos de valores absolutos en el municipio de Plato desertaron 816 estudiantes de los
diferentes niveles equivalentes. En segundo orden se ubicd Ariguani con 8.885 estudiantes y una tasa
municipal de 2,84%, en tercer orden Chibolo tuvo una desercion de 7.618 colegiales representados en una
tasa municipal de 1.91%.
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En cuanto al fendmeno de la desercién escolar en la subregion, en el afio 2022 el municipio de
nueva Granada presento la mayor tasa de desercion con el 6,1%, seguido de los municipios de Plato con
5,1%, Ariguani con 2.9%, Chibolo 1.9%. Tenerife 1,6%, y Sabanas de San Angel 1,3%. Por nimero de
estudiantes, en la subregion desertaron 1.718 estudiantes, de los cuales el 47,5% (816) estuvo en el municipio
de Plato, seguido de Nueva Granada, donde desertaron 372 estudiantes.

Tabla 26. Tasa de desercién escolar subregién Centro, 2022

Preescolar Primaria Secundaria
p Estudiantes
Total Ndmero
: . desertores
O estudiantes estudiantes como parte
i Nimero > Numero - Numero - Numero o i
matriculados : Desercién : Desercién : Desercién . Desercion AREECE del total
a estudiantes estudiantes estudiantes estudiantes @
matriculado
@/
Nueva Granada 6.085 599 4,45% 2649 5,58% 2107 7,50% 730 537% 372 6.1%
Plato 16.012 1290 7,93% 7240 3,51% 5.235 6,14% 2247 6,13% 816 5.1%
Ariguani 8343 847 3,36% 3389 2,40% 3.027 2,40% 1.080 5,.27% 239 2.9%
Chibolo 7.525 501 4,97% 4.091 1,81% 2.096 1.29% 837 1,81% 141 1,9%
Tenerife 4418 326 2,60% 1706 1,52% 1626 1,53% 760 1,54% 71 1,6%
Sabanas de San o o o o
Angel 6.113 465 1,67% 3.099 1.31% 1.701 1.14% 848 1,30% 79 13%
Totales 48.496 4028 4.16% 22122 2.68 15.792 3.33% 6.502 3.57% 1718 3.549%

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion con base en Ministerio de Educacion (2022) - Estadisticas en educacién en preescolar, bésica
y media por departamento.

En cuanto al desempefio en las pruebas SABER 11, Tenerife es el municipio mejor calificado con un
puntaje de 228, en segundo lugar, Plato con 227, Ariguani 226, Chibolo 220, Sabanas de San Angel 217 y
el Ultimo puesto con 215 punto lo registrd Nueva Granada. Todos los municipios estan por debajo del

promedio nacional.

Tabla 27. Puntaje promedio SABER11 subregién Centro, 2023

Municipios | Promedio
[Tenerife 228
Plato 227
IAriguani 226
[Chibolo 220
Sabanas de San Angel 217
Nueva Granada 215

Fuente. ICFES 2023. Resultados para entidades territoriales

Economia

Frente al valor agregado generado por el proceso econdmico de la subregion, el sector econdmico
mas relevante es el primario con el 14,31% le sigue el terciario 9,03% vy el secundario 8,24%, es una
subregion con alta vocacion ganadera, basada en los pastoreos extensivos para la ganaderia de doble
propdsito. Por municipios el de mayor fortaleza econdmica es plato, todos sus sectores econdmicos
representan el 36.20%, seguido de nueva granada 19,26%, Ariguani 18,44% como los mas relevantes de la
subregion.
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En segundo lugar, se ubican las actividades de comercio y servicios, relacionadas con el
abastecimiento a los municipios de productos que estan por fuera de la canasta béasica, pero que son
indispensables para el cubrimiento de las necesidades de los hogares y las pequefias empresas.

Las actividades del sector secundario existentes estan relacionadas con procesos agroindustriales
de produccidon de quesos y derivados lacteos y algunas microempresas en el sector de servicios y
manufacturero.

Tabla 28. Participacién por actividades de los municipios subregién Centro 2024

Actividades Actividades

Municipio ST secundarias Actividades terciarias
Plato 24,54 43,74 41,40
Nueva Granada 30,97 16,71 13,34
Ariguani 19,44 20,44 17,63
Sabanas de San Angel 12,20 7,20 8,96
Chibolo 8,29 6,58 10,18
Tenerife 4,56 5,33 8,50
Total 14,31 8,24 9,03

Fuente: Oficina Asesora de Planeacién con base en DANE (2023). Cuentas nacionales departamentales
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SUBREGION

+ RIO o 163557

HABITANTES

HOMBRES MUJERES

SITIO NUEVO 83.963 79.594
30.481 habs

REMOLINO
12.437 habs

SALAMINA

11.787 habs PIVIJAY

40.674 habs

CERRO DE SAN ANTONIO
10.380 habs
CONCORDIA

11.743 habs

PEDRAZA
9.681 habs

EL PINON
25.247

ZAPAYAN
11.127 habs
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La subregion cuenta con una extension de 4.800 km2 equivalente al 20,7% del area del departamento,
integrada por los municipios de Pivijay, Sitionuevo, El Pifion, Remolino, Salamina, Concordia, Zapayan,
Cerro de San Antonio, y Pedraza.

Poblacion

Para el 2024 el DANE proyecta una poblacion de 163.557 habitantes para la subregiéon Rio,
constituyéndose en la menos poblada de las cinco subregiones. Pivijay es el municipio mas habitado
(40.674 personas), le sigue Sitionuevo con 30.481, en tercer lugar El Pifién con 25.247 los municipios menos
poblados de esta parte del departamento son Cerro de San Antonio y Pedraza con 10.380 y 9.681
habitantes, respectivamente.

Tabla 29. Nimero de habitantes subregién Rio, 2020-2024

| Municipio 2020 | | 2023 | 2024 | %

Pivijay 38.973 39.570 39.962 40.323 40.674 24,87
Sitionuevo 29.159 29.612 29.905 30.175 30.481 18,64
El Pin6n 24.083 24.457 24.699 24.922 25.247 15,44
Remolino 11.929 12.112 12.232 12.342 12.437 7,60
Salamina 11.295 11.468 11.582 11.686 11.787 7,21
Concordia 11.227 11.401 11.514 11.618 11.743 7,18
Zapayan 10.613 10.778 10.884 10.983 11.127 6,80
Cerro de San Antonio 9.941 10.093 10.193 10.285 10.380 6,35
Pedraza 9.290 9.432 9.526 9.612 9.681 5,92
Total 156.510 158.923 160.497 161.946 163.557 100

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion con base en DANE (2024) - Proyecciones-poblacién-Municipal 2018-2026

En relacion con los grupos étnicos, esta subregion tiene una poblacion de 14.602 habitantes de
comunidades de enfoque diferencial, de los cuales el 99,2% pertenece a poblacién NARP, seguido de la
poblacion indigena con 0,6%. Del total de la poblacién NARP, el 97% se concentra en los municipios de El
Pifidn y Pedraza. Mientras que las comunidades indigenas se asientan mayoritariamente en Pivijay y El

Pifion.
Tabla 30. Nimero de habitantes pertenecientes a comunidades étnicas, subregién Rio, 2024
. Negro(a), mulato(a),
Indigena Gitano(a) o Palenquero( afgrod(es)cendient(e,) Total
Rrom E)) A
afrocolombiano(a)
El Pindn 21 5 0 3 9.530 9.559
Pedraza 4 0 1 1 4.621 4.627
Pivijay 26 1 0 0 142 169
Concordia 16 0 0 0 58 74
Salamina 11 0 0 0 50 61
Sitionuevo 7 0 2 1 32 42
Cerro de San Antonio 11 0 1 0 21 33
Zapayan 1 1 0 0 22 24
Remolino 0 0 1 0 12 13
Total 97 7 5 5 14.488 14.602

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion con base en DANE (2024). Proyecciones de poblacién municipal por &rea y pertenencia

étnico-racial 2018-2035.
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Calidad de vida y servicios publicos

El analisis del NBI en la subregion Rio durante el cuatrienio 2020-2023 revela un progreso
significativo en el municipio de Zapayan. En el afio 2020, el indice de NBI de este municipio fue del 45,86%,
indicando una proporcion considerable de hogares en esta condicion. Sin embargo, a lo largo de los
cuatro afios, este porcentaje disminuyd hasta un 40,12%, lo que representa una reduccion del 5,74%.

Sitionuevo tuvo una evolucion positiva en el cuatrienio 2020-2023, reduciendo del 44,41% de
hogares con NBI al 38,84%. no obstante, continda siendo el municipio con méas hogares que presentan
NBI. El municipio de mejor calidad de vida medida desde el NBI para el periodo 2020- 2023 en la subregion
es Remolino. Este municipio es la segunda entidad territorial con menos hogares en condiciones de NBI
después de Santa Marta.

El analisis de los servicios basicos en los municipios revela una variacién significativa en la cobertura
de energia eléctrica, que oscila entre el 60% y el 99% tanto en los centros urbanos como en las areas
rurales. Sin embargo, la penetracion de la banda ancha es 0 presentando un reto considerable. Salamina
lidera con un desarrollo del 4%, seguido de cerca por Pivijay con un 3%. En contraste, todos los demas
municipios tienen una penetracion de banda ancha del 0%.

Tabla 31. NBI subregién Centro, 2020 — 2023

[ Municipios | 2020 (%) 2021 (%) 2022 (%) 2023 (%)

Zapayan 45,86 43,86 41,95 40,12
Sitionuevo 44,41 42,47 40,62 38,84
Cerro De San Antonio 34,90 33,38 31,92 30,53
Pedraza 32,06 30,66 29,32 28,04
Concordia 29,01 27,75 26,54 25,38
Salamina 24,40 23,34 22,32 21,35
El Pifidn 23,52 22,49 21,51 20,57
Pivijay 22,91 21,91 20,96 20,04
Remolino 19,35 18,51 17,70 16,93

Fuente. Oficina Asesora de Planeaciéon con base en datos del DANE (2023).

Educacion

Los datos de cobertura bruta en la region Rio revelan una amplia variacién entre los municipios.
Mientras Concordia lidera con una amplia cobertura del 159,3%, otros municipios como Sitionuevo
muestran menores niveles, con un 115,42%. Esta diversidad resalta la heterogeneidad en el acceso a la
educacion en la region.

Dentro de las causas de este déficit esta la vinculacion al mercado laboral para aportar a los ingresos
familiares para la subsistencia, son municipios que registran altos niveles de pobreza monetaria y
multidimensional. En el conjunto de la subregion, la tasa bruta de cobertura es, en promedio, del 116,9%.
Por niveles educativos, el 79,4% de los alumnos cumplen con la edad para los cursos del nivel medio, en
educacion secundaria cerca del 96%, y en transicion del 93%.
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Tabla 32. Tasa de cobertura bruta subregién Rio, 2022

e |y | % [ % | % | %

Concordia 159,3 114,44 204,17 128,89 132,23
Pivijay 133,19 111,67 170,82 110,45 93,76
Zapayan 119,17 98 164,74 95,79 61,27
Cerro San Antonio 117,36 97,54 177,69 74,1 54,67
Pedraza 17,13 75 154,52 92,16 92,01
Sitionuevo 115,42 87,37 156,06 100,55 56,86
Salamina 102,93 80,32 131,43 86,46 76,23
El Pifidn 95,19 76,2 122,45 78,49 67,98
Remolino 92,8 95,43 127,19 62,35 64,24

Total 116,94 92,89 156,56 92,14 77,69

Fuente. Oficina Asesora de Planeacién con base en datos del Ministerio de Educacion (2022) - Estadisticas en educacion en
preescolar, basica, y media por departamento.

La tasa de cobertura neta de la subregion Rio obtuvo una tasa promedio de 82,76%, evidenciando
que todos los niveles estuvieron por debajo del 100%, siendo el de menor alcance la educacién media con
38,93%, seguido de transicion con 53,45%, secundaria con 61,43%, y primaria con 80,32%. Lo anterior
muestra que en la subregion todos los nifios y jovenes que estaban en los rangos de edad para estar
vinculados a establecimientos educativos no estaban incorporados al sistema.

Tabla 33. Tasa de cobertura neta subregién Rio, 2022
- Total Transicién Primaria Secundaria Media
vomiepios T T |« [ x| %
(o] (o]

Concordia 99,23 62,78 88,02 78,46 55,75
Pivijay 97,16 64,72 91,35 71,86 42,4
Pedraza 87,01 53,13 88,58 60,96 42,98
Zapayan 86,44 45 82,18 65,26 37,01
Sitionuevo 85,62 58,6 83,4 60,48 24,76
Salamina 79,29 52,13 81,74 60,92 47,8
Cerro San Antonio 76,85 44,83 79,37 53,87 34,13
El Pifidn 70,57 48,74 69,13 59,77 38,23
Remolino 62,66 5114 59,12 41,26 27,29

Total 82,76 53,45 80,32 61,43 38,93

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion con base en Ministerio de Educacion (2022) - Estadisticas en educacién en preescolar, bésica
y media por departamento.

Respecto de la desercion escolar en la subregion Rio, tenemos que en el afio 2022 se registrd un
total de 1.904 estudiantes que abandonaron sus estudios, generando una tasa subregional de desercion
del 5,19%; el 34,5% del total de desertores ocurrié en el municipio de Pivijay. Sin embargo, la mayor relacion
de desertores como parte del total de estudiantes matriculados se presentd en el municipio de Salamina,
con una tasa del 8,15.
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Tabla 34. Tasa de desercién escolar subregién Rio, 2022

Preescolar Primaria Secundaria
p Estudiantes
Total Ndmero
. . desertores
N e estudiantes estudiantes como parte
i NUmero o Nimero o Nimero o Nimero o i
matriculados : Desercién : Desercién : Desercién : bl-1-iaoy)| €N desercion del total
) estudiantes estudiantes estudiantes estudiantes )

matriculado
@/
Salamina 2.096 156 13,91% 972 8,10% 668 8,25% 300 5,09% 7 81%
Pivijay 9221 657 7,80% 4043 6,59% 3283 8,31% 1238 5,29% 656 71%
Sitionuevo 6374 432 7,14% 3.033 6,39% 2276 8,47% 633 4,62% 247 7.0%
Cerro San Antonio 2166 207 10,10% 1110 7,08% 644 4,70% 205 0,98% 132 6,1%
Zapayén 2313 228 5,10% 1.039 2,71% 748 8,53% 298 4,40% 17 5,0%
Remolino 2.335 189 3,83% 1377 4,01% 508 7,61% 261 4,46% 13 4.8%
£l Pifion 4148 329 3,90% 1908 2,54% 1359 5,22% 552 4,75% 158 3,8%
Concordia 2.732 214 1,94% 1.046 1,95% 982 1,96% 490 3,54% 61 2,2%
Pedraza 2286 178 4,86% 1012 0,65% 723 3,51% 373 233% 49 2.2%
Totales 36.671 2,590 6.50% 15.540 4.44% 11191 6.28% 4350 3.94% 1,904 519%

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion con base en Ministerio de Educacion (2022) - Estadisticas en educacién en preescolar, bésica
y media por departamento.

Frente a los resultados de las pruebas Saber en 2023 para esta subregion, Pivijay fue el municipio
mas sobresaliente con 234 puntos, 23 mas bajo que el promedio nacional; siguieron Zapayan con 226, y

Salamina con 223 puntos. El municipio de menor rendimiento fue Remolino, con 201 puntos.

Tabla 35. Puntaje promedio SABER 11 subregién Centro, 2023

Municipios Promedio
Pivijay 234
Zapayan 226
Salamina 223
El Pifidn 217
Sitionuevo 216
Concordia 214
Pedraza 207
Cerro De San Antonio 202
Remolino 201

Fuente. ICFES 2023. Resultados para entidades territoriales

Economia

Los municipios de Pivijay, Pedraza, y Sitionuevo generan el 65,43% del PIB de la subregion Rio,
siendo Pivijay el mayor aportante con el 24.63%. En las actividades del sector primario registra el 32,68%,
en actividades secundarias 25,02%, en actividades terciarias 20.89%.

Pedraza aportd el 23,82% del PIB subregional, siendo significativas las actividades terciarias que
generaron el 32,92%, las secundarias el 23,06%. Sitionuevo es el tercer contribuyente con el 16,98% del
total, con contribuciones del 27,37% en actividades primarias, del 16,62% en actividades secundarias y
12,25% en actividades terciarias.
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Los municipios de El Pifién, Concordia, Zapayan, Salamina, Remolino, y Cerro de San Antonio
aportaron el 34,58% del total, es decir, una participacion promedio en las actividades de los tres sectores
del 5,76%, lo que muestra que la estructura de su aparato productivo es insuficiente para generar un mayor
impacto econdmico.

Es la subregion con mas limitaciones de comunicacion interna por via terrestre, la red terciaria es
una de las méas precarias del departamento, varios municipios para comunicarse con la capital del
departamento deben acceder a las vias del departamento del Atlantico. La situacion descrita es una de las
mas criticas que limita el desarrollo econdmico, los altos costos de transporte elimina la rentabilidad de
productos agropecuarios, desestimula la inversion, no fortalece la formacién de valor agregado, la
demanda de empleo vy la generacion de ingresos.

Tabla 36. Participaciéon por actividades econémicas subregién Rio, 2022

Actividades Actividades Actividades
Municipio primarias secundarias terciarias

% % %
Pivijay 32,68 25,02 20,89
Pedraza 4,19 23,06 32,92
Sitionuevo 27,37 16,62 12,25
El Pifién 9,47 9,97 9,57
Concordia 8,15 5,78 4,64
Zapayan 6,64 6,02 4,91
Salamina 4,48 4,87 5,08
Remolino 4,44 4,47 4,66
Cerro de San Antonio 2,58 4,18 5,08

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion con base en DANE (2022) - Cuentas Nacionales PIB por departamento.
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Tiene una extension de 4.401 km?, abarcando cerca del 19% del territorio del departamento. Esta
conformada por los municipios de EI Banco, Guamal, Santa Ana, San Sebastian de Buenavista, Pijifio del
Carmen, San Zendn, y Santa Barbara de Pinto. Es la subregion mas distante de la capital del departamento,
el municipio de El Banco se configura como su principal centro de impulso econdmico de la region, con
una relativa oferta de servicios econdmicos, sociales e institucionales, dados retos en materia de
conectividad con la capital del departamento.

Poblacion

La subregion Sur posee la tercera poblacion mas grande del departamento, con 189.229 personas
proyectadas a 2024. El Banco es el municipio con mayor nimero de habitantes y el de mayor oferta
institucional, administrativa y de servicios publicos de la subregion, cuenta con 72.776 habitantes, le siguen
Guamal con 29.170 personas, Santa Ana con 27.243, el mas pequefio Santa Barbara de Pinto con 11.805

magdalenenses.

Tabla 37. NUmero de habitantes subregién Sur, 2020-2024

2020 202 | 2023 | 2024 | %
El Banco 69.701 70.783 71.484 72131 72776 38,46
Guamal 27.918 28.346 28.626 28.885 29.170 15,42
Santa Ana 26.075 26.475 26.737 26.979 27.243 14,40
San Sebastian de Buenavista 20.696 21.013 21.221 21413 21.669 11,45
Pijifio del Carmen 12.908 13.108 13.238 13.358 13.516 714
San Zenon 12.439 12.632 12.757 12.873 13.050 6,90
Santa Barbara de Pinto 11.295 11.470 11.584 11.689 11.805 6,24
Total 181.032 183.827 185.647 187.328 189.229 100

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion con base en DANE (2024) - Proyecciones-poblacién-Municipal 2018-2026.

Analizando demogréaficamente la estructura poblacional teniendo en cuenta el enfoque étnico,
tenemos que en la subregion habitan en total 30.983 personas pertenecientes a comunidades étnicas. Al
interior de esta poblacion, sobresale la poblacion negra, afro, palenquera, y raizal representando el 99,1%
de este segmento poblacional. En esta zona del departamento, solo habitan 252 indigenas, segun las
proyecciones del DANE para 2024.

Tabla 38. Nimero de habitantes pertenecientes a comunidades étnicas, subregién Sur, 2024

” Gitano(a) o -
126 1 2 2

NegFO(a)z
afrocolombiano(a)

El Banco 26.604 26.735
Santa Ana 37 0 1 0 3.604 3.642
Santa Barbara de Pinto 1 0 7 1 475 494
Pijifio del Carmen 37 4 0 0 99 140
Guamal 8 0 0 0 98 106
San Sebastidn de Buenavista 18 0 0 0 59 77
San Zendén 15 0 0 0 44 59
Total 252 5 10 3 30.983 31.253

Fuente: DANE 2024 - Proyecciones de poblacién municipal por area y pertenencia étnico-racial 2018-2035. *Calculo Oficina Asesora

de Planeacion
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Calidad de vida y servicios publicos

El analisis del NBI en la subregién Sur durante el cuatrienio 2020-2023 muestra una tendencia
positiva en varios municipios. En San Sebastian de Buenavista, al inicio del periodo en el 2020, el 39,04%
de los hogares se encontraban en condiciones de NBI. Sin embargo, esta cifra disminuyd al 34,15%,
mostrando una mejora en las condiciones de vida de la poblacion. En Santa Barbara de Pinto, donde el
35,15% de los hogares estaban en condiciones de NBI en el 2020, esta tasa disminuy6 al 30,75% para el
2023. Por otro lado, Pijifio del Carmen inicio en el 2020 con el 44,76% de hogares en condiciones de NBI,
pero cerrd el cuatrienio con una tasa del 39,16%, reflejando una reduccién en la situacion de vulnerabilidad
de la poblacion.

En cuanto a los servicios basicos, la cobertura de energia eléctrica muestra una escala media-alta
en la subregidn, con una cobertura del 97% en el Banco, 91% en San Zendn y San Sebastidn de Buenavista,
90% en Guamal y la cobertura més baja en Pijifio del Carmen. Sin embargo, la conectividad digital e
informética es casi nula en toda la subregion, con una banda ancha que se sitUa en los rangos del 0-4%
en todos los municipios.

Tabla 39. NBI subregién Sur, 2020 — 2023

| Municipios | 2020 | 2021 | 2022 | PUPE
Pijifio del Carmen 44,76 42,81 40,94 39,16
San Sebastidn de Buenavista 39,04 37,33 35,71 34,15
Santa Barbara de Pinto 35,15 33,62 32,15 30,75
Guamal 30,41 29,09 27,82 26,60
El Banco 29,42 28,14 26,91 25,74
Santa Ana 28,02 26,80 25,63 24,51
San Zenén 24,93 23,85 22,81 21,81

Fuente. Oficina Asesora de Planeacion con base en datos del DANE (2023).

Educacion

El anélisis de la cobertura bruta educativa en la subregion muestra que Pijifio del Carmen lidera en
todos los niveles educativos, con tasas que van desde el 123,99% en transicion hasta el 168,45% en
educacién media. San Sebastian de Buenavista y Santa Bérbara de Pinto también destacan, con altas
coberturas en la mayoria de los niveles educativos. Contrariamente, Santa Ana muestra las tasas mas bajas
en todos los niveles educativos.

La tasa de cobertura bruta educativa de la subregién fue del 125,99%, es decir que en los siete
municipios que la integran, un 25,99% de los estudiantes cuenta con mayor edad que la establecida por
Ministerio de Educacion para cada nivel educativo. El mas alto es Pijifio del Carmen con 48,21% en todos
los grupos educativos, siendo el de mayor participacion la educacion media con el 68,45% de los
estudiantes en este rango.

Cuatro municipios de la subregion muestran un déficit de estudiantes en educacién media: Santa
Ana con 78,57%, San Zendn con 91%, Guamal con 94,2%, y Santa Barbara de Pinto con 96,83%.
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Tabla 40. Tasa de cobertura bruta subregién Sur, 2022

s Total | Transicién | Primaria | Secundaria | Media
% % % % %
Pijifio del Carmen 148.21 123.99 147 .47 146.17 168.45
;32::5;?3” de 13198 | 14266 129.21 1313 135.23
Santa Barbara de Pinto 130.55 93.84 149.15 132.53 96.83
El Banco 127.85 108.99 130.92 128.03 129.06
Guamal 119.79 113.02 136.3 113.04 94.02
San Zendn 113.1 101.39 120.61 116.86 91
Santa Ana 110.47 105.19 126.67 106.68 78.57
Total 125.99 12.73 134.33 124.94 113.31

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion con base en Ministerio de Educacion (2022) - Estadisticas en educacién en preescolar, bésica
y media por departamento.

Los municipios de la subregion Sur del departamento tuvieron una tasa de cobertura neta
educativa del 96,43% en el afio 2022. El mejor desempefio lo tuvo Pijifio del Carmen, con el 109,4%,
seguido por San Sebastidn de Buenavista con 103,24%, El Banco con 98,53%, Guamal con 95,9%, Santa
Ana con 89,05%, y San Zendn con 85,23%.

El municipio de San Zendn presentd las tasas mas bajas en primaria con 77,08%, secundaria con
66%, y educacion media con 35,44%. Santa Barbara de Pinto tiene la tasa méas baja en Transicion. Pijifio
del Carmen logro la tasa més alta en educacion primaria con un registro de 100,2%.

Tabla 41. Tasa de cobertura neta subregién Sur, 2022
Total Transicién Primaria

Pjjifio del Carmen 109.4 63.85 100.2 80.79 47.61
San Sebastidn de Buenavista 102.24 59.21 95.42 76.85 51.3

El Banco 98.53 53.93 93.67 80.48 41.7

Guamal 95.9 65.64 84.77 75.01 50.78
Santa Béarbara de Pinto 94.68 48.34 81.86 774 38.32
Santa Ana 89.05 61.41 82.47 66.48 39.14
San Zendén 85.23 49.13 77.08 66 35.44
Total 96.43 57.36 87.92 74.72 43.47

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion con base en Ministerio de Educacion (2022) - Estadisticas en educacién en preescolar, bésica
y media por departamento.

La desercion escolar en la subregion Sur se ubico cerca del 3,4%, la segunda mas baja de las
subregiones del Magdalena. Por niveles educativos, primaria exhibié la tasa mas baja (2,93%), le siguieron
secundaria con 3,65%, transicion con 4,84%, vy, la mas alta, educacion media con 5,33%; es la Unica
subregion que muestra alta desercion en educacion media con un 5,3%. Los municipios con la mayor
cantidad de alumnos que abandonaron sus estudios en 2022 fueron: Guamal, Pijifio del Carmen, y San
Zenon. El mayor nimero de estudiantes que abandonaron las instituciones educativas estuvo en El Banco
con 576.
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Municipios

Tabla 42. Tasa de desercién escolar subregién Sur, 2022

Preescolar Primaria Secundaria

Total
estudiantes

matriculados | Numero
0] estudiantes

NUmero
estudiantes

NUmero

: Desercién
estudiantes

o NUmero o o
Desercién . Desercién Desercién
estudiantes

Guamal 7315 590 8,16% 321 492% 2425 5,54% 1.089 7,89% 426 5,8%
Pijfio del Carmen|  4.702 355 4,63% 2.039 3,05% 1.601 5,74% 707 12,10% 256 5,4%
San Zenén 4197 283 10,31% 2122 4,44% 1278 477% 514 2,99% 200 4,8%
Santa Ana 6.649 552 4,73% 2841 2,75% 2393 2,45% 863 3,57% 194 2,9%
£l Banco 20.663 1513 3,08% 8.946 2,00% 7.109 2,83% 3.095 2,89% 516 2,5%
=
é?n”ttoa arbara de 3.151 230 1,52% 1345 2,06% 1187 1,90% 389 5,09% 74 23%
.. 0y

san Sevastian de 6.893 696 1,47% 2972 134% 2213 2,38% 1072 2,84% 132 19%
Buenavista

Totales 53.570 4219 4.84% 23.416 2.93% 18.216 3.65% 7729 5.33% 1.798 3.35%

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion con base en Ministerio de Educacion (2022) - Estadisticas en educacion en preescolar, basica
y media por departamento.

En el 2023 las pruebas Saber 11 la subregidn obtuvo resultados por debajo del promedio nacional
en todos los municipios que la integran. Con mayor puntaje se ubica San Sebastian de Buenavista con 237
puntos le Sigue Guamal con 232, El Banco con 226, Santa Barbara de Pinto 227, Pijifio del Carmen 220y el
puntaje méas bajo lo tiene Santa Ana, con 213 puntos.

Tabla 43. Puntaje promedio SABER 11 subregién Sur, 2023
Municipios | Promedio

San Sebastian de Buenavista 237
Guamal 232
El Banco 226
San Zenodn 222
Santa Barbara de Pinto 221
Pijifio del Carmen 220
Santa Ana 213

Fuente. ICFES 2023. Resultados para entidades territoriales

Economia

La economia de la subregion se dinamiza principalmente en los sectores de comercio y servicios,
las actividades del agro siguen estando asociadas a labores tradicionales del campo. El Banco es el
municipio con mayor participacion en el valor agregado subregional, con el 33,16%, le sigue Santa Ana con
16,01%, en tercer lugar, Guamal con el 14,6%, el de menor participacion es Santa Barbara de Pinto con el
8,21%.
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El municipio de El Banco es el de mayor escala econdmica, aporta el 31,22% al PIB, con actividades
econdmicas muy relevantes en el sector del comercio y los servicios. Las actividades secundarias
representan el 32,70% y en menor aporte las actividades primarias con el 13,99%. Por su parte, Guamal,
Santa Ana, y San Sebastian son tres municipios con matrices econdémicas similares, los tres aportan el
44,58% del PIB subregional, de los tres el mayor aportante a las actividades primarias es Guamal con el
18,96%, seguido de San Sebastian 16,80% y Santa Ana 16,41%.

En la subregion sur la mayoria de los municipios tiene relaciones de intercambio con los flujos
comerciales fluvial del rio Magdalena como medio de abastecimiento y de transporte de bienes primarios
a otros de abastos y mercados locales.

Tabla 44. Participacion por actividades econémicas subregién Sur, 2022

Actividades Actividades Actividades
Municipio oINEWEY secundarias terciarias

% % %
El Banco 13,99 32,70 39,34
Guamal 18,96 15,41 14,39
Santa Ana 16,41 14,86 14,54
San Sebastién de Buenavista 16,80 13,84 12,05
Pijifio del Carmen 16,68 9,57 6,94
San Zendn 12,04 7,70 6,22
Santa Barbara de Pinto 51 5,92 6,51

Fuente: DANE 2022 - Cuentas Nacionales PIB por departamento.
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Estrategia 12 + 1 programas para el Cambio

Para la realizacion del plan de desarrollo Magdalena Renace 2020 -2023 se propuso la
implementacion de una estrategia que garantizara la ejecucion de los programas y proyectos banderas del
gobierno del Cambio; asf nacio la estrategia 12+1 como un mecanismo de articulacion entre los diferentes
proyectos para alcanzar un objetivo superior: reducir la pobreza mejorando la calidad de vida de las
personas. Se sintetiza el plan asi: 4 revoluciones, 5 componentes y 12+1 programas.

Mediante la implementacion de cinco componentes esenciales se focalizan los programas que
impactan las principales causas de la pobreza que vive la poblacion magdalenense. El primero de ellos,
Educacioén, contiene los programas de colegio, universidad y becas del cambio, deporte para la alegria, y
Macondo Cultural; es una apuesta a la formacion integral de las personas en conocimientos, espacios
educativos para el desarrollo cultural, fisico y saludable.

Por otra parte, el componente de Salud inscribe los programas de hospitales y Médico en Tu Casa,
alimentos para el cambio, y Ferias de la Equidad, los cuales buscan cubrir las necesidades basicas de
atencion en salud, los niveles nutricionales de las familias y el acceso a servicios institucionales que requieren
los ciudadanos para la garantia de sus derechos de bienestar.

Otro de los componentes es el de Vivienda y Servicios, que contiene las acciones que conducen
a que las poblaciones cuenten con un entorno ambientalmente sostenible a través de la gestion ambiental
para la vida, el acceso al agua apta para consumo humano, y el derecho al disfrute de una vivienda digna.

El componente de Trabajo fomenta la asociatividad, el cooperativismo, y la economia popular
como alternativas para que los pequefios productores logren niveles de produccion, productividad, y
competitividad, acordes con los requerimientos del mercado. Lo anterior complementado con
mejoramiento de la red vial para facilitar el acceso a los centros de acopio y mercados.

Finalmente, el componente de Democracia esta ligado al fortalecimiento de la institucionalidad y
los derechos ciudadanos, cambio por la paz y la sequridad, buscando que los ciudadanos accedan al
derecho publico de una sociedad segura y en paz. Lo anterior acompafiado de la blusqueda de una mayor
autonomia y soberanfa de las regiones, con capacidad de decision y conduccion de sus procesos de
desarrollo, y una ciudadanfa activa empoderada capaz de participar en las principales decisiones de calidad
de vida y bienestar de sus poblaciones y territorios, ejerciendo control social a la ejecucion de los recursos
publicos.
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REVOLUCION DE LA EQUIDAD

La Revolucion de la Equidad seguiré siendo la principal hoja de ruta para luchar contra la pobreza
y las desigualdades en el Magdalena, facilitando el acceso a los derechos fundamentales de la poblacion
mas vulnerable. Esta revolucion continuara apostandole a la reducciéon de la pobreza, promoviendo la
inclusion politica, social, cultural econdmica y ambiental, contemplando los enfoques de curso de vida y
diferenciales de atencién poblacional, respetando la identidad cultural e impulsando la generacion de
oportunidades que conlleven a mejor los niveles de calidad de vida.

POBREZA'Y DESIGUALDAD

Analizando los niveles de pobreza y desigualdad en el Magdalena se encuentra que el
departamento ha mejorado sustancialmente el nivel de pobreza multidimensional, si bien aun enfrenta
grandes desafios en materia de pobreza monetaria. De acuerdo a las encuestas del DANE (2024), entre los
afios 2020 y el 2023 la pobreza multidimensional pasé del 33,4% al 21,4%, lo que muestra una reduccion
de 12 puntos porcentuales. En términos poblacionales, este comportamiento del IPM revela una importante
mejora de la calidad de vida de cerca de 180.000 magdalenenses que salieron de este nivel de pobreza.

Gréfica 5. Indice de Pobreza Multidimensional (IPM) en el Magdalena, 2020 - 2023

33,4%
g £32,4%
23,0%
o
o
21,4%
2020 2021 2022 2023

Fuente: Oficina Asesora de Planeacién con base en DANE (2024).

Teniendo en cuenta las privaciones valoradas en el IPM, la disminucion de la pobreza respondié a
la reduccion del analfabetismo, del trabajo informal y el desempleo de larga duracion; al mejoramiento en
los servicios para el cuidado de la primera infancia, al aumento del aseguramiento en salud, y a la
disminucion de la inasistencia escolar, principalmente.
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Tabla 45. Variables [ndice de Pobreza Multidimensional 2020 - 2023

VARIABLE | 2000 | 2021 | 2022 | 2023
Analfabetismo 15,5 17,4 15,5 14,1
Bajo logro educativo 51,9 51,3 48,9 48
Barreras a servicios para cuidado de la primera infancia 13,7 11.3 10,7 8
Barreras de acceso a servicios de salud 19 33 0,5 2,7
Desempleo de larga duracion 11.2 131 12,6 10,7
Hacinamiento critico 19 19,2 17,2 17,7
Inadecuada eliminacion de excretas 29,2 26,9 29 24,4
Inasistencia escolar 26,8 14,3 3,2 29
Material inadecuado de paredes exteriores 33 33 24 24
Material inadecuado de pisos 16,2 14,9 13,6 154
Rezago escolar 336 32,5 334 337
Sin acceso a fuente de agua mejorada 17,2 13,5 133 10,4
Sin aseguramiento en salud 9,5 9,6 74 77
Trabajo infantil 0,7 1 0,6 1.2
Trabajo informal 88,2 85,6 87,2 83,6

Fuente: DANE (2024)

Analizando el IPM por variables, tenemos que 12 de las 15 variables que conforman la pobreza
multidimensional disminuyeron en el afio 2023 con respecto al 2020. Las barreras a servicios para cuidado
de la primera infancia fue la variable que maés se redujo, en un 41,6%, lo que se traduce en mejores
condiciones de cuidado de la primera infancia, seguida de una mejora en el acceso a fuente de agua
mejorada (-39%).

Cabe mencionar que la variable analfabetismo fue una las seis primeras variables que mas cayeron,
con 9%, de lo que se deduce el impacto del programa de alfabetizacion implementado con el Plan de
Desarrollo Magdalena Renace. Por otra parte, las variables de trabajo infantil, barreras de acceso a servicios
de salud, y rezago escolar registraron incrementos en 41%, 29%, y 0,2% respectivamente, presentandose
como areas en las que se requiere intensificar los esfuerzos para revertir dicha tendencia y reducir, aun
mas, la pobreza multidimensional.
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DIAGNOSTICO
RETOS CON LAS COMUNIDADES

Primera infancia, infancia y adolescencia

Las proyecciones del DANE para el afio 2024 indican que la poblacion de primera infancia, infancia
y adolescencia representa el 34,2% de la poblacion total. El grupo poblacional con mas personas lo
conforma el de adolescentes, con un 12,8%, le siguen infancia con 10,9% y primera infancia con 10,3%. Las
subregiones Santa Marta y Norte son las que presentan mayor presencia de nifios, nifias, y adolescentes,
con 170.839 y 146.825 personas. Por su parte, Rio es la subregion que tiene la menor poblacién de NNA,
con un total de 55.257 personas.

Violencia sexual contra nifios, nifias y adolescentes

En el Magdalena, los casos de violencia de género e intrafamiliar son una realidad que afecta a
cientos de nifios, nifias, jovenes, familias y poblacion vulnerable. El 67% de los casos se presentan en el
casco urbano, el 27,4 en el centro poblado y el 5,3 zona rural dispersa.

Por anualidades en el 2020 se reportaron 573 casos en el 2021 registraron 758, un aumento del
24.5% que genera una alerta para la puesta en marcha de acciones de informacion, formacion y prevencion
para proteger los derechos de nifios, nifias y adolescentes, y evitar que sean victimas de la violaciéon de los
derechos sexuales y reproductivos, trabajo infantil, violencia y explotacion sexual, reclutamientos forzados,
entre otras.

El programa Generaciones con Bienestar aborda las problematicas de los nifios, nifias y
adolescentes entre 6 y 18 afios causadas por relaciones familiares disfuncionales, utilizaciéon no adecuada
del tiempo libre, consumo de sustancias psicoactivas, maltrato, violencia intrafamiliar, violencia escolar,
violacion de los derechos sexuales y reproductivos. La violencia sexual es una de las formas mas
denigrantes y crueles de vulneracion de los derechos de nifios, nifias y adolescentes, considerada como
una de las manifestaciones mas severas que atenta contra la autonomia, los derechos sexuales,
reproductivos, la dignidad y la integridad humana.

Trabajo Infantil

Desde el 2020 el gobierno del Cambio esta comprometido con la reduccién de la pobreza, el
acceso a una educacion de calidad, empleo de formal para el mejoramiento de los ingresos de las familias,
eliminar las practicas que estimulan el trabajo infantil, erradicar el trabajo infantil y prevenir el trabajo infantil
en los municipios y subregiones del departamento.

El trabajo infantil genera efectos negativos sobre su desarrollo personal, fisico, mental, en la salud
y la calidad de vida de los nifios, nifias, y adolescentes. Ademas, interfiere en el desarrollo cognitivo, la
formacion personal, las conductas emocionales y se les priva del acceso y disfrute a actividades, juegos y
roles sociales acordes con su edad.

86



En el afio 2019 fueron identificados 86 casos de nifios, nifias y adolescentes en labores de trabajo
y 179 casos en situacion de mendicidad, habitando en la calle y/o alta permanencia en calle. En el Distrito
de Santa Marta donde se detectd la mayor presencia de nifios, nifias y adolescentes -NNA- trabajadores
migrantes venezolanos.

En el caso de la mendicidad, los nifios nifios y nifias principalmente los que se encuentran en
edades de dos a cinco afios, sustentan los ingresos de las familias en situacion de pobreza extrema e
indigencia. Muchas mujeres utilizan los nifios en edad lactante para ejercer la mendicidad.

Violencia de género e intrafamiliar

Se puede observar que en el departamento los casos de violencia se presentan con mayor
frecuencia en la poblacion en el rango de edad de 12 a 17 afios, seguida de la primera infancia (de 0 a 5
afios). Por ello, el presente plan de desarrollo implementard programas y acciones que contribuyan a
desvanecer las conductas de violencia intrafamiliar muy generaliza en los municipios y subregiones del
departamento v fortalecer la oferta institucional con acciones de formacion, prevencion y atencion a las
personas sin distingo de edad que sean afectadas por esta conducta.

Otro factor de violencia lo constituye la presencia de grupos ilegales en diferentes territorios del
departamento. El reclutamiento ilicito, uso, utilizacion y violencia sexual de nifias, nifios y adolescentes es
una de las violaciones de derechos humanos mas graves, en el marco de la violencia armada y la presencia
de economias ilegales en diferentes regiones del pais. Se genera en &mbitos rurales y urbanos, con mayores
impactos en poblaciones y comunidades campesinas e indigenas.

El plan de desarrollo del departamento establece la coordinacion y puesta en marcha de acciones
interinstitucionales para la construccion de rutas de prevencion y proteccion, disefio de estrategias y
programas que atiendan las diferentes formas de violencia, prioricen la atencién de casos identificados
para resolverlos de manera digna con la oferta institucional existe.

Frente a la dimension de la problematica del departamento, las acciones del sector salud y
educativo demandan un gran esfuerzo para fortalecer la atencion de esta poblacion en las escuelas e
instituciones de salud oficiales, con docentes orientadores que establezcan una relacion directa con los
nifios, adolescentes y jovenes para orientar sus comportamientos y realizar un permanente seguimiento;
de otra parte, de personal sanitario especializado para atender la salud mental de esta poblacion.

Jovenes

Los jovenes del departamento cuentan con una escolaridad que se refleja en los siguientes niveles,
el 42,17% logra el nivel de la media académica, el 16,65% tienen formacion universitaria, el 15,73% media
profesional. Es pertinente mencionar que un 3,66% no tiene ningun grado de escolaridad son jovenes
iletrados que requieren una prioridad en la atencion.
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En el departamento el 52,24% son hombre y un 47,76% son mujeres de los cuales el mayor
porcentaje de iletrados son los hombres con el 2,09%. Lo anterior muestra una poblacion juvenil con
importantes niveles formacion que se incorpora a la fuerza de trabajo del departamento.

Tabla 46. Proporcién de jévenes por sexo y nivel educativo - Magdalena 2023
Nivel Educativo | Hombre | Mujer | Total

Ninguno 2,09 1,57 3,66
Basica primaria 4,62 2,03 6,65
Basica secundaria 4,84 4,82 9,66
Media académica 22,92 19,24 42,17
Media técnica 0,61 0,23 0,84
Tecnoldgica 2,24 1,68 3,92
Técnica profesional 8,56 7,17 15,73
Universitaria 6,3 10,35 16,65
Especializacion 0,06 0,67 0,73
Total 52,24 47,76 100

Fuente. Célculos de la Oficina Asesora de Planeacién a partir de la Gran Encuesta Integrada de Hogares GEIH diciembre de 2023
(DANE).

En el afio 2023 el estado civil de los jovenes del departamento presentaba la siguiente distribucion
el 40% son solteros, con mayor porcentaje de hombre 28,9%. El 37,10 % vive en pareja con méas de dos
afios, pero no casados, el 10.17% son divorciados o separados y el 5.55% son casados. La franja de solteros
gue tienen convivencia unidos a los solteros suma un 77,92% que requiere fuentes de empleo e ingresos
para su sostenibilidad.

Tabla 47. Proporcién de jévenes por sexo y estado civil - Magdalena 2023
Hombre ‘

Estado Civil

%

Casado(a) 2,16 3,39 5,55
Separado(a) o divorciado(a) 2,96 7,22 10,17
Soltero(a) 28,09 12,73 40,82
No esta casado(a) y vive en pareja hace menos de

dos afios 4,34 2,01 6,36
Unién libre (dos anos o méas conviviendo en pareja) 16,10 21,00 37,10
Total 53,6 46,4 100,0

Fuente. Célculos de la Oficina Asesora de Planeacion a partir de la Gran Encuesta Integrada de Hogares GEIH diciembre de 2023
(DANE).

Tabla 48. Proporcién de jévenes por sexo que cotizan actualmente a un fondo de pensiones - Magdalena 2023

Cotiza Pensiéon Hombre
Trabaja y cotiza 11,3 43 15,6
Trabaja y no cotiza 25,7 9,8 35,5
No trabaja y no cotiza 16,7 32,2 48,9
Total 53,6 46,4 100,0

Fuente. Célculos de la Oficina Asesora de Planeacion a partir de la Gran Encuesta Integrada de Hogares GEIH diciembre de 2023
(DANE).
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En el departamento el 48,9% de los jovenes no trabaja y no cotiza al régimen contributivo, el
35,5% trabaja, pero no cotiza, solo el 15,6% tiene vinculacion laboral y cotiza a seguridad social. Lo anterior
describe la fragilidad e y la informalidad de mercado de trabajo con el agravante que afecta altamente al
mayor numero de los jovenes del departamento.

Adulto Mayor

Para el afio 2024, segun la proyeccion poblacional del DANE, los adultos mayores representaran
el 10,8%. El indice de envejecimiento para el departamento se ubica en el 257%. Las principales
necesidades del adulto mayor en el Magdalena se encuentran relacionadas con la atencion integral de este
segmento poblacional, o que requiere la continuidad de programas como los Centros de Vida y de
Bienestar al Adulto Mayor para garantizar la prestacion de servicios sociales dirigidos a esta poblacion.

Indigenas

En el departamento del Magdalena tienen presencia los pueblos indigenas Kogui, Wiwa,
Kankuamo, Arhuaco y Chimila, los cuales ascienden a 28.003 indigenas para el afio 2024 (DANE), de los
cuales el 90,9% se ubican en las zonas rurales, especialmente en los resguardos que se detallan a
continuacion.

Tabla 49. Resguardos en el departamento del Magdalena, 2024
\ MUNICIPIO | RESGUARDO

Santa marta Kogui-malayo-Arhuaco
Arhuaco de la Sierra
Aracataca -
Kogui-malayo-Arhuaco
» Arhuaco de la Sierra
Ciénaga -
Kogui-malayo-Arhuaco
Fundacion Arhuaco de la Sierra

Sabanas de San Angel | Chimila de San Angel
Fuente: DANE (2024)

Con el liderazgo de los cuatros pueblos indigenas de la Sierra Nevada y el acompafiamiento técnico
de la Gobernacion del Magdalena, el Ministerio de Cultura, y el Ministerio de Relaciones Exteriores se
trabajo el expediente presentado a la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y
la Cultura (Unesco) para solicitar la inscripcion en la Lista Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial
de la Humanidad, para lograr el reconocimiento de los saberes ancestrales de los cuatro pueblos indigenas
como patrimonio cultural inmaterial de la humanidad.

De conformidad con informacion del Ministerio de Salud y Protecciéon Social de datos de
aseguramiento de la poblacion afiliada a la EPS Indigena DUSAKAWI, con corte a marzo de 2024, hay
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18.518 afiliados, de los cuales el 98.3% se encuentran en el régimen subsidiado de salud. Es de anotar que
la cobertura de poblacion indigena dentro del sistema de salud sélo alcanza un 66,12%.

Poblacién negra, afrodescendiente, raizal, y palenquera

Uno de los principales desafios para esta comunidad lo constituye la necesidad de fortalecer los
mecanismos institucionales y las garantias para la participacion en la accion gubernamental del
departamento. En tal sentido, se actualizara la politica publica vigente incorporando un elemento normativo
que garantice la financiaciéon para su efectiva implementacion.

Otro punto a tener en cuenta, son las apuestas para corregir desequilibrios educativos en esta
comunidad. Segun fuentes oficiales, el mayor grado de escolaridad en gran parte de la poblacion es la
primaria incompleta, seguida de la media incompleta y en tercer lugar la secundaria incompleta. Es
relevante la franja de poblacion sin ningun nivel de escolaridad, aproximadamente 7.510 afrodescendientes
se encuentran en esta situacion.

Poblacion LGBTIQ+

El departamento del Magdalena se caracteriza por una rica diversidad social y cultural, lo que
genera un escenario propicio para el gjercicio de la ciudadania por parte de todos sus habitantes. En este
contexto, la Poblacion LGBTIQ+ tiene la oportunidad de integrarse, apropiarse, y vincularse con otros
sectores sociales.

Sin embargo, la poblacion LGBTIQ+ en el Departamento también enfrenta importantes desafios.
Han sido objeto de discriminacion en diversos ambitos, incluyendo el social, educativo y laboral. Esto ha
impactado negativamente en el ejercicio de sus derechos civiles, sexuales y reproductivos, convirtiéndolos
en un grupo vulnerable susceptible a la exclusion por parte de sectores sociales intolerantes.

El proyecto "Cambio es Diversidad" en el marco del Plan de Desarrollo 2020-2023 Magdalena
Renace ha demostrado ser un pilar fundamental al promover la participacion activa de la poblacion
LGBTIQ+. A través de una serie de acciones transformadoras, ha logrado impactar positivamente en la vida
de miles de personas, fortaleciendo la inclusion y la diversidad en la region, y sentando las bases para un
futuro mas igualitario y respetuoso de los derechos de todas las personas.

Se establecid un compromiso sélido con la inclusién, priorizando acciones como la mejora de la
accesibilidad a los servicios y la ampliacion de la atencion a la poblacion LGBTIQ+ en sus sedes
subregionales. A través de encuentros y dialogos especificos para esta poblacion, se han creado espacios
seguros y participativos que fomentan el intercambio de ideas, experiencias y la elaboracion de agendas
conjuntas, fortaleciendo asf la integracion y el respeto mutuo.

Ademés, se han implementado campafias de comunicacion estratégicas que abordan temas de

diversidad sexual e identidad de género, con el objetivo de sensibilizar a la poblacion en general y
promover el respeto a los derechos de todas las personas. A su vez, se ha llevado a cabo una capacitacion
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integral para mas de 200 servidores publicos en temas de género, diversidad sexual, identidad de género
y nuevas masculinidades, con el fin de crear un entorno laboral mas inclusivo y respetuoso. Estas acciones
han propiciado la consolidacion de espacios de didlogo y concertacién con diversos actores sociales, con
la meta de garantizar el pleno ejercicio de los derechos de la poblacion LGBTIQ+, erradicar la discriminacion
y contribuir a la construccion de una sociedad inclusiva.

Es crucial fortalecer las variables relacionadas con la diversidad sexual en las estadisticas oficiales.
La falta de datos detallados sobre las personas con orientaciones sexuales e identidades de género diversas
dificulta el analisis de su situacion y la implementacion de politicas publicas efectivas que garanticen sus
derechos y promuevan su plena inclusion en la sociedad.

Los retos en atencion van desde fortalecer la recoleccion de datos Incluyendo variables
relacionadas con la orientacion sexual e identidad de género en las encuestas y censos oficiales,
Investigacion que permita realizar estudios especificos sobre la situacion de la poblacion LGBTIQ+ en el
Magdalena, actualizacion de una politicas que promuevan la inclusiéon y el respeto a la diversidad sexual,
sensibilizacion y educacion, implementando campafias de sensibilizacion y educacion para combatir la
discriminacion y promover el respeto a la diversidad sexual: ademé&s de un fortalecimiento de
organizaciones de LGBTIQ+ en el Magdalena.

Poblacién en condicién de discapacidad

Las principales discapacidades que presentan los magdalenenses son la auditiva, la comunicativa,
la movilidad auténoma, la visual y de relacionamiento. Respecto de la discapacidad auditiva, el 8,13% de
mujeres tiene alta dificultad para escuchar, mientras que un 5,92% no tiene audicion.

Con relacion a la discapacidad visual se encontré que, del total de esta poblacion, el 20,95%
presenta esta condicion. En el segmento de la condicion de discapacidad para hablar, se encontré que el
27,56% tiene mucha dificultad para expresarse, y un 7,02% no lo puede hacer; el 30,83% de las personas
tiene problemas relacionados con la motricidad, con mayor incidencia en las mujeres (49,61%).

Tabla 50. Analfabetismo de personas en condicién de discapacidad por sexo y grupo etario - Magdalena 2023

Rango Etario Hor:\bres Mujeres | Total
% % %
Juventud 3,74 5,15 8,89
Adultez 13,06 9,51 22,57
Adulto Mayor 12,81 2,35 15,16
Total 29,61 17,01 | 46,62

Fuente. Célculos de la Oficina Asesora de Planeacion a partir de la Gran Encuesta Integrada de Hogares GEIH diciembre de 2023
(DANE).

De poblacion en condicion de discapacidad del departamento el 46,62% es iletrada, el mayor grupo
son los adultos con el 22,57%, le siguen los adultos mayores con el 15,16% y el grupo menos analfabeta es
el de los jovenes con el 8,89% del total para el Magdalena. Por sexo los hombres son tienen una mayor
proporcion 29,61% mientras las mujeres alcanzan el 17,01%.
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Habitat y servicios publicos

Déficit cualitativo de vivienda

La Ruta del Cambio para Superar la Pobreza contempla acciones dirigidas a corregir los
desequilibrios en el acceso a la vivienda digna. En tal sentido, el Plan tiene como objetivo lograr que se
facilite el acceso a viviendas a cada uno de los hogares que integran los municipios méas sensibles a la
pobreza, tanto en area rural como urbana que permitan un acceso facil y pronto en el desarrollo de
obtencién de sus vivienda.

Seguin el DANE, el departamento registra un déficit cualitativo de vivienda del 41,21 %, lo que revela
que una alta proporcion de los hogares magdalenenses requieren mejoras o ajustes para cumplir con
condiciones adecuadas de habitabilidad. Lo que muestra que en el departamento del Magdalena es
necesaria una intervencion mediante un programa de mejoramiento de vivienda que tenga por objetivo
superior la disminucion de la pobreza.

Déficit cuantitativo de vivienda

Respecto del déficit cuantitativo, el departamento registra una tasa del 21,61% lo que significa que
esta proporcion de hogares presentan deficiencias estructurales y de espacio, o se encuentran ubicados en
sitios inadecuados y precarios, por lo que se requiere de nuevas viviendas. Este déficit se presenta con
mayor incidencia en las poblaciones que han estado marginadas de cualquier ejercicio de los planes del
gobierno central o departamental en busqueda del mejoramiento de sus condiciones habitacionales.
Frente a esta problematica se hace necesario disponer de nuevas viviendas para garantizar el acceso a una
vivienda digna.

Promocidn y acceso a la vivienda

El objetivo es facilitar el acceso a viviendas en el departamento del Magdalena, tanto en area
rural como urbana. Esta intervencion impactaré el déficit habitacional. Para atender esta estrategia se
dara apoyo a los municipios del departamento en el aprovechamiento de la oferta de vivienda de interés
social y prioritario que impulse el Gobierno Nacional a disposicion de las entidades territoriales para
fomentar el desarrollo de proyectos para el acceso o mejoramiento de vivienda tanto en zona rural como
en las cabeceras.

Dentro de los proyectos a impulsar se daré prioridad de asignacion a las personas que se
encuentran en los programas especiales como son los que maneja la secretaria de la mujer, etnias,
victimas del conflicto armado y desastres naturales, asi como las que se encuentran en proceso de
reintegracion y reincorporacion, segun la base de datos que adelanta sobre el proceso la Agencia para
la Reincorporacion y la Normalizacion (ARN).
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COMO VAMOS A CAMBIARLO
Movilizacién Renace la Equidad

Sequira siendo la hoja de ruta para lograr el objetivo prioritario de proporcionar el acceso a los
derechos fundamentales de la poblacidon mas vulnerable del departamento, que conlleven a la reduccion
de la pobreza, a promover la inclusion politica, social, cultural econdmica y ambiental, mediante la puesta
en marcha de estrategias que promuevan la inclusién social como curso de vida y enfoques diferenciales
de atencion respetando la identidad cultural e impulsando la generacion de oportunidades que conlleven
a mejor los niveles de calidad de vida.

Metas de Resultados

Mediante la Movilizacion Renace la Equidad se busca impulsar los programas de alto impacto
social que beneficien a la poblacion magdalenense en situacion de pobreza multidimensional, mediante
programas y servicios sociales que permitan la restitucion de derechos y aumenten el acceso a la oferta
social. La meta de resultado planteada para la medicion de logros en la gestion de este objetivo se enuncia
en la tabla a continuacion:

MOVILIZACION RENACE LA EQUIDAD

Indicador de Resultado Linea Base (2023) Meta 2024-2027

NUmero de personas en situacién de pobreza

. ; 316.006 285.000
multidimensional

En términos generales, esta movilizacion tiene los siguientes objetivos:

1. Aumentar la cobertura neta de educacion en el departamento del Magdalena.
2. Mejorar los indices de calidad educativa en el departamento del Magdalena en el cuatrienio 2024-2027.

3. Facilitar el ingreso y permanencia de los bachilleres en la educacion superior mediante el otorgamiento
de incentivos, incluyendo medidas afirmativas para las mujeres.

Programa
Red Equidad para el Cambio

Continuaremos fortaleciendo La Red de Equidad como la principal estrategia para seguir
derrotando la pobreza extrema, las brechas e inequidades que histéricamente ha vivido nuestro
departamento. Para lograr este objetivo se desarrollaran ferias de la equidad en todos los municipios, se
pondra en marcha el observatorio departamental de politica social y crearan alianzas asociativas, del
empleo y el emprendimiento para beneficiar a poblaciones vulnerables.
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Subprograma
Cambio por el acceso a los derechos

Una de las banderas prioritarias del gobierno del cambio y continuaremos desarrollando en el
presente plan de desarrollo, para focalizar los programas institucionales y los recursos de inversion en la
poblacion més pobre y vulnerable. En ese sentido, continuaremos desarrollando las ferias de la equidad y
fomentaremos la concrecién de alianzas que garanticen el acceso al empleo, la asociatividad y el
emprendimiento de las poblaciones mas desarraigadas.

Metas de Producto

Meta de Producto Articulacion estratégica

Accion [EEeETee Unidad de | Linea base PND Entidad responsable

BIEERELY Medida 2023 2022-2026

(MGA)
Realizar (116) Ferias de la  Espacios de Ndmero 16 16 (1) Fin de la Seguridad Secretaria de Equidad
Equidad. integracion de oferta Pobreza Humanay y Poder Popular

publica generados. Justicia Social

Céd. 450203300

Crear (1) alianza en pro Alianzas estratégicas Ndmero 0 1 (1) Fin de la Seguridad Secretaria de Equidad
de las poblaciones en el generadas. Pobreza Humanay y Poder Popular
marco del empleo, Justicia Social

asociatividad y Céd. 360202200

emprendimiento.

Subprograma
Cambio por la Nifiez y la Adolescencia

El capital humano mas valioso de la sociedad Magdalenense son sus nifios, nifias y adolescentes,
los cuales tienen el derecho de contar con un entorno y condiciones de calidad de vida que les permita
incursionar su curso de vida de manera feliz, como lo establecen los derechos fundamentales de la
Constitucion politica de 1991.

En este sentido el Plan de Desarrollo Ruta del Cambio para Superar la Pobreza continuara con la
puesta en marcha de programas y acciones que contribuyan a mejorar las condiciones de realizacion de
los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, en el marco de las disposiciones normativas y politicas
publicas nacionales.
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Desarrollo integral de la primera infancia: un comienzo con seguridad y alegria

Metas de Resultados

DESARROLLO INTEGRAL DE LA PRIMERA INFANCIA

Linea Base (2023) Meta

Indicador de Resultado

Razén de Mortalidad Materna (casos por 100.000

nacidos vivos).

79,84

2024-2027

79,84

Metas de Productos

Accion

Realizar (3) campafias de

Meta de Producto
Indicador de Unidad | .
Linea Base
producto de 2023
(MGA) Medida
Campafias de NUmero 3

Alineacion Estratégica

(4) Educacion

PND
2022-2026

Seguridad

Entidad
Responsable

Secretaria de

identificacion civil (registrode  promocion de Calidad Humanay Interior
nacimiento), con énfasis en realizadas. Justicia Social
poblacion rural con el propésito (16) Paz,
devincular a los infantesala  Cad. 410204600 Justicia e
oferta del Estado de servicios Instituciones
sociales y proteccion de Solidas
derechos, asi como para
fortalecer su vinculo parental.
Implementar un Programa Nifias y nifios con ~ NUmero 900 10.000  (4) Educacion  Seguridad Secretaria de
Integral de Educacion y educacion inicial en de Calidad Humanay Educacion
Atencién a la Primera Infancia, el marco de la Justicia Social
para beneficiar a (10.000) atencion integral.
nifios y nifias en las
Instituciones Educativas Cod. 220103702
Oficiales de los 28 municipios
no certificados del
departamento del Magdalena.
Elaborar y hacer seguimiento ~ Personas atendidas  NUmero 12.857 40.000 (3)Saludy Seguridad Secretaria de
al plan de cuidado de (40.000) con servicio de Bienestar Humanay Salud
maternas en el departamento  salud. Justicia Social
con los equipos basicos de
Médico en Tu Casa. Cod. 190600400
Fortalecer la ruta materno Estrategias de Namero 33 33 (3) Salud y Seguridad Secretaria de
perinatal en las (33) ESE promocion de la Bienestar Humanay Salud
publicas que atienden salud en temas de Justicia Social
gestantes. salud sexual y

reproductiva

implementadas.

Céd. 190505403
Implementar (1) ruta de Servicio de entrega  NUmero 1 1 (2) Hambre Derecho Secretaria de
atencién a la desnutricion en  de raciones de Cero Humanoala  Salud
menores de 5 afios en los alimentos. Alimentacion

municipios e IPS publicas.
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Accion

Meta de Producto
Indicador de Unidad
producto de
(MGA) Medida
Cod. 410301700

Linea Base
2023

Alineacion Estratégica

PND
2022-2026

Entidad
Responsable

Beneficiar a (2.000) madres Personas Numero 1.000 2000 (2) Hambre Derecho Oficina de
gestantes y lactantes mediante beneficiadas  con Cero Humano a la Programas de
paquetes  alimentarios de raciones de Alimentacion ~ Alimentacién
apoyo nutricional. alimentos.

Céd. 410301700
Realizar (116) jornadas de Estrategias de Numero 116 116 (3) Salud y Seguridad Secretaria de
vacunacién masiva intra y promocion de la Bienestar Humanay Salud
extramurales de acuerdo a salud para Justicia Social
lineamientos nacionales en los  enfermedades
29 municipios del inmunoprevenibles
departamento. implementadas.

Céd. 190505410

Desarrollo integral de la infancia y la adolescencia: creciendo a pasos firmes

Metas de Resultados

DESARROLLO INTEGRAL DE LA INFANCIAY LA ADOLESCENCIA

Indicador de Resultado Linea Base (2023) 202'\1?;27
1 Acceso a la educacion - Cobertura (%) neta total en 87,0% 97,0%
educacion
Cobertura de nifios, nifias, adolescentes y jovenes en el 39.331 50.000

programa escuelas Populares del Deporte

Metas de Productos

Meta de Producto Alineacion Estratégica Entidad

Responsable

Indicador de Unidad
producto de
(MGA) Medida

PND
2022-2026

Linea Base
(2023)

Accion

Realizar (3) campafias de Campafias de Numero 1 3 (4) Educacion de  Seguridad Secretaria de
identificacion civil (tarjeta de promocion Calidad Humanay Interior
identidad), con énfasis en realizadas. Justicia Social

poblacion rural con el propésito
de vincular a los infantes a la
oferta del estado de servicios
sociales y proteccion de
derechos, asi como para
fortalecer su vinculo parental.

(16) Paz, Justicia
e Instituciones
Sélidas

Céd. 410204600
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Meta de Producto Alineacion Estratégica Entidad

Responsable

Indicador de Unidad
producto de
(MGA) Medida

Linea Base PND
(2023) 2022-2026

Accion

Implementar (1) estrategia de  Estrategias Numero 0 1 (4) Educacion de  Seguridad Secretaria de
apoyo a la permanencia implementadas. Calidad Humanay Educacion
estudiantil de los NNAJ de las Justicia Social
Instituciones Educativas Cod. 220103304
Departamentales (IED) de los
28 municipios no certificados del
departamento del Magdalena.
Implementar (1) estrategiade  Estrategias Namero 1 1 (4) Educacion de  Seguridad Secretaria de
educacion inclusiva para NNAJ  implementadas. Calidad Humanay Educacion
en condicién de discapacidad y Justicia Social
con talentos excepcionales para Cad. 220103304
garantizar su permanencia y su
proceso formativo.
Promover la profesionalizacion Docentes y agentes ~ NUmero 0 370 (4) Educacion de  Seguridad Secretaria de
de (370) normalistas a educativos de Calidad Humanay Educacion
licenciados en educacion de las educacion inicial, Justicia Social
Instituciones Educativas preescolar, basica y
Oficiales del Departamento del media beneficiados
Magdalena. con estrategias de
mejoramiento de sus
capacidades.
Céd. 220107400
Suministrar servicio de internet  Estudiantes con Numero  101.236 101.432  (4) Educacion de Seguridad Secretaria de
y conectividad en las (153) IED. acceso a contenidos Calidad Humanay Educacion
web en el Justicia Social
establecimiento
educativo.
Céd. 220105000
Evaluar a (192.572) estudiantes Estudiantes Namero  23.600 192.572 (4) Educacion de Seguridad Secretaria de
en el marco de la estrategia de  evaluados con Calidad Humanay Educacion
movilizacion por la calidad en  pruebas de calidad Justicia Social
las |IED. educativa.
Céd. 220107300
Implementar un programa piloto Instituciones de Numero 0 10 (4) Educacion de  Seguridad Secretaria de
de bilingtiismo en (10) IED. educacidn superior Calidad Humanay Educacion
fortalecidas en Justicia Social
competencias
comunicativas en
idiomas extranjeros.
Céd. 220208500
Implementar la metodologia Servicios de apoyoa NUmero 47 153 (4) Educacion de  Seguridad Secretaria de
STEM+ en las (153) IED. la implementacién de Calidad Humanay Educacion
modelos de Justicia Social
innovacion
educativa.
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Meta de Producto Alineacion Estratégica Entidad

Responsable

Indicador de Unidad
producto de
(MGA) Medida
Cod. 220104700

Linea Base PND
(2023) 2022-2026

Accion

Poner en funcionamiento (1) Infraestructuras Ndmero 0 1 (4) Educacion de  Seguridad Secretaria de
ludoteca mévil que incluya culturales dotadas. Calidad Humanay Equidad y
atencion a NNA. Justicia Social  Poder Popular

Céd. 330112700

Fortalecer (1) ruta para la Rutas de atencion Numero 1 1 (16) Paz, Justicia Crece la Secretaria de
atencion del maltrato infantil en  implementadas. e Instituciones ~ Generacion Equidad y
todas sus formas. Sélidas parala Vida yla Poder Popular
Cod. 450203801 Paz: Nifias,
Nifios y
Adolescentes
Protegidos,
Amados y con
Oportunidades
Dotar con dispositivos de Sedes educativas Namero 0 153 (4) Educacion de  Seguridad Secretaria de
computos a (153) Instituciones  oficiales con acceso Calidad Humanay Educacion
Educativas Oficiales del a terminales de Justicia Social
departamento del Magdalena.  cdmputo y
contenidos digitales.

Céd. 230106203

Construir (9) colegios en el Numero 17 9 (9) Industria, Seguridad Secretaria de
departamento del Magdalena. ~ Sedes educativas Innovacién e Humanay Infraestructura
nuevas construidas. Infraestructura  Justicia Social

Céd. 220105100

Mejorar la infraestructura de Infraestructura Namero 55 110 (9) Industria, Seguridad Secretaria de
(110) IED 0 sedes en el educativa mejorada. Innovacién e Humanay Infraestructura
departamento del Magdalena. Infraestructura  Justicia Social

Céd. 220105200

Realizar (4) estrategias de Estrategias de Numero 0 4 (3) Salud y Seguridad Secretaria de
educacion en salud sexual y promocion de la Bienestar Humanay Salud
reproductiva en 58 IED salud en temas de Justicia Social
priorizadas en el departamento. salud sexual y

reproductiva

implementadas.

Céd. 190505403

Inscribir al programa Escuelas  Nifios, nifias, Namero  39.331 50.000 (3) Saludy Seguridad INDEPORTES
Populares del Deporte a adolescentes y Bienestar Humanay
(50.000) nifios, nifias, jovenes inscritos en Justicia Social

adolescentes y jovenes enel  Escuelas Deportivas
departamento del Magdalena.

Céd. 430100700
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Accion

Meta de Producto Alineacion Estratégica Entidad

Responsable

Indicador de Unidad
producto de
(MGA) Medida

Linea Base
(2023)

PND
2022-2026

Dotar con implementos Escuelas deportivas  Numero 86 86 No aplica Seguridad INDEPORTES
deportivos a (86) Escuelas de  implementadas. Humanay
Formacion Deportiva. Justicia Social
Céd. 430100702
Inscribir a las (153) Instituciones Instituciones Nimero 153 153 No aplica Seguridad INDEPORTES
Educativas en la fase educativas Humanay
departamental en los juegos  vinculadas al Justicia Social
Intercolegiados. programa Supérate-
Intercolegiados.
Céd. 430103702
Construir y adecuar (10) Parque recreo- Nlmero 6 10 (9) Industria, Seguridad Secretaria de
escenarios de infraestructura  deportivo construido Innovacién e Humanay Infraestructura
deportiva (pistas de patinaje, y dotado. Infraestructura  Justicia Social
canchas, coliseos y parques).
Cad. 430103000
Dotar (37) bibliotecas publicas  Infraestructuras Numero 20 37 (4) Educacion de  Seguridad Oficina de
del departamento del culturales dotadas. Calidad Humanay Cultura
Magdalena. Justicia Social
Céd. 330112700
Fortalecer (1) programa de Escuelas de musica Numero 1 1 (4) Educacion de  Seguridad Oficina de
escuelas populares de la adecuadas. Calidad Humanay Cultura
musica en los 29 municipios del Justicia Social
departamento Cad. 330103300
Entregar (10.000) bicicletasa  Personas Numero  6.800 10.000 (10) Reduccion ~ Convergencia  Oficina de
estudiantes en el marco del beneficiadas. de las Regional Trénsito y
Programa Bicis de la Alegria Desigualdades Transporte
Cad. 430100100
Implementar y adecuar (1) Centros de Atencion  NUmero 0 1 (16) Paz, Justicia Seguridad Secretaria de
centro especializado del Especializada - CAE e Instituciones ~ Humana'y Interior
Sistema de Responsabilidad ~ para el Sélidas Justicia Social
Penal para Adolescentes restablecimiento de
(SRPA). derechos adecuados.
Céd. 410202700
Fortalecer (16) espacios legales Espacios de Numero 6 16 (16) Paz, Justicia Crece la Secretaria de
e interinstitucionales que participacion e Instituciones ~ Generacion Equidad y
propendan por la realizacion ~ promovidos. Sélidas para la Vida y la Poder Popular

plena de derechos NNA.

Céd. 450200100

Paz: Nifias,
Nifios y
Adolescentes
Protegidos,
Amados y con
Oportunidades
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Meta de Producto Alineacion Estratégica Entidad

Responsable

Indicador de
producto
(MGA)

Accion

Unidad
de
Medida

Linea Base

(2023)

PND
2022-2026

Fortalecer (5) escenarios de Espacios de Namero 2 5 (16) Paz, Justicia Crece la Secretaria de
participacion infantil y participacion e Instituciones ~ Generacion Equidad y
adolescente. promovidos. Sélidas parala Vidayla Poder Popular
Paz: Nifias,
Céd. 450200100 Nifios y
Adolescentes
Protegidos,
Amados y con
Oportunidades
Fortalecer (15) comités Espacios de Numero 2 15 (16) Paz, Justicia Crece la Secretaria de
municipales y el departamental participacion e Instituciones ~ Generacion Equidad y
de infancia y familia, CIETIo  promovidos. Sélidas parala Vidayla Poder Popular
MIAF. Paz: Nifias,
Céd. 450200100 Nifios y
Adolescentes
Protegidos,
Amados y con
Oportunidades
Realizar (60) jornadas en Espacios de Numero 58 60 (16) Paz, Justicia Crece la Secretaria de
prevencion de uso, utilizacién,  participacion e Instituciones ~ Generacion Equidad y
reclutamiento y violencia sexual promovidos. Sélidas parala Viday la Poder Popular
contra NNAJ, en el marco de las Paz: Nifias,
Ferias de la Equidad. Cod. 450200100 Nifios y
Adolescentes
Protegidos,
Amados y con
Oportunidades
Poner en funcionamiento (1)~ Espacios de Numero 0 1 (16) Paz, Justicia Crece la Secretaria de
Mesa de Infancia, Adolescencia participacion e Instituciones ~ Generacion Equidad y
y Familia del departamento del  promovidos. Sélidas para la Vida y la Poder Popular
Magdalena. Paz: Nifias,
Céd. 450200100 Nifios y
Adolescentes
Protegidos,
Amados y con
Oportunidades
Poner en Funcionamiento (1)  Rutas de atencion Numero 1 1 (16) Paz, Justicia Crece la Secretaria de
Plan de accion para el Comité  implementadas. e Instituciones ~ Generacion Equidad y
Interinstitucional contra la Sélidas parala Vida yla Poder Popular
erradicacion del Trabajo Infantil. Cgd. 450203801 Paz: Nifas,
Nifios y
Adolescentes
Protegidos,
Amados y con
Oportunidades
Fortalecer (1) Gabinete Infantil  Espacios de Numero 1 1 No aplica Seguridad Secretaria de
para la promocion de los participacion Humanay Equidad y
derechos de los NNA. promovidos. Justicia Social  Poder Popular

Céd. 450200100
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Apoyo y fortalecimiento a las familias

Metas de Productos

Accion

Meta de Producto

Indicador de

producto
(MGA)

Unidad
de
Medida

Alineacion Estratégica

PND
2022-2026

Entidad
Responsable

Realizar (116) jornadas de Espacios de Numero (1) Fin de la Seguridad Secretaria de
atencion a familias en el marco  integracién de oferta Pobreza Humanay Equidad y Poder
de las Ferias de la Equidad. publica generados. Justicia Social ~ Popular

Céd. 450203300
Implementar la estrategiade ~ Estrategias de NUmero 0 88.160 (3) Salud y Seguridad Secretaria de
prevencion de ETA, mediante la promocion de la Bienestar Humanay Salud
educacion a (88.160) familias  salud para Justicia Social
sobre el manual bésico de enfermedades
manipulacién de alimentos. emergentes,

reemergentes y

desatendidas

implementadas.

Céd. 190505409
Garantizar la atencion a (1.000) Victimas con NUmero N.D. 1.000 (3) Saludy Seguridad Secretaria de
personas victimas de violencia  rehabilitacion Bienestar Humanay Salud
de género intrafamiliar, intentos  psicosocial. Justicia Social
de suicidio, entre otros
trastornos relacionados conla  Cod. 410109100
salud mental, a través de la
linea telefonica de atencion de
emergencias en salud mental.
Certificar la condicion de Valoraciones Nimero  2.300 4600 (3)Saludy Seguridad Secretaria de
discapacidad al (10%) de multidisciplinarias Bienestar Humanay Salud
personas en situacién den realizadas. Justicia Social
discapacidad en el
departamento. Céd. 190504002
Desarrollar (1) plan de Estrategias de Numero 0 1 (3) Salud y Seguridad Secretaria de
actividades de promocién y promocion de la Bienestar Humanay Salud
mantenimiento de la salud y salud Justicia Social
prevencion de la enfermedad en implementadas.
la poblacion étnica, en los 29
municipios del departamento.  Céd. 190505400
Beneficiar a (30.000) personas  Personas que Nimero ~ 22.773 30.000 (3) Saludy Seguridad INDEPORTES
mediante la inscripcion enlas  acceden a servicios Bienestar Humanay
actividades fisicas, ludicas y deportivos, Justicia Social
recreo deportivas recreativos y de
complementarias en el actividad fisica.

departamento del Magdalena.

Céd. 430103700
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Accion

Poner en funcionamiento de (1) Casas de justicia

Alineacion Estratégica

Meta de Producto
Indicador de Unidad
producto de
(MGA) Medida
Nimero 0

PND
2022-2026

(16) Paz, Justicia Seguridad

Entidad
Responsable

Secretaria de

centro para la justicia dotadas. e Instituciones  Humanay Equidad y Poder
restaurativa. Sélidas Justicia Social ~ Popular
Céd. 120201300
Poner en funcionamiento (4) Jornadas méviles de Numero 0 4 (16) Paz, Justicia Seguridad Secretaria de
e Instituciones  Humanay Interior

unidades moviles de justicia en justicia itinerante
el departamento del Magdalena. realizadas.

Sélidas Justicia Social

Céd. 120202600

Derecho humano a la alimentaciéon

Para garantizar el derecho humano a la alimentacion de la nifiez se implementaran programas de
recuperacion nutricional para 20.000 nifios menores de 5 afios, asi como para 2.000 madres gestantes y
lactantes, mediante la entrega de paquetes alimentarios y micronutrientes.

Metas de Resultados

Tasa de mortalidad por desnutricion —-DNT- (por 100.000
menores de 5 afios).

DERECHO HUMANO A LA ALIMENTACION

Meta
2024-2027

20,0

Indicador de Resultado Linea Base (2023)

29,3

Hogares asistidos técnicamente para el fortalecimiento de

2,000 4,000

la seguridad alimentaria

Metas de Productos

Meta de Producto Alineacion Estratégica

Indicador de

Promover la compra de

Unidad de PND

producto Medida

(MGA)

Productores (2) Hambre

NUmero 0

2022-2026

Ordenamiento

Entidad
Responsable

Secretaria de

productos locales a (5.000) apoyados con Cero del Territorio Desarrollo
productores agropecuarios. activos productivos y Alrededordel ~ Econémico
de comercializacion. Agua
Oficina de
Caod. 170200900 Programas de
Alimentacion
Beneficiar a (20.000) nifiasy ~ Personas Numerode  10.000 20.000 (2) Hambre Derecho Oficina de
nifios menores de 5 afios en beneficiadas con personas Cero Humanoala  Programas de
programas de recuperacion raciones de Alimentacién  Alimentacién

nutricional en casa y/o centros alimentos.
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Meta de Producto Alineacion Estratégica

0 Indicador de . Entidad
Accion Unidad de PND
pﬁ\)ﬂ(ngc;o Medida 2022-2026 | Responsable

de recuperacion nutricional con  Céd. 410301700
micronutrientes.
Beneficiar a (2.000) madres Personas Numero 1.000 2.000 (2) Hambre Derecho Oficina de
gestantes y lactantes mediante  beneficiadas con Cero Humanoala  Programas de
paquetes alimentarios de apoyo raciones de Alimentacién  Alimentacién
nutricional. alimentos.

Céd. 410301700

Dotar (316) sedes educativas  Infraestructura Numero de 0 316 (2) Hambre Derecho Oficina de
con menaje y equipos de cocina educativa dotada. sedes Cero Humano a la Programas de
en los 28 municipios no Alimentacion ~ Alimentacién

certificados del departamento.  Cgd. 220106909

Implementar (1) Politica Documentos de Namero 0 1 (2) Hambre Derecho Oficina de
Departamental de Alimentacion. lineamientos técnicos Cero Humano a la Programas de
elaborados. Alimentacion ~ Alimentacion

Céd. 410306000

Subprograma
Jovenes por el Cambio

Se continuara aportando la atencion prioritaria que los jovenes requieren dentro del curso de vida
para su desarrollo, en temas relacionados con el bienestar en casa, la salud, la educacion, la cultura, el
deporte, las artes escénicas.

Lo anterior se precisa mediante la implementacion de la politica publica departamental de
juventud, fortaleciendo las organizaciones juveniles, capacitdndolos para que ejerzan el derecho a la
objecion de conciencia, Previniendo el consumo de sustancias psicoactivas, previniendo, la criminalidad las
barras bravas y la violencia, estimulando el acceso a la educacion superior con becas y creando las casas
subregionales de juventud.

Meta(s) de Producto(s Alineacion Estratégica
Accion Indicador de producto Un(;:ad PND Entidad Responsable
(MGA) Medida 2022-2026
Realizar (8) Espacios de participacion Numero 2 8 (10) Reduccion Seguridad Secretaria de Equidad y
asambleas promovidos. de las Humanay Poder Popular
departamentales de Desigualdades Justicia
juventud. Cad. 450200100 Social
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Accion

Meta(s) de Producto(s
Unidad

Indicador de producto
(MGA)

de
Medida

Alineacion Estratégica

PND

2022-2026

Entidad Responsable

Realizar (2) Espacios de participacion Numero (10) Reduccion Seguridad Secretaria de Equidad y
campamentos promovidos. de las Humanay Poder Popular
juveniles para el Desigualdades Justicia
intercambio de Cod. 450200100 Social
experiencias.
Realizar (4) Espacios de participacion Numero 1 4 (10) Reduccion Seguridad Secretaria de Equidad y
semanas de la promovidos. de las Humanay Poder Popular
juventud en el Desigualdades Justicia
departamento (1 por  Cad. 450200100 Social
afio).
Fortalecer la Espacios de participacion Numero 1 1 (10) Reduccion Seguridad Secretaria de Salud
estrategia para la promovidos. de las Humanay
prevencion del Desigualdades Justicia
consumo de Cod. 450200100 Social
sustancias
psicoactivas en
jovenes.
Fortalecer la Espacios de participacion Ndmero 0 1 (10) Reduccion Seguridad Secretaria de Equidad y
estrategia de promovidos. de las Humanay Poder Popular
atencion integral a Desigualdades Justicia
los jovenes Cod. 450200100 Social
campesinos.
Disefiar (4) Espacios de participacion Numero 2 4 (10) Reduccion Seguridad Secretaria de Equidad y
campafias promovidos. de las Humanay Poder Popular
pedagdgicas para Desigualdades Justicia
fortalecer el derecho  Céd. 450200100 Social
ala objecién de
consciencia.
Acompafiar la Proyectos productivos Ndmero 50 50 (10) Reduccion Seguridad Secretaria de Equidad y
formulacion de (50)  formulados. delas Humanay Poder Popular
nuevos proyectos de Desigualdades Justicia
emprendimientos Cod. 410300500 Social
juveniles.
Implementar la Documentos de lineamientos ~ NUmero (10) Reduccion Seguridad Secretaria de Equidad y
politica publica para  técnicos en Politica y de las Humanay Poder Popular
las y los jovenes. Atencion Integral de nifios, Desigualdades Justicia
nifias y adolescentes Social
realizados.
Céd. 410203501
Poner en Casas de Igualdad de Ndmero (10) Reduccion Seguridad Secretaria de Equidad y
funcionamiento las oportunidades para la mujer de las Humanay Poder Popular
(4) casas de la y el joven. Desigualdades Justicia
juventud Social
subregionales. Cod. 450202402
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Meta(s) de Producto(s Alineacion Estratégica
Unidad

Accion Indicador de producto
(MGA)

PND Entidad Responsable

do 2022-2026

Medida

Impulsar la creacion ~ Espacios de participacion (10) Reduccion Seguridad Secretaria de Equidad y
o renovacién de (30)  promovidos. de las Humanay Poder Popular
plataformas de Desigualdades Justicia

juventudes Cod. 450200100 Social

municipales y una
(1) departamental.

Subprograma
Mujeres por el Cambio

El Plan de Desarrollo Ruta del Cambio para Superar la Pobreza haré grandes esfuerzos para
promover las condiciones para el desarrollo y el liderazgo de la mujer, con énfasis en la mujer rural, lo cual
conlleva a la implementacion de las acciones necesarias que empoderen sus competencias, habilidades y
oportunidades de bienestar y desarrollo humano, cierre las brechas de inequidad y garantice el ejercicio
de sus derechos.

Esto sera posible bajo una vision articulada y transversal, razon por la cual la Secretaria de la Mujer
y Equidad de género sera la encargada de poner en sintonia muchas de las estrategias y proyectos que se
implementen en las diferentes dependencias de la Gobernacion del Magdalena en garantia de los derechos
econémicos, sociales, culturales, de participacion y de salud de las mujeres, enfoque de género, asi como
la posibilidad de vivir una vida libre de violencias. De manera tal que las metas se veran reflejadas a lo largo
del Plan de Desarrollo en sus distintas Revoluciones, de acuerdo a los sectores corresponsables a los
siguientes ejes que hemos priorizado en este capitulo de Mujeres por el Cambio.

Una vida libre de violencias

En articulacion con la Secretaria de Salud, Secretarfa de Seguridad y Secretarfa del Interior,
trabajaremos para prevenir y atender de manera integral las violencias contra las mujeres a travées de la
implementacion de politicas de seguridad y prevencion individual y colectiva que incluyan explicitamente
el tema de género, estrategias de prevencion del feminicidio, asi como de atencién ante casos presentados
incluyendo al nucleo familiar, la formacion de funcionarios que ademas se comprometan a defender los
derechos de las mujeres, y la generacion o adecuacion de espacios fisicos de referencia donde las mujeres
en su diversidad puedan ejercer su derechos con dignidad.

Estamos convencidos que el deporte y la cultura son actividades que promueven el desarrollo del
recurso humano de nuestro departamento, asi que el enfoque de género aqui es fundamental, a través de
programas como Cambia y Muévete por la Vida, la generacion de espacios de expresion y circulacion de
bienes y servicios y saberes culturales, los festivales artisticos y culturales, lograremos generar no solo
bienestar sino desarrollo y habilidades para la vida en muchas mujeres de nuestro territorio, aqui la
Secretarfa de Cultura e INDEPORTES seran nuestros aliados.
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La implementacion de Casas Refugio para victimas de violencia de género, intrafamiliar y otros
tipos de violencia en el Departamento del Magdalena son una medida urgente y necesaria para proteger
y apoyar a las personas mas vulnerables. Estas casas refugio proporcionan un entorno seguro y confidencial
donde las victimas pueden recibir atencion integral, incluyendo apoyo psicoldgico, asesoria legal y servicios
sociales, fundamentales para su recuperacion y reintegracion.

Desde una perspectiva de género, estas instalaciones no sélo salvan vidas, sino que también
empoderan a las mujeres y a otros grupos afectados, ofreciendo un espacio de proteccion y oportunidad
para reconstruir sus proyectos de vida. La creacion de casas refugio se alinea con los esfuerzos del
departamento para garantizar los derechos humanos, promover la igualdad y combatir la violencia de
género, proporcionando un recurso esencial en la lucha contra la violencia y sus devastadoras
consecuencias.

De igual trabajaremos con la Secretarfa del Interior y la Secretaria de Salud para promover un
fortalecimiento a las Comisarias de Familia de acuerdo a las necesidades de los territorios, de manera tal
que cuenten con herramientas para implementar el enfoque de género en sus actuaciones, y tengan las
capacidades técnicas y operativas para hacerlo.

La salud sexual y reproductiva es una prioridad, desde la articulacion con la Secretaria de Salud,
se estableceran acciones para garantizar el derecho a la salud plena para las mujeres con programas de
prevencion de enfermedades como cancer de seno, cancer cervical, entre otras, se mantendré y fortalecera
el programa de IVE (interrupcion voluntaria del embarazo) en los hospitales, asegurando una atencion
oportuna y segura para todas las mujeres.

También para reafirmar las acciones para prevenir los embarazos en adolescentes, incluyendo
formacion en derechos sexuales y reproductivos, métodos anticonceptivos y acciones para reintegrar al
sistema educativo a las madres adolescentes, se promoveran planes de Lactancia Materna y Alimentacion
Complementaria y nutricion.

Estas acciones, incluidas las del codigo purpura en los hospitales, representan un compromiso
integral con la equidad de género, la salud sexual y reproductiva, y la salud mental, buscando asegurar que
las mujeres del Magdalena en su diversidad tengan acceso a servicios de salud de calidad que respeten 'y
promuevan sus derechos fundamentales y las metas de producto se ven reflejadas en la Movilizacion
Renace la Salud y la Educacion.

Autonomia econdmica

Trabajando para eliminar las barreras existentes que impiden el acceso a igualdad de
oportunidades para la generacién de ingresos y recursos, se articulard con la Secretaria de Desarrollo
Econdmico para promover el acceso y uso de la propiedad y recursos productivos para las mujeres desde
su diversidad, se promovera el desarrollo de campafias de la oferta institucional existente en materia de
formacion y acceso a créditos para emprendedoras.

El programa de Modistas del cambio el cual surgid de la Implementacion de la Estrategia de
Reactivacion Econdmica del Magdalena en 2020, es un ejemplo de cémo se empodera la cadena
productiva del sector textil, con el objetivo de que al menos el 50% de beneficiarias sean mujeres, lo cual
se ha cumplido con creces, sin dejar a un lado el talento y vocacion que los hombres puedan expresar a
través del sector de las confecciones.
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Serd fundamental un cambio cultural que lleve a la eliminacion de estereotipos, y reconocimiento
del trabajo de cuidado no remunerado. Es absolutamente necesario para disminuir y redistribuir el trabajo
de cuidado, y fortalecerlo como actividad econdmica.

Participacion y liderazgo

Compartimos la vision que las mujeres en su diversidad son tejedoras de paz y defensoras del
territorio, del agua y de la vida, pero persisten brechas importantes en lo econdmico, lo social, lo politico y
lo cultural, particularmente las mujeres rurales, que impiden de manera significativa que su presencia en
escenarios de participacion sea incidente.

Con el fin de buscar la paridad en escenarios de toma de decisién, promoveremos la creacion de
y puesta en operacion de una escuela de formacion politica y liderazgo para las mujeres en su diversidad,
con oferte presencial y virtual, impulsada desde la Revolucion del Gobierno Popular, pero con una
estrategia de inicio liderada por la Secretaria de la Mujer, para sensibilizar y capacitar a las mujeres en sus
derechos fundamentales.

Promoveremos, participaremos y haremos seguimientos de los consejos consultivos como espacio
de didlogo formal entre las organizaciones sociales de mujeres y las diversas expresiones del movimiento
de mujeres en su diversidad.

Fortalecimiento Institucional

En linea con lo que propone la nacién, transversalizando el enfoque de género en los asuntos
estratégicos de lo publico, creando grupos de género interdisciplinarios al interior de la Gobernacién, con
el prop&sito de orientar la oferta institucional de cada secretaria en favor de las mujeres, implementando
el Trazador Presupuestal como herramienta de planeacion y mecanismo de seguimiento a las inversiones
dirigidas a garantizar la equidad de género y el cierre de brechas entre mujeres y hombres en el
Departamento.

Mujeres Rurales

En linea con el Gobierno Nacional, compartimos la vision que las mujeres en su diversidad son
tejedoras de paz y defensoras del territorio, del agua y de la vida, pero también hacemos un llamado
importante de atencion a la persistencia de importantes brechas en lo econdmico, lo social, o politico y lo
cultural, particularmente las mujeres rurales, razéon por la cual trabajaremos para brindar alternativas y
ofertas para la mujer en los territorios mas alejados del departamento.

Las mujeres rurales realizan labores de cuidado, en especial por el agua y la tierra, que no son
reconocidas ni remuneradas. Para lo cual trabajaremos por fortalecer las capacidades productivas de las
mujeres productoras, en articulacion con el SENA, el Banco Agrario y la Secretaria de Desarrollo Econdmico,
entre otros, ofreceremos alternativas para el apoyo de proyectos productivos y brindaremos asistencia
técnica en temas productivos, de desarrollo empresarial e inclusion financiera, con el fin de eliminar
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estereotipos en el &rea rural que limitan su participacion, acceso a tierra y financiamiento y otros activos
productivos.

En el campo fortalecen los procesos de asistencia técnica y capacitaciones por fuera de las
instituciones educativas, las buenas préacticas agricolas, manejo fitosanitario, cuidados medicambientales y
son la base de los proyectos que se vienen desarrollando en la ruta contra la pobreza extrema, en el
departamento, razén por la cual el enfoque de género serd fundamental para permitir a las mujeres estas
herramientas histéricamente facilitadas a los hombres.

La Secretarfa de Desarrollo Econémico recogerd de manera articulada a través del enfoque
diferencial y de género sus proyectos encaminados al apoyo, fortalecimiento, implementacion de
estrategias de reactivacion econdémica. Razon por la cual las metas de producto que benefician a la mujer
rural se veran reflejadas en la Movilizacion por el Desarrollo Agropecuario y Agroindustrial para la
superacion de la Pobreza.

El proyecto Brigadas Agrarias brindara capacitacion y asistencia técnica, dotacion de implementos
necesarios para garantizar la seguridad alimentaria, buenas practicas agricolas y ambientales, donde la
mujer rural cumplird un rol de liderazgo, de la agricultura familiar, la alimentacion, el cuidado de animales
de huertas, la preparacion de alimentos y la transformacion con valor agregado para una venta artesanal.

Impulsaremos las cooperativas multiactivas agropecuarias para que al mismo tiempo promuevan
las Brigadas Agrarias, siendo la mujer rural la que cumplira un rol de administradora y de generadora de
productos con valor agregado.

Un aspecto importante que trabajaremos con las mujeres rurales, es el relacionado con el
fortalecimiento a las compras publicas de alimentos a los campesinos que las producen, tema que ha
estado en divorcio con los programas de alimentacion escolar en el Magdalena. Trabajaremos para generar
un impulso y capacitar a nuestros productores y productoras rurales y descargar el rol de la mujer como
generadora de ingresos tangibles para el hogar.

Trabajaremos por apoyar la integracion del enfoque de género en los procesos de catastro
multipropdsito, nos articularemos con las Unidades de Gestion Territorial de la ANT para realizar
socializaciones dirigidas a mujeres rurales sobre la ruta de acceso y formalizacion de tierras. En el caso de
mujeres en condicion de pobreza y pobreza extrema, trabajaremos por articular este tipo de programas
con estrategias de seguridad alimentaria, superacion de la pobreza y servicios de cuidado.

Para lo cual nos apoyaremos en el Plan de Extension Agropecuaria, en los procesos de

actualizacion de los POT municipales, en los instrumentos de planeacion y gestion ambiental, en las
acciones de planeacion para los municipios PDET, y en los planes de gestion del riesgo de desastres.
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Metas de Producto

Meta(s) de Producto(s Alineacion Estratégica
Indicador de Entidad

Unidad de | Linea Base Meta PND
Medida 2023 2024-2027 2022-2026

Accion producto Responsable

(MGA)
Crear e implementar Estrategias de Namero 0 1 (5) Igualdad de  Seguridad Secretaria de la
una (1) estrategia de promocion de la Género Humanay Mujer
prevencion de las garantia de Justicia Social
violencias basada en derechos
género que cuente con implementadas.
campafias de difusion

para prevencion de las Céod. 450203800
violencias contra las

mujeres y las nifias y
disminuir prejuicios
sexistas, machistas,
racistas, lesbofébicos,

xenofobicos.

Implementar (1) Entidades, Namero 1 1 (5) Igualdad de  Seguridad Secretaria de la
estrategia de aplicacién ~ organismos y Género Humanay Mujer
permanente para dependencias Justicia Social

desarrollo de asistidos

capacidades y técnicamente.

sensibilizacién dirigida a

funcionarios(as) de Cod. 459903100

entidades publicas en
los 29 municipios del

departamento.
Implementar (1) Estrategias de Numero 0 1 (5) Igualdad de  Seguridad Secretaria de la
programa de fomento de Género Humanay Muijer
sensibilizacion, participacion para Justicia Social
empoderamiento y las mujeres.
liderazgo de la mujer en
el departamento del Cod. 450203407
Magdalena.
Disefiar e implementar Servicio de Namero 0 1 (5) Igualdad de  Seguridad Secretaria de la
una (1) estrategia promocién a la Género Humanay Mujer
Departamental de participacion Justicia Social
Cuidado. ciudadana.

Céd. 450200108
Desarrollar (1) hoja de Rutas de atencién Namero 0 1 (5) Igualdad de  Seguridad Secretaria de la
ruta para adelantar implementadas. Género Humanay Muijer
acciones de Justicia Social

transversalizacion de Céd. 450203801
género en toda la

administracién

departamental haciendo

uso del Trazador

presupuestal para la

Equidad de la Mujer.
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Meta(s) de Producto(s Alineacion Estratégica

Indicador de Entidad

Unidad de | Linea Base Meta PND
Medida 2023 2024-2027 2022-2026

Accion producto Responsable

Formulacion e
implementacion de (1)
plan de
transversalizacion del
enfoque de género en
todas las politicas
publicas del nivel

(MGA)
Documentos de
lineamientos
técnicos
realizados.

Céd. 450203200

Numero

(5) Igualdad de
Género

Seguridad
Humanay
Justicia Social

Secretaria de la
Muijer y Equidad
de Género

departamental.

Adecuar una (1) nueva Casas de la mujer Namero (5) Igualdad de  Seguridad Secretaria de la

Casa para la Dignidad apoyadas. Género Humanay Muijer y Equidad

de las Mujeres. Justicia Social de Género

Cad. 020402201

Adecuar (2) Casas Casas de Numero (5) Igualdad de  Seguridad Secretaria de

Refugio con enfoque Igualdad de Género Humanay Salud

diferencial brindando oportunidades Justicia Social Secretaria d

atencion a mujeres para la mujery el In?gzs?rrtllitu?a

victimas de violencia y joven.

sus sistemas familiares Secretaria de la

dependientes. Cad. 450202402 Mujer y Equidad
de Género

Disefiar e implementar Servicio de Namero (5) Igualdad de  Seguridad Secretaria de la

(1) sistema de promocion a la Género Humanay Mujer y Equidad

informacion que participacion Justicia Social de Género

cualifique la planeacién ciudadana.

del territorio con datos Oficina de

que den cuenta de la Cad. 450200112 Tecnologia de la

situacion diferencial de Informacion

mujeres y hombres en

toda su diversidad.

Implementar (1) Estrategias para Numero (5) Igualdad de  Seguridad Secretaria de

Estrategia Purpuraenla el fortalecimiento Género Humanay Salud

red hospitalaria del

del control social

Justicia Social

departamento del en salud Secretaria de la
Magdalena. implementadas. Mujer
Céd. 190302500
Subprograma

Vejez Digna por el Cambio

La formulacion y puesta en marcha de la politica publica del adulto mayor sera una prioridad del
gobierno del cambio, para la puesta en marcha de programas de cuidado nutricional, salud, educacién,
cultura, uso productivo del tiempo libre, el arte, la cultura y la ludica, que garanticen el bienestar vy la

proteccion en los centros de vida de la poblacion en adultez.
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Meta(s) de Producto(s

Alineacion Estratégica

Entidad

Accion Indicador de producto Unidad de Linea PND Responsable
(MGA) Medida Base 2023 2022-2026
Implementar (1) politicadel ~ Documentos de politica Numero 0 1 (10) Reduccion Seguridad Secretaria de
Adulto Mayor en el elaborados. de las Humanay Equidad y Poder
ﬁ/leapgadr;zi\g]znto del Cod. 459903200 Desigualdades Justicia Social Popular
' (10) Reduccién
de las
Desigualdades
Implementar (1) estrategia Documentos de politica. Numero 0 1 (10) Reduccion Seguridad Secretaria de
de atencion y proteccion de las Humanay Equidad y Poder
para adultos mayores enlos  Cad. 459903200 Desigualdades Justicia Social Popular
centros de vida dia y noche.
Construir (3) centros de vida  Centros de dia para el Ndmero 3 3 (9) Industria, Seguridad Secretaria de
para el adulto mayor. adulto mayor Innovacién e Humanay Infraestructura
construidos. Infraestructura Justicia Social
Céd. 410401300
Implementar (1) estrategia Servicio de promocion a Numero 1 1 (10) Reduccion Seguridad Secretaria de
para la consolidacion de la participacion de las Humanay Equidad y Poder
saberes e historias ciudadana. Desigualdades Justicia Social Popular

contados por nuestros
abuelos.

Céd. 450200113

Subprogra

ma

Pueblo Negro-Afro-Raizal-Palenquero por el Cambio

En el presente gobierno se actualizara e implementara la politica publica para la poblacion NARP
en el departamento del Magdalena, para fortalecer su sentido de pertenencia, arraigo e identidad cultural
y sus organizaciones de representacion. En este orden se implementaran programas de capacitacion, para
el fortalecimiento de las organizaciones sociales y colectivos en la formulacién y puesta en marcha de
proyectos de emprendimiento empresariales y la realizacion de mesas consultivas de las cuales se deriven
la actualizacion de la politica NARP.

Meta(s) de Producto(s
Indicador de Unidad

Alineacion Estratégica

Accion

producto

PND Entidad Responsable

de 2022-2026

Implementar (1) politica publica

(MGA)
Documentos de

Medida
Nimero

(10) Reduccion ~ Seguridad ~ Secretaria de Equidad y

para la poblacion NARP en el planeacion para de las Humanay  Poder Popular
departamento del Magdalena. comunidades Desigualdades Justicia

NARP Social

realizados.

Cad.

370100406
Realizar (4) mesas consultivas con ~ Documentosde ~ NUmero 0 4 (10) Reduccion ~ Seguridad ~ Secretaria de Equidad y
la poblacion NARP para la planeacion para de las Humanay  Poder Popular
implementacion de la politica comunidades Desigualdades Justicia
publica. Social

113



Alineacion Estratégica

Meta(s) de Producto(s

Indicador de Unidad

Accion PND Entidad Responsable
producto de 2022-2026
(MGA) Medida
NARP
realizados.
Céd.
370100406
Implementar (1) programa para la Documentosde ~ NUmero 0 1 (10) Reduccion ~ Seguridad ~ Secretaria de Equidad y
capacitacion de las organizaciones,  planeacion para de las Humanay  Poder Popular
consejos y demas colectivos para comunidades Desigualdades Justicia

proyectos de emprendimientos de NARP Social
organizaciones NARP. realizados.

Céd.
370100406

Subprograma
Cambio sin Barreras y Habitantes de Calle

El Plan de Desarrollo 12+1 Ruta del Cambio para Superar la Pobreza mantiene las prioridades de
atencion y del cuidado en sus diferentes modalidades a la poblacion en estado de discapacidad, en el
marco del reconocimiento de derechos establecidos por la Ley. De igual manera se impulsara la puesta
en marcha de programas de formacion que los habiliten para la vinculacién laboral formal. Lo anterior
avanzando en la ampliacion de la institucionalidad con la creacion de los comités municipales de
discapacidad.

Articulacion Estratégica

Meta de Producto

Unidad de Linea Base : PND
Medida 2023 2022-2026

Indicador de
producto
(MGA)

Entidad responsable

Ejecutar plan para la Personas capacitadas Namero (10) Reduccion ~ Seguridad Secretaria de Equidad y
formacion laboral y con educacion de las Humanay Poder Popular
productiva para (1.200) informal. Desigualdades  Justicia
personas en condicion Social
de discapacidad. Céd. 120801200
Suscribir (3) Alianzas Eventos realizados. Namero 1 3 (10) Reduccion ~ Seguridad Secretaria de Equidad y
por el Cambio para de las Humanay Poder Popular
promover la vinculacidn  Cod. 360200200 Desigualdades  Justicia
laboral y capacitacion de Social
personas en condicion
de discapacidad.
Implementar (1) Softwares y hardware Namero 0 1 (10) Reduccion ~ Seguridad Secretaria de Equidad y
ventanilla digital parala  desarrollados o de las Humanay Poder Popular
atencion de las adquiridos para la Desigualdades Justicia
personas en condicion inclusién de las Social Oficina de Tecnologia de
de discapacidad. personas con la Informacion
discapacidad en las
TIC.
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Meta de Producto Articulacion Estratégica
Indicador de

Accion Unidad de Linea Base PND Entidad responsable

producto
(MGA)
Cad. 230207800

Medida 2023 2022-2026

Fortalecer (1) Comité Documento de Ndmero 0 1 (10) Reduccion ~ Seguridad Secretaria de Equidad y
Departamental de lineamientos técnicos de las Humanay Poder Popular
Discapacidad. para la incorporacion Desigualdades  Justicia

del enfoque Social

diferencial

elaborados.

Céd. 020401901

Dar asistencia a (150) Personas atendidas Namero 0 150 (10) Reduccion ~ Seguridad Secretaria de Equidad y
habitantes de calle en con oferta de las Humanay Poder Popular

los municipios del institucional. Desigualdades  Justicia

departamento para la Social

elaboracion e Céd. 410402600

implementacion de una
politica integral de
atencion.

Subprograma
Cambio es Diversidad LGBTIQ+

Se implementara la politica publica para la comunidad LGTBIQ+ como instrumento garante de sus
derechos y el bienestar, que garantice el ejercicio de la diferencia, la identidad de género diversa, la equidad
y lainclusion social. Lo anterior requiere de acciones institucionales como la convocatoria y establecimiento
de una mesa de didlogo social y atencion integral, la puesta en marcha de campafias en contra de la
dignidad y la discriminacion de las personas LGTBIQ+, garantizarles la libre asociacion y la creacion de
colectivos, asi como la inclusion laboral.

Meta(s) de Producto(s Alineacion Estratégica
Indicador de Unidad

Accion producto de - PND Entidad responsable
(MGA) Medida 2022-2026

Crear (1) una mesa de didlogo  Estrategias de Ndmero (5) Igualdad de Seguridad Secretaria de Equidad y
y concertacion para la promocién de la Género. Humanay Poder Popular
poblacion LGBTIQ+ para el garantia de derechos (10) Reducdién Justicia
ejercicio pleno de derechos y implementadas. del educcio Social
la erradicacion de De as \dad
discriminaciones y violencias. Cod. 450203800 esigualdades.
Implementar (1) ruta de Rutas de atencién Ndmero 0 1 (5) Igualdad de Seguridad Secretaria de Equidad y
atencion integral a la poblacién  implementadas. Género Humanay Poder Popular
LGBTIQ+. (10) Reduccién Justicia

Cad. 450203801 de las Social

Desigualdades
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Accion

Meta(s) de Producto(s

Indicador de
producto
(MGA)

Unidad
de
Medida

Alineacion Estratégica

PND

2022-2026

Entidad responsable

Implementar (1) politica Documentos de (5) Igualdad de Seguridad Secretaria de Equidad y
publica para la comunidad evaluacion Género Humanay Poder Popular
LGBTIQ+. elaborados. - Justicia
(10) Reduccion Social
. de las
Cad. 450303400 Desigualdades
Realizar (4) campafias en Estrategias de Ndmero (5) Igualdad de Seguridad Secretaria de Equidad y
contra de la discriminacion y promocion de la Género Humanay Poder Popular
por la proteccion de los garantia de derechos 10) Reduccié Justicia
derechos y la dignidad de las implementadas. ((j I) educcion Social
personas LGBTIQ+. D?es?sual dades
C6d.450203800 g
Realizar (1) alianza en pro de Estrategias de Ndmero (5) Igualdad de Seguridad Secretaria de Equidad y
la asociatividad y formacion de  promocion de la Género Humanay Poder Popular
los colectivos, organizaciones  garantia de derechos 10) Reduccié Justicia
y demas agremiaciones de la implementadas. ((j I) educcion Social
poblacion LGBTIQ+. DZS?Sual dodes
Cod. 450203800 g
Crear (1) Asamblea Ciudadana  Espacios de Ndmero (5) Igualdad de Seguridad Secretaria de Equidad y
Consultiva Departamental por  participacion Género Humanay Poder Popular
los derechos LGBTIQ+. promovidos. iy Justicia
(10) Reduccion Social
. de las
Cad. 450200100 Desigualdades
Subprograma

Pueblos Ancestrales por el Cambio

Seguiremos llevando adelante los programas de atencion prioritaria a las comunidades étnicas en
el marco de las relaciones interculturales, cosmovision, costumbres, uso social del territorio, la proteccion y
garantia de derechos. En el presente cuatrienio se realizaran acciones para consolidar su arraigo en el
territorio y mejorar sus condiciones de calidad de vida, contribuyendo con el saneamiento predial,
reforestacion y conservacion con especies nativas de sus resguardos para que puedan construir sus planes

de vida.

La seguridad alimentaria, la salud, la educacion, la cultura son claves para el mejoramiento de los
procesos de vida, para ese proposito se realizaran los estudios de inversion que identifiquen los disefios de
las infraestructuras que se deben construir en los territorios en el marco de su cosmovision y cultura. Otras
acciones institucionales relevantes en el territorio es la construccion de puentes colgantes para la movilidad

y la creaciéon de una sede de la Registraduria en el territorio.
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Meta de Producto

Unidad de | Linea base PND
Medida 2023 2022-2026

Articulacion Estratégica

Entidad
responsable

Indicador de

ey producto

(MGA)

Adquirir (4) predios para  Servicio de apoyo Numero (10) Reduccion Seguridad Humana ~ Secretaria de
resguardos indigenas. financiero para la de las y Justicia Social Equidad y Poder
formalizacion de la Desigualdades Popular
propiedad.
Céd. 170401000
Apoyar larevision de (4) ~ Comunidades Namero 4 4 (10) Reduccion Seguridad Humana  Secretaria de
Planes de Vida de las indigenas asistidas de las y Justicia Social Equidad y Poder
comunidades Kogui, técnicamente. Desigualdades Popular
Wiwa, Arhuacoy
Chimila. Céd. 450202202
Elaborar (1) disefio de Estudios y disefios Namero 0 1 (10) Reduccion Seguridad Humana  Secretaria de Salud
infraestructura de salud de infraestructura de de las y Justicia Social
para la poblacién laboratorios Desigualdades
indigena. elaborados.
Céd. 190304400
Elaborar (1) disefio de Personas NUmero 0 1 (10) Reduccion Seguridad Humana  Secretaria de
infraestructura educativa  capacitadas. de las y Justicia Social Educacion
para la poblacién Desigualdades
indigena. Céd. 370100700
Instalar (200) unidades Hogares étnicos con Numero 0 200 (8) Trabajo Seguridad Humana  Secretaria de
productivas para unidades productivas Decente y y Justicia Social Equidad y Poder
beneficiar hogares para autoconsumo Crecimiento Popular
indigenas. instaladas. Econémico.
Céd. 410305502
Construir (4) puentes Puente peatonal NUmero 0 4 (9) Industria, Seguridad Humana  Secretaria de
peatonales para el construido. Innovacién e y Justicia Social Equidad y Poder
beneficio de Infraestructura Popular
comunidades indigenas.  Céd. 240103900
Secretaria de
Infraestructura.
Adecuar (1) sede de la Sedes de las NUmero 0 1 (10) Reduccion Seguridad Humana  Secretaria de
Registraduria Etnica en comunidades de las y Justicia Social Equidad y Poder
la Sierra Nevada de indigenas a nivel Desigualdades Popular
Santa Marta (El nacional y regional
Cincuenta) para su adecuadas. Secretaria de
puesta en Infraestructura.
funcionamiento. Cod. 459901102
Construir (200) unidades  Unidades sanitarias Namero N.D. 200 (9) Industria, Seguridad Humana  Secretaria de
sanitarias con con saneamiento Innovacién e y Justicia Social Equidad y Poder
saneamiento basico para  basico mantenidas. Infraestructura Popular
los pueblos indigenas.
Cod. 400304402 Secretaria de
Infraestructura
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Subprograma
Poblacién Migrante

Dentro de la Red Equidad, las Movilizaciones de Educacion, Salud y Alimentacion, asi como dentro
las Revoluciones por el Trabajo Decente y Desarrollo Empresarial y la del Gobierno Popular, se comprenden
acciones transversales para atencién a la poblacion migrante y retornada.

DIAGNOSTICO
RETOS EN EDUCACION

Analfabetismo

Uno de los objetivos prioritarios del gobierno del cambio fue bajar la tasa de analfabetismo en el
departamento, razén por la cual puso en ejecucion del proyecto Yo Si Cambio, Todos Alfabetizados, con
el cual se logro alfabetizar a 32.912 adultos y jévenes mayores de 15 afios logrando reducir la tasa de
analfabetismo del 9,11 en el 2020 a 6,72 en el 2023.

Es un problema historico del departamento originado en factores como: i) La limitada oferta de
instituciones educativas principalmente &reas rurales. i) Precaria infraestructura de las existentes. iii) Bajos
ingresos familiares que obligan a nifios y jovenes a vincularse a actividades laborales. iv) Influencia de
patrones culturales y sociales que no priorizan la educacién como proyecto de vida.

Lo anterior deriva en un capital humano con bajo nivel de competencias, limitadas posibilidades
de desarrollo de personal, incrementado la desigualdad de ingresos, ampliacion de las brechas sociales y
baja calidad de vida.

Tabla 51. Tasas de cobertura y desercién escolar Departamento del Magdalena, 2022

Indicador Total Transicién Primaria Secundaria
% % % %
Tasa de cobertura bruta 120,60 109,80 141,60 109,42 94,971
Tasa de cobertura neta 90,35 57,06 84,58 67,37 38,89
Tasa de desercion escolar 4,22 5,63 3,62 4,65 4,35

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion con base en Ministerio de Educacion (2022) - Estadisticas en educacién en preescolar, bésica
y media por departamento.

Para el afio 2022 el departamento del Magdalena presenta una tasa de cobertura bruta promedio
de todos los niveles de escolaridad de 120,60% significa que 20,50% de los estudiantes matriculados por
dimension educativa tienen mayor edad que la establecida por el Ministerio de Educacion para cada una
de ellas.

Con relacion a la tasa de cobertura neta con un valor de 90,35% significa que no todos los nifios,
adolescentes y jovenes del departamento que estan de los rangos de edades para estar matriculados en
los diferentes grupos educativos estan matriculados en los establecimientos educativos. La mayor brecha
se presenta en la educacion media solo el 38,89% de los individuos (as) habilitados por el rango de edad
estan vinculados al sistema educativo.
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La tasa promedio de desercion escolar del departamento es del 4,22%, la mas alta esta en el grupo
de transicion con 5,63%, continua secundaria con 4.65%, media con 4,35% y termina primaria con 3,62%.

Calidad educativa en las IED Oficiales

En la gjecucion del plan de desarrollo “Magdalena Renace 2020 — 2023" |a calidad de la educacion
con base en los resultados de las pruebas saber 11 se incrementd en 9 unidades en el afio 2023 un
importante logro comparado con el rezago histérico que ha tenido la calidad de la educacion en el
departamento y que se refleja en las incipientes 214 unidades del afio 2019.

En el presente plan de desarrollo se incorporaran las estrategias para al final del cuatrienio lograr
las 34 unidades que faltan para equiparar el estandar nacional. Para lograr lo expuesto anteriormente, se
hara énfasis en una adecuada formacion y capacitacion de docentes, se dotaran las IED con material
necesario para que los docentes desarrollen estrategias pedagodgicas innovadoras en el proceso ensefianza
— aprendizaje, Mejorar la implementacion de los programas de bilinglismo y establecer procesos eficaces
de informacion, evaluacion y gestion.

El resultado promedio en inglés del Departamento en las Pruebas Saber 2023, segun los datos socializados

por el Instituto Colombiano para la Evaluacion de la Educacion — ICFES se obtuvo (43/100) por debajo del
promedio nacional (52/100) en 9 puntos.

Tabla 52. Pruebas SABER 11 Magdalena — Nacional 2023
Entidad Territorial | Promedio

Colombia 257
Magdalena 233
Oficiales urbanos de magdalena 235
Oficiales rurales de magdalena 215
Privados de magdalena 272
Gc. 1 de Magdalena 213
Gc. 2 de Magdalena 227
Gc. 3 de Magdalena 280
Gc. 4 de Magdalena 249
Santa Marta 250

Fuente. ICFES 2023. Resultados para entidades territoriales

Los resultados de las pruebas saber en el departamento del Magdalena para el afio 2023 tuvo un
resultado promedio de 233 puntos, 24 por debajo del promedio nacional que se ubicd en 257 puntos. Las
IED urbanas puntuaron 235 comparados con el promedio nacional 22 puntos por debajo, los oficiales
rurales marcaron 215 puntos 42 menor que el promedio nacional.

Los colegios privados del departamento del Magdalena anotaron 272 puntos, 15 por encima en

rendimiento y calidad que el promedio nacional lo cual refleja el buen nivel y calidad de la educacion de
los establecimientos privados.
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Formacioén de docentes

En el gobierno del Cambio, de los 7.547 docentes del departamento se capacitaron 4.000 (53%)
en competencias y componentes tipo Saber en el periodo 2020 — 2023. En el presente Plan de Desarrollo
se continuara el proceso hasta llegar al 100% de los docentes, de tal manera que mejore el desempefio
docente en el proceso ensefianza — aprendizaje. Para lograrlo, se implementara un programa de
capacitacion que contribuya mejorar las competencias y habilidades de los docentes en metodologias de
ensefianza efectivas y adaptativas; Integracion de tecnologias educativas que contribuyan a mejorar el
proceso de aprendizaje y la calidad de los procesos formativos.

Infraestructura educativa

En los Ultimos cuatro afios, la administracion departamental asignd recursos y ejecutd proyectos
de mejoramiento de la infraestructura fisica en las instituciones educativas. Adicionalmente, se realizd
mantenimiento en 70 colegios, se apropiaron recursos para la construccion de 7 colegios, dos sedes
universitarias y dotacion de 120 baterfas sanitarias en municipios no certificados. También se ha realizado
una importante asignacion de recursos para continuar mejorando las condiciones de las IED. Actualmente,
solo el 49,4% se encuentra en buenas condiciones, el 29,1% en regular estado y el 21,5% en mal estado.

Con el mejoramiento de las condiciones fisicas de las IED se contribuye a la creacion de condiciones
adecuadas para que los docentes implementen metodologias innovadoras acordes con los estandares
nacionales establecidos por el Ministerio de Educacion. La creacion de ambientes educativos adecuados
motiva los alumnos, mejora su rendimiento académico que se refleja en mejores resultados de las pruebas
saber y en el mejoramiento de la calidad académica de los estudiantes del departamento.

Otro factor que afecta las condiciones fisicas de las instituciones educativas es la ubicacion
geografica, el 76,75% estan ubicadas en zonas rurales y de dificil acceso, con limitaciones de servicios
publicos, instalaciones sanitarias, que limitan las condiciones de los entornos educativos.

COMO VAMOS A CAMBIARLO
Movilizacién Educaciéon para Superar la Pobreza

La educacion es uno de los principales vectores que contribuyen al crecimiento positivo de las
personas y las sociedades. Provee conocimientos, aporta a la formacién cultural y personal de los seres
humanos, para lograr una convivencia digna en sociedad.

En las sociedades la educacion es el medio a través del cual se logra combatir las desigualdades
econdmicas y sociales, cerrar las brechas y lograr mejores condiciones colectivas de calidad de vida, con la
creacion de oportunidades para vincularse y escalar en el mercado laboral que se reflejan en ingresos
suficientes para disfrutar de un nivel de vida de calidad.

No existen posibilidades de desarrollo sin que la educacion sea un medio de empoderamiento de
las capacidades del capital humano que le peritan asumir las grandes transformaciones que a ritmo
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vertiginoso nos impone los profundos avances tecnoldgicos de la ciencia, las comunicaciones y la
informacion disponible.

Las sociedades que han logrado mayores escalas de bienestar y calidad de vida de sus habitantes
son las que han logrado a través de la educacion una sociedad del conocimiento con una fuerza productiva
altamente estructurada que impone ritmos de transformacién progresiva a sus estructuras productivas y a
la sostenibilidad de su entorno y el ambiente.

Para el caso del departamento del Magdalena se requiere continuar construyendo el proyecto
educativo que, con base en la realidades y necesidades, idiosincrasia y particularidades sociales, culturales,
étnicas, genere espacios de conocimiento y formacién humana como catalizadores para hacer del
Magdalena una sociedad que democratiza el conocimiento para generar oportunidades de crecimiento
econdmico y social que eleve los niveles de bienestar de todos los magdalenenses.

Metas de resultados

MOVILIZACION RENACE LA EDUCACION

Indicador de Resultado Luz;(a)zia;se 2 0:23227
Acceso a la educacion - Cobertura (%) neta total en educacion 87,0% 97,0%
2 Calidad - Puntaje promedio en Pruebas Saber 11 223 233
3 Acceso a la educacion con enfoque de género - Cobertura (%) en 34,16% 52,0%

educacién superior

Se llevaran a cabo una serie de acciones enfocadas en la mejora integral del sistema educativo en
el departamento del Magdalena. Estas incluyen la adecuacién de la infraestructura fisica de 153 Instituciones
Educativas Oficiales en los 28 municipios no certificados, asi como el suministro de mobiliario escolar para
garantizar un entorno propicio para el aprendizaje. Ademas, se elaborard un Plan Maestro de
Infraestructura Educativa para identificar las necesidades actuales y futuras de las instituciones educativas.

Se implementaran programas dirigidos a diferentes segmentos de la poblacion estudiantil,
incluyendo un Programa Integral de Educaciéon y Atencién a la Primera Infancia y una estrategia de
alfabetizacion integral para adultos y jovenes. Se promovera la permanencia estudiantil a través de una
estrategia de apoyo, asi como la profesionalizacién de docentes y directivos docentes mediante programas
de actualizacion y perfeccionamiento académico.

La inclusion y el acceso equitativo a la educacion también serén prioridades, con estrategias
especificas para estudiantes con discapacidades y talentos excepcionales. Se buscara fortalecer la calidad
educativa mediante la implementacion de metodologias innovadoras como STEM+ y la promocion de la
certificacion de calidad 1SO 9001 en la Secretaria de Educacion.

Ademas, se contempla la creacion de una plataforma digital de gestion educativa para mejorar la
administracion y el acceso a la informacion en las instituciones educativas. Se llevardn a cabo estudios de
planta de personal y reorganizacion administrativa para optimizar los recursos y procesos.

Estas acciones se enmarcan en un esfuerzo integral por elevar la calidad y equidad educativa en

el departamento del Magdalena, con el objetivo de beneficiar a estudiantes, docentes y la comunidad en
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general. Esta Movilizacion comprende dos grandes programas, a saber: Cambio por la Educacion de
Calidad y Cambio por la Educacién Superior, Técnica y Formacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano.

Programa
Cambio por la Educacion de Calidad

El Plan de Desarrollo prioriza en este programa acciones para combatir el analfabetismo adulto,
mejorar la prestacion del servicio educativo oficial (infraestructura, dotaciones, innovacion educativa y
pedagdgica, cualificaciéon docente, bilinglismo, conectividad digital), asi como atencién a poblaciones
vulnerables, cobertura universal del Programa de Alimentacion Escolar —PAE-, entre otras, las cuales se
organizan en los siguientes Subprogramas:

e Hacia un Territorio Libre de Analfabetismo
e Educacion incluyente para la Vida

e Cambio en los ambientes escolares

e PAE del Cambio

e Ruta del Cambio para la Calidad Educativa
e Modernizacion Institucional

Programa
Cambio por la Educacion Superior, Técnica y Formacién para el Trabajo y el
Desarrollo Humano

Mediante este Programa, el Departamento seguird avanzando en facilitar la accesibilidad y la
cobertura con calidad para los jovenes en educacion superior, asi como en la técnica, tecnoldgica y en la
formacion para el trabajo y el desarrollo humano. Este Programa incluye el Subprograma de Universidad y
Competencias para el Cambio, el cual comprende acciones para extender la oferta educativa superior,
técnica, tecnoldgica y de formacion en competencias y habilidades para el trabajo, tanto en programas
presenciales como mediante tecnologfas de la informacion y las comunicaciones.

Metas de productos

Meta(s) de Producto(s Alineacion Estratégica
Indicador de Entidad

Accion GEGG PND

pm‘g‘:;° Medida 2022-2026

responsable

Adecuar la infraestructura  Sedes educativas NUmero (4) Educacion Seguridad Secretaria de
fisica de (65) Instituciones ~ mejoradas. de Calidad Humanay Educacion
Educativas Oficiales en Justicia

los 28 municipios no Cod. 220105201 Social

certificados del

departamento del

Magdalena.

Dotar con mobiliario Sedes dotadas con NUmero 62 153 (4) Educacion Seguridad Secretaria de
escolar (153) Instituciones  mobiliario. de Calidad Humanay Educacion

Educativas Oficiales en
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Meta(s) de Producto(s

Alineacion Estratégica

0 Indicador de . Entidad
Accion Unidad de PND
pm‘g‘:r Medida 2022-2026 il )

los 28 municipios no Céd. 220106903 Justicia
certificados del Social
departamento del
Magdalena.
Elaborar (1) Plan Maestro ~ Documentos de NUmero 0 1 (4) Educacion Seguridad Secretaria de
de Infraestructura estudios técnicos de Calidad Humanay Educacion
Educativa que determine  realizados. Justicia
el estado actual y las Social
necesidades de la Cod. 220108700
infraestructura de las
Instituciones Educativas
Oficiales presentes en los
28 municipios no
certificados del
departamento del
Magdalena.
Implementar un Programa  Nifios y nifias Personas 233 2.700 (4) Educacion Seguridad Secretaria de
Integral de Educacion y atendidos en de Calidad Humanay Educacion
Atencion a la Primera Servicio integrales. Justicia
Infancia, para beneficiar a Social
(2.700) nifios y nifias Céd. 410200100
entre 0y 5 afios en las
Instituciones Educativas
Oficiales en 13 municipios
no certificados del
departamento del
Magdalena.
Implementar una Personas Personas 12.823 19.866  (4) Educacion Seguridad Secretaria de
estrategia de beneficiarias con de Calidad Humanay Educacion
alfabetizacion integral modelos de Justicia
dirigida a (19.866) adultos  alfabetizacion. Social
y jovenes mayores de 15
afios residentes en el Cod. 220103200
departamento del
Magdalena.
Implementar (1) estrategia ~ Programas, Numero 0 1 (4) Educacion Seguridad Secretaria de
de apoyo a la proyectos y de Calidad Humanay Educacion
permanencia estudiantil estrategias Justicia
de los NNAJ de las IED. evaluadas. Social

Cad. 220107200
Implementar (1) estrategia ~ Servicio de Numero 1 1 (4) Educacion Seguridad Secretaria de
de educacién inclusiva evaluacion de las de Calidad Humanay Educacion
para NNAJ en condicion estrategias Justicia
de discapacidad y con educativas Social

talentos excepcionales
para garantizar su
permanencia y su proceso
formativo.

implementadas en
la educacion inicial,
preescolar, basica y
media.

Céd. 220107200
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Alineacion Estratégica

Meta(s) de Producto(s

Entidad
responsable

Indicador de
producto
(MGA)

Unidad de PND
Medida 2022-2026

Accion

Desarrollar programas de  Docentes y agentes Personas 1.198 5.000 (4) Educacion Seguridad Secretaria de
actualizacion y educativos de de Calidad Humanay Educacion
perfeccionamiento educacion inicial, Justicia
académico para (5.000) preescolar, basica y Social
docentes y directivos media beneficiados
docentes de las IED. con estrategias de

mejoramiento de

sus capacidades.

Céd. 220107400
Promover la Docentes y agentes ~ Personas 0 370 (4) Educacion Seguridad Secretaria de
profesionalizacion de educativos de de Calidad Humanay Educacion
(370) normalistas a educacion inicial, Justicia
licenciados en educacion  preescolar, basica y Social
de las Instituciones media beneficiados
educativas Oficiales del con estrategias de
Departamento del mejoramiento de
Magdalena. sus capacidades.

Céd. 220107400
Suministrar servicio de Establecimientos NUmero 246 331 (4) Educacion Seguridad Secretaria de
internet y conectividad a educativos de Calidad Humanay Educacion
(331) sedes educativas conectados a Justicia
oficiales del departamento  internet. Social
para mejorar el acceso a )
recursos educativos Cod. 220105001
digitales, plataformas de
aprendizaje en linea y
oportunidades de
desarrollo profesional.
Evaluar a (192.572) Estudiantes Personas 23.600 192.572  (4) Educacion Seguridad Secretaria de
estudiantes en el marco evaluados con de Calidad Humanay Educacion
de la estrategia de pruebas de calidad Justicia
movilizacion por la calidad  educativa. Social
en las [ED. Cod. 220107300
Implementar un programa  Instituciones Numero 0 10 (4) Educacion Seguridad Secretaria de
piloto de bilingtiismo en educativas? de Calidad Humanay Educacion
(10) IED. fortalecidas en Justicia

competencias Social

comunicativas en

idiomas extranjeros.

Céd. 220208500
Continuar y fortalecer el Documentos Ndmero 153 153 (4) Educacion Seguridad Secretaria de
proceso constituyente en  normativos para la de Calidad Humanay Educacion
las (153) Instituciones educacion inicial, Justicia
Educativas Oficiales del preescolar, basica y Social

Departamento del
Magdalena para la
resignificacion de los PEI,
actualizacion de los
planes de estudio, los

media expedidos.

Céd. 220100400

ZEnel catalogo de la MGA el Unico indicador para programas de bilingliismo es exclusivo a la educacion superior. Se solicitara
al DNP la inclusion del indicador para instituciones educativas en los niveles primaria, secundaria y media.
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Meta(s) de Producto(s Alineacion Estratégica
Indicador de Entidad
responsable

Accion GEGG PND

producto

(MGA) Medida 2022-2026

manuales de convivencia
y los sistemas de

evaluacion.
Implementar (1) Sistema Sistema de gestion ~ Numero 0 1 (4) Educacion Seguridad Secretaria de
de Gestion de Calidad actualizado. de Calidad Humanay Educacion
bajo la norma 1SO 9001 Justicia
en la Secretaria de Cod. 459903700 Social
Educacion del
Departamento del
Magdalena.
Elaborar (1) estudiodela ~ Documentos de Ndmero 0 1 (4) Educacion Seguridad Secretaria de
planta de personal planeacion de Calidad Humanay Educacion
docente y administrativo realizados. Justicia
de las IED. Social

Cad. 229905400
Elaborar (1) estudio de Documentos de Numero 0 1 N.A. Seguridad Secretaria de
reorganizacion planeacion Humanay Educacion
administrativa de la realizados. Justicia
Secretaria de Educacion Social
Departamental. Cad. 229905400
Desarrollar (1) plataforma  Sistema de Gestion ~ Numero 0 1 N.A. Seguridad Secretaria de
digital de gestion para el implementado. Humanay Educacion
seguimiento a la calidad Justicia
educativa de las 153 IED.  Cgd. 459902300 Social
Crear (1) Escuela Normal ~ Programas y Ndmero 0 1 (4) Educacion Seguridad Secretaria de
Superior del proyectos de de Calidad Humanay Educacion
Departamento del educacion Justicia
Magdalena. pertinente Social

articulados con el

sector productivo.

Cad. 220103500
Beneficiar a (34.692) Beneficiarios de Ndmero 4.692 34.692 (4) Educacion Seguridad Secretaria de
nuevos jovenes para el estrategias o de Calidad Humanay Educacion
acceso a la educacion programas de Justicia
superior, teniendo en fomento para el Social
cuenta el enfoque de acceso ala
género. educacion superior.

Cad. 220206200
Dotar con computadores Sedes dotadas con ~ Numero 0 65 (4) Educacion Seguridad Secretaria de
las (65) IED del dispositivos de Calidad Humanay Educacion
departamento para tecnolégicos. Justicia
aumentar la relacién Social
computadores / Cad. 220106904
estudiante.
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Meta(s) de Producto(s Alineacion Estratégica
Indicador de Entidad

Accion GEGG PND

pl('&(glz;o Medida 2022-2026

responsable

Construir (9) colegios en Sedes educativas Numero 17 (9) Industria, Seguridad Secretaria de
el departamento del nuevas construidas. Innovacién e Humanay Infraestructura
Magdalena. Infraestructura  Justicia

Cad. 220105100 Social
Mejorar la infraestructura ~ Sedes educativas Ndmero 55 110 (9) Industria, Seguridad Secretaria de
de (110) IED o sedes en mejoradas. Innovacién e Humanay Infraestructura
el departamento del Infraestructura  Justicia
Magdalena. Céd. 220105200 Social
Construir (4) sedes Sedes de Ndmero 2 4 (9) Industria, Seguridad Secretaria de
universitarias en Buritaca  instituciones de Innovacién e Humanay Infraestructura
(Santa Marta), Santa Ana,  educacion superior Infraestructura  Justicia
Aracataca, y Ciénaga. construidas. Social

Céd. 220207100

Se llevaran a cabo una serie de acciones destinadas a garantizar la alimentacion y nutricion
adecuadas de la poblacion estudiantil y vulnerable en el departamento del Magdalena. Se beneficiara a un
total de 706.000 estudiantes proporcionando alimentacion escolar durante los 4 afios, lo que garantizara
que los estudiantes reciban una nutricion adecuada para su desarrollo y aprendizaje.

Ademas, se realizara asistencia técnica y supervision de los 28 Programas de Alimentacion Escolar
(PAE) Municipales para asegurar la calidad vy eficiencia de estos programas. Se dotaran 316 instituciones
educativas con menaje y equipos de cocina para implementar la jornada Unica en los 28 municipios no
certificados del departamento, lo que facilitara la preparacion y distribucién de alimentos.

Subprograma
PAE del Cambio

Metas de producto

Meta(s) de Producto(s Alineacion Estratégica
Indicador de Entidad

Accion GEGG PND

pm‘g‘:;° Medida 2022-2026

responsable

Beneficiar a (706.000) Estudiantes Numero 560.306  706.000  (2) Hambre Derecho Oficina de
estudiantes con beneficiados del Cero Humanoala  Programas de
alimentacion escolar programa de Alimentacion  Alimentacion
durante los 4 afios. alimentacion

escolar.

Céd. 220102805

Beneficiar a (355.103) Estudiantes Numero 296.963  355.103  (2) Hambre Derecho Oficina de
estudiantes con beneficiados del Cero humano ala Programas de
alimentacion escolar. programa de alimentacion ~ Alimentacion
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Meta(s) de Producto(s Alineacion Estratégica
Indicador de Entidad

Accion GEGG PND

pl('&(glz;o Medida 2022-2026

alimentacion
escolar.

responsable

Céd. 220107900

Realizar asistencia Entidades asistidas ~ Numero de 0 28 (2) Hambre Derecho Oficina de
técnica y supervision de técnicamente. entidades Cero humanoala  Programas de
los (28) PAE municipales. alimentacion ~ Alimentacion

Céd. 220101300

Dotar (316) sedes Sedes dotadas. Numero de 0 316 (2) Hambre Derecho Oficina de
educativas con menaje y sedes Cero humano ala Programas de
equipos de cocina en los Cod. 220106900 alimentacién  Alimentacion
28 municipios no

certificados del

departamento.

DIAGNOSTICO
RETOS EN SALUD Y NUTRICION

Desde la puesta en marcha del plan de desarrollo Magdalena Renace 2020- 2023 se han venido
implementando importantes acciones para la construccion integral de la red hospitalaria del departamento
con el fin de solucionar problemas relacionados con el disefio y puesta en marcha de un sistema integrado
de informacién en salud publica, gestion hospitalaria y servicios, una articulacion territorial entre las
diferentes entidades de salud que propicie la prestacion de un servicio eficaz.

Lo anterior aunado a promover la interoperabilidad entre las entidades prestadoras de los servicios
de salud para la identificacion temprana de patrones epidemiolégicos que facilite la toma de decisiones
adecuadas en situaciones de emergencia. Adicionalmente, se requiere de medidas tendientes a reducir los
tiempos en la atencion de los pacientes, y desarrollar acciones con las 27 ESE departamentales para
armonizar los procesos de supervision fiscal y financiera de los hospitales que garanticen la adecuada
ejecucion de los presupuestos asignados.

Por otra parte, es necesario establecer mecanismos que permitan la articulacion de los 34
hospitales, entre ellos los 27 administrados directamente la gobernacion de tal forma que formalicen los
procedimientos que faciliten una atencion sanitarfa eficiente, eficaz y oportuna de los servicios de salud en
todo el departamento.

La cobertura territorial disefiada a partir de las cinco subregiones debe incrementar su articulacion
y sincronizacion en la prestacion de los servicios entre los hospitales de primero, segundo y tercer nivel. De
esta manera se logra establecer procesos de eficiencia en la utilizacién de la capacidad instalada, insumos
medios, recurso humano que se refleja en atencion a pacientes con servicios de calidad.

La atencion de calidad centrada en los pacientes teniendo en cuenta la condicion médica y el
bienestar emocional y social de la persona, reflejada en relaciones empdticas, personalizadas, con
comunicacion fluida, sin estigmas ni discriminaciones por barreras culturales y lingtisticas, proporcionando
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el tiempo necesario para la relacion médico — paciente, la participacién en la toma de decisiones y
estimulando su bienestar emocional.

Mejoramiento de la infraestructura de la red publica hospitalaria departamental

La organizacion administrativa del departamento en cinco subregiones, la interrelacion vy
prestacion de servicios entre los hospitales de primer, segundo y tercer nivel, ubicados en cada municipio,
esta en proceso de continuarse ajustando a esta distribucion geografica. Se han llevado a cabo esfuerzos
significativos para mejorar la infraestructura de la red publica hospitalaria departamental en el Magdalena
en lo cual se debe continuar trabajando.

A pesar de algunos desafios, como el estado en el que se encuentran algunos hospitales y centros
de salud, existe una apuesta para continuar abordando estas deficiencias. Las dificultades estructurales, la
adquisicion de equipamiento adecuado y la implementacion de programas de mantenimiento preventivo
son retos con los que se continuara trabajando. Se reconoce que estas mejoras son fundamentales para
fortalecer la calidad de la atencion médica ofrecida a la poblacién y para garantizar la seguridad vy el
bienestar tanto de los pacientes como del personal médico

Ademas, el fortalecimiento de un sistema de referencia y contrarreferencia eficaz se reconoce
como importante para mejorar la atencion. En este sentido se reconoce la importancia de mejorar la
coordinacion entre los diferentes niveles de atencion, desde los centros de salud locales hasta los
hospitales de mayor complejidad. Estas acciones facilitaran un flujo mas eficiente de pacientes y
garantizaran la continuidad de la atencion médica. Se espera que estas mejoras contribuyan a reducir las
demoras en el diagndstico y tratamiento, asi como a mejorar el seguimiento de los casos, fortaleciendo
asi la calidad de la atencion sanitaria en la region

Fortalecimiento de la articulacion de la red publica hospitalaria en el departamento
del Magdalena

En linea con los esfuerzos previos, resulta fundamental continuar avanzando en el
fortalecimiento y coordinacion de la red publica hospitalaria del departamento del Magdalena, la cual
cuenta con un total de 34 hospitales, de los cuales 27 estan directamente administrados por la
gobernacion del Magdalena. Si bien la articulacién de esta red representa un desafio multifacético,
también ofrece una oportunidad para mejorar la efectividad y eficiencia en la atencién sanitaria.

Es crucial continuar trabajando en mejorar la coordinacion que se observa actualmente, ya que
esta situacion conlleva a una distribucion menos dptima de recursos, personal de salud y equipamiento,
lo que a su vez genera disparidades en la calidad de la atencion.

Para superar esta situacion, se requiere la implementacion de protocolos estandarizados y una
comunicacion mas efectiva entre las instituciones de salud. Esto no solo promovera una mayor cohesion
en la prestacion de servicios, sino que también fortalecera la capacidad de respuesta ante emergencias
y la optimizacion de recursos.

Es evidente la necesidad de implementar estrategias de integracion y coordinacion tanto a nivel
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administrativo como en la prestacién de servicios para fortalecer la cohesion y sinergia en la red
hospitalaria del departamento del Magdalena. Esta necesidad se ve respaldada por las politicas del
Gobierno Nacional desde el afio 2023, las cuales estan acompafiando el modelo de Atencion Primaria
en Salud (APS) con recursos de cofinanciacion destinados al mejoramiento de infraestructura, dotacion y
operacion de equipos extramurales. Estas medidas permitiran ampliar la cobertura en espacio territorial,
poblacion y servicios médicos resolutivos, logrando mejores resultados en el cuidado de la salud y una
percepcion favorable por parte de la ciudadania.

En este contexto, se destaca especialmente la importancia de la Gestion Social Integral, la cual
implica un enfoque holistico que va més alla de la atencion médica tradicional. Los programas de salud
financiados incluyen todas las poblaciones y problematicas sociales del territorio, desde gestantes y
primera infancia hasta adultos, abordando temas como el embarazo adolescente, la desnutricion infantil,
la violencia de género y el desplazamiento forzado. Ademas, se contempla la construccion de un Sistema
de Informacion Social que identifique poblaciones y necesidades, asi como la creacion de espacios de
coordinacion y concurrencia de esfuerzos a nivel municipal, regional y departamental.

De acuerdo con lo anterior se espera que los equipos de Médico en tu Casa lideren activamente
la Gestion Social Integral, interviniendo en programas para la primera infancia, juventud, enfoque
diferencial de género, derechos de la poblacion con discapacidad, emprendimiento y mejoramiento de
condiciones de vivienda. Se espera que el sector salud, con sus recursos y talento humano, promueva
programas que fortalezcan la relacion entre el gobierno y las comunidades, adoptando un enfoque
politico de cuidado de la vida y promocion de la organizacion y movilizacion social a través de agentes
comunitarios de salud.

Garantia del acceso a los servicios de salud mediante la afiliacion al SGSSS en el
régimen subsidiado, contributivo o especial

Una de las problematicas méas urgentes en el &mbito de la salud es garantizar el acceso a los
servicios médicos para la poblacién sin aseguramiento. Esta poblacion se encuentra en una situacion de
vulnerabilidad extrema, enfrentando barreras significativas para acceder a la atencién médica necesaria.
Al carecer de afiliacion al Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS), estas personas no
cuentan con la proteccion financiera necesaria para cubrir los costos de consultas médicas,
medicamentos, tratamientos especializados y procedimientos hospitalarios, lo que puede llevar a
posponer o incluso evitar la atencién médica por completo.

Es fundamental que se continle el trabajo de implementar medidas efectivas para asegurar que
estas personas puedan afiliarse al SGSSS, ya sea en el régimen subsidiado, contributivo o especial, segun
corresponda a su situacion socioecondmica. La afiliacion al sistema de salud garantizaria el acceso
oportuno y equitativo a una amplia gama de servicios de salud, incluyendo atencion preventiva,
diagnostico y tratamiento de enfermedades, cuidados especializados y hospitalizaciéon cuando sea
necesario.

Ademads, el acceso a la atencion médica a través del SGSSS no solo beneficiaria a la poblacion
sin aseguramiento, sino que también contribuiria al fortalecimiento del sistema de salud en su conjunto,
al aumentar la base de asegurados y redistribuir los costos de manera més equitativa. Esto, a su vez,
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ayudarfa a reducir las desigualdades en el acceso a la atencion médica en el pals y a mejorar los
indicadores de salud de la poblacién en general. En resumen, garantizar la afiliacién al SGSSS para la
poblacion sin aseguramiento es un paso crucial hacia la construccion de un sistema de salud més
inclusivo, equitativo v eficiente.

Segun datos del Ministerio de Salud y Proteccion Social, con corte a enero de 2024, varios
municipios del departamento presentan coberturas de afiliacion al sistema de salud por debajo del 70%.
Entre estos municipios se encuentran Remolino, con una cobertura del 55,27%, El Pifion con el 60,10%,
Aracataca con el 61,34% y Sitionuevo con el 61,87%. La cobertura se calcula como el ndmero de personas
afiliadas a los regimenes contributivo, subsidiado y de excepcién en relacion con el total de la poblacion
proyectada por el DANE al mismo corte.

Mapa 2. Cobertura de afiliacién al sistema de seguridad social en salud, Magdalena, 2024

Cobertura
.
%0,00%  100,00%
© 2024 Mapbox © OpenStreetMap

Fuente: Ministerio de Salud y Proteccién Social

En lo que respecta a la distribucién de afiliacion por régimen en el departamento del Magdalena
con fuente SISPRO, (que calcula el porcentaje de cobertura del total afiliados sobre la proyeccion
estadistica DANE, para los 29 municipios del departamento del Magdalena, sin incluir el Distrito de Santa
Marta), la poblacion se encuentra asegurada en los diferentes regimenes, (subsidiado, contributivo y
especial), observandose una mayor proporcion en el régimen subsidiado con 677.528 afiliados lo que
equivale al 80,66% de afiliados; en el régimen contributivo tiene registrados 145.036 afiliados, es decir
el 17,2% de la poblacién; mientras que en el Régimen de Excepcion tiene 17.405 afiliados para un 2%,
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por otra parte se encuentra la poblacion asegurada en establecimiento carcelario, con 382 personas
privadas de la libertad con aseguramiento en salud correspondiente al 0,05 %; dando como resultado
una cobertura total del 88,76 % en los 29 municipios del departamento del magdalena. Incluyendo el
Distrito de Santa Marta el departamento alcanza una cobertura del 96,84%, quedando un 11,24% de
habitantes por afiliar.

El aseguramiento presenta un incremento del 4,13% de la poblacion afiliada en el Sistema
General de Seguridad Social en Salud entre el periodo 2020 a noviembre 30 de 2023, en donde el
régimen subsidiado registra una poblacion asegurada con un aumento promedio por afio del 1,40%,
observandose incrementos de una vigencia a otra en todos los regimenes. Hoy en dia se puede estimar
la poblacién carcelaria con el aseguramiento en el INPEC.

Tabla 53. Variacién del aseguramiento en el departamento del Magdalena (2020-2023)

Régimen
Subsidiado 658.324 658.934 673.902 677.528 2,83% 80.66%
Contributivo 131.334 140.594 140.594 145.036 9,45% 17%
Especial 15.990 16.894 16.894 17.405 8,13% 2%
INPEC 382 100,00% 0%
Asegurada 805.648 816.422 831.390 840.351
% Incremento por aiio 1,32% 1,80% 1,07%
Promedio 2020-2023 4,13%

Fuente: Secretaria Seccional de Salud del Magdalena

Al realizar la comparacion del periodo inicial del Plan de Gobierno “La fuerza hace el cambio”
del 2020 a 2023, se observa que la poblacion afiliada al régimen subsidiado incrementd durante ese
periodo en un 2,83%, el régimen contributivo incrementd en 9,45% y el régimen especial o excepcion
incremento en 8,13%. Es importante tener en cuenta que en vigencias anteriores no existia estadistica
de la poblacién carcelaria, por lo que a 2023 se inicia con un valor base de 382. Como se puede observar
en la tabla nimero 2, el departamento del Magdalena se encuentra dividido en 5 subregiones: Distrito
de Santa Marta, Norte, Centro, Rio y Sur.

La Subregion Norte cuenta con la cobertura del 97,75%, que corresponde a 267.939 afiliados al
régimen subsidiado lo que representa un 69,4%; 85.930 afiliados al régimen contributivo; 7.561 afiliados
al régimen de excepcion y 242 a INPEC, siendo la subregién con mayor poblacion afiliada a alguno de
los regimenes existentes y la que més afiliados tiene tanto en el régimen contributivo, con un 28,5% de
poblacion afiliada como en el régimen especial con el 1.95% para un total de afiliados de 385.990.

Hacen parte de esta subregion los municipios de Algarrobo, Aracataca, Ciénaga, El Retén,
Fundacion, Pueblo Viejo, Zona Bananera. El comportamiento de la cobertura universal en estos
municipios es variable mientras que los municipios de Ciénaga y Fundacion alcanzan cobertura del 100%,
cumpliendo la meta de cobertura universal con nimero de afiliados por encima de las proyecciones de
poblacion DANE para estos municipios (8.851 y 22.860 afiliados respectivamente), no obstante,
municipios de la misma subregion, registran un comportamiento particular de cobertura universal como
Aracataca, 64,42%, el Retén 77.23, Pueblo Viejo 74,2, y municipios como Zona Bananera registra una
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cobertura de 86,8%, y algarrobo 91,44%.

En segundo lugar, en nimero de afiliados, se encuentra la Subregién Centro con el 90,02% de
cobertura universal, que corresponde a 143.424 afiliados al régimen subsidiado, 12.548 afiliados al
régimen contributivo, 3.478 afiliados al régimen de excepcion y 31 a INPEC,

Los municipios de esta region que registran cobertura por encima del 90% son: Nueva Granada
99,31% y Plato 93,6%; sobre el 80% los municipios de: Ariguani 88,59%, Tenerife 85,96%, Chibolo 82,34%,
Sabanas De San Angel 81,25%. Le sigue la Subregién Sur con el 79,27% de cobertura universal, la mayor
participacion de la poblacion asegurada es del régimen subsidiado con 150.394, lo que representa el
80,7% del total de afiliados, el régimen contributivo registra 13.630 afiliados, 4.327 el régimen de
excepcion y 76 afiliados en el INPEC.

Los municipios de esta regiéon que registran coberturas por encima del 90% son: San Sebastian
De Buenavista 98,64%, El Banco 93,66% y Guamal 91,89%; Sobre el 80% los municipios de: Santa Barbara
De Pinto 87,22%, Santa Ana 85.68%, Pijifio del Carmen 81,71% y el municipio de San Zendn con registro
de 76,56% de cobertura universal, con el menor porcentaje de en la subregion.

En cuanto a la Subregion Rio presenta el porcentaje de cobertura de aseguramiento mas bajo
de todas las subregiones con el 71,72%, en donde 115.771 estén afiliados al régimen subsidiado, 7.026
afiliados al régimen contributivo, 1.657 afiliados al régimen de excepcion y 33 afiliados al INPEC,
mostrandose como una subregién con problemas de aseguramiento con poblaciones en movilidad y
portabilidad debido a la cercania con el departamento del Atlantico. Las razones por la que migran es
el acceso a los servicios de salud de segundo y tercer nivel de complejidad, mayor oferta educativa y
mayor oportunidad de empleo en los municipios de Barranquilla, Soledad y Baranoa.

El Unico municipio de esta regién que registra cobertura por encima del 90% es Pivijay con un
94,64%. Sobre el 80% los municipios de Pedraza 86,99% y Cerro De San Antonio 85.15%. Sobre el 70%
los municipios de: Zapayan 79,06% y Salamina 76,67%. Sobre el 60% los municipios de: Sitionuevo
62,79% vy El Pifidn 61,58% vy sobre el 50% el municipio de Remolino 57,62%.

En conclusion, el aseguramiento en el departamento del Magdalena ha tenido una evolucién en
los diferentes regimenes (subsidiado, contributivo y especial), observandose un total de 677.528 personas
aseguradas al régimen subsidiado lo que equivale al 80%; en el régimen contributivo 119.134 afiliados
que representan un 17%, mientras que en el Régimen de Excepcidn con 17.023 afiliados representan el
2%y 382 personas afiliadas en el INPEC.

Tabla 54. Poblacién en el Sistema General de Seguridad Social en Salud 2023 por Subregiones.

Subregion Municipio Subsidiado | Contributivo | Excepcion Inpec Afiliados Cobertura
Intramural

Distrito Santa Marta 327.169 253.471 13.986 675 595.301 100%
Cabecera Capital 327.169 253.471 13.986 675 595.301 100%
Algarrobo 9.714 6.148 71 6 15.939 91,44%
Aracataca 24.108 3.004 623 13 27.748 64,42%
Ciénaga 88.301 45.365 4.016 103 137.785 100%

Norte El Retén 14.944 1.462 468 5 16.879 77,23%
Fundacion 67.622 26.255 2.034 67 95.978 100%
Puebloviejo 23.736 994 93 12 24.835 74,20%
Zona Bananera 39.514 2.702 256 36 66.826 86,80%
Total Subregién 267.939 85.930 7.561 242 385.990 97,75%
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Inpec

Subregion Municipio Subsidiado | Contributivo | Excepcion Afiliados Cobertura
Intramural
Ariguani 26.946 1.514 786 7 29.253 88,59%
Chibolo 18.623 943 434 4 20.004 82,34%
Nueva Granada 20.449 1.304 98 2 21.853 99,31%
Plato 52.948 7.491 1.724 14 62.177 93,60%
Centro
sabanas de San 13.264 718 155 2 14.139 81,25%
Angel
Tenerife 11.194 578 281 2 12.055 85,96%
Total Subregion 143.424 12.548 3.478 31 159.481 90,02%
cerro de San 8.383 291 116 1 8.791 85,15%
Antonio
Concordia 9.324 370 7 9.701 83,13%
El Pifdn 14.672 650 101 6 15.429 61,58%
Pedraza 8.061 262 63 8.386 86,99%
Rio Pivijay 33.799 3.334 1.149 16 38.298 94,64%
Remolino 6.834 253 46 1 7.134 57,62%
Salamina 8.169 759 63 1 8.992 76,67%
Sitionuevo 18.107 808 103 8 19.026 62,79%
Zapayan 8.422 299 9 873 79,06%
Total Subregion 115.771 7.026 1.657 33 116.630 71,72%
El Banco 58.314 7.966 1.475 52 67.807 93,66%
Guamal 23.951 176 932 8 26.651 91,89%
Pijifo del Carmen 10.281 595 91 1 10.968 81,71%
San Sebastian de 19.224 1436 564 2 21.226 98,64%
Buenavista
Sur San Zendn 9.069 665 177 1 9.912 76,56%

Santa Ana 20.073 2.123 1.003 11 2.321 85,68%
santa Barbara de 9.482 669 85 1 10.237 87,22%
Pinto
Total Subregion 150.394 13.630 4.327 76 149.122 79,27%

Resto de la Poblacién 677.528 119.134 17.023 382 811.223 96,84%

Total Magdalena 1.004.697 372.605 31.009 1.057 1.406.524 96,84%

Fuente: Secretaria Seccional de Salud

La poblacién sin aseguramiento en el departamento del Magdalena alcanza la cifra de 114.522
personas, un incremento que se registré posterior a la vigencia 2019 debido a la implementacién de la
proyeccion poblacional del DANE del censo 2018 junto con la poblacion afiliada.

Es importante sefialar que la subregion norte concentra la mayor parte de esta poblacién, con
un total de 72.310 personas sin aseguramiento, a pesar de contar con dos municipios que tienen
cobertura universal, como Ciénaga y Fundacion. En estos casos, se observa que la poblacion afiliada al
régimen subsidiado supera la proyeccion realizada por el DANE. Por otro lado, la subregion Rio reporta
38.128 personas sin aseguramiento, seguida por la subregion Sur con 18.107 y la subregion Centro con
17.689.

Para abordar esta situacion, es necesario implementar estrategias efectivas en los 29 municipios
del departamento del Magdalena. Esto podria incluir la realizacion de jornadas de afiliacion, camparias
de promocién para fomentar la inscripcion en el Sistema General de Seguridad Social en Salud y la
organizacion de ferias de la equidad. Estas iniciativas son fundamentales para garantizar el acceso
equitativo a los servicios de salud y para reducir la brecha de aseguramiento en la poblacion del
departamento.
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Tabla 55. Poblacién en estado de vulnerabilidad sin aseguramiento PPNA 2020 — 2023

Subregion | Municipio
Distrito Santa Marta 16.972 21.262 27.483 36.035
Cabecera Capital 16.972 21.262 27.483 36.035
Algarrobo 3.256 3.041 2.678 1.492
Aracataca 12.682 13.481 14.092 15.328
Ciénaga 519 4.144 6.201 8.851
Norte El Retén 4431 4547 4672 4978
Fundacion 20.646 21.621 22.823 22.860
Puebloviejo 8.092 8.242 8.588 8.637
Zona Bananera 11.707 10.861 9.972 10.164
Total Subregién 61.333 65.937 69.026 72.310
Ariguani 3.074 3.698 3.773 3.769
Chibolo 4.090 4.133 4.135 4.290
Nueva Granada 1.482 1.000 826 151
Centro Plato 3.583 4.039 4.401 4.248
Sabanas De San Angel 3.907 3.533 3.254 3.263
Tenerife 2.603 2.410 2.002 1.969
Total Subregién 18.739 18.813 18.391 17.690
Cerro San Antonio 997 1.092 1.315 1.533
Concordia 1.298 1.338 1.696 1.969
El Pifidn 7.904 8.306 8.902 9.628
Pedraza 748 868 1.082 1.255
Rio Pivijay 2.029 2.092 2.097 2.171
Remolino 4753 4919 5.099 5.247
Salamina 2.217 2.357 2478 2.736
Sitionuevo 11.263 11.222 11.500 11.276
Zapayan 2.227 2.113 2.178 2.313
Total Subregién 33.436 34.307 36.347 38.128
El Banco 5.034 5.026 4778 4,592
Guamal 2.275 2.267 2.396 2.352
Pijifio Del Carmen 2474 2.359 2.428 2.456
Sur San Sebastian De Buenavista 283 113 273 293
San Zenén 3.001 2.969 2.868 3.034
Santa Ana 4.006 3.907 3.975 3.879
Santa Barbara De Pinto 1.336 1.369 1411 1.500
Total Subregién 18.409 18.010 18.129 18.106
Resto de la Poblacién 131.917 137.067 141.893 146.234
Total Magdalena 148.889 158.329 169.376 182.269

Fuente: Secretaria Seccional de Salud del Magdalena

Estas cifras reflejan la necesidad de fortalecer las estrategias de afiliacion y cobertura en estos
municipios para garantizar el acceso equitativo y oportuno a los servicios de salud por parte de toda la
poblacion. Por otra parte, en el departamento del Magdalena existe una diferencia entre la proyeccion de
la poblacion estimada con el censo 2018 que publicd el DANE con la poblacion que cuentan con encuestas
del SISBEN, lo que causd un decremento en la cobertura que en el afio 2019 representaba el 98%,
recientemente se ha logrado incrementar la cobertura en un 96.84%. Las diferencias enunciadas se
presentan en la tabla a continuacion:
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Tabla 56. Diferencias poblacién sin aseguramiento, Magdalena, 2023

Subregion | Municipio Afiliados | Diferencia

Distrito Santa Marta 559.266 595.301 -36.035
Cabecera Capital 559.266 595.301 -36.035

Algarrobo 17.431 15.939 1.492

Aracataca 43.076 27.748 15.328

Ciénaga 128.934 137.785 -8.851

Norte El Retén 21.857 16.879 4978
Fundacion 73.118 95.978 -22.860

Puebloviejo 33.472 24.835 8.637

Zona Bananera 76.990 66.826 10.164

Total Subregién 394.878 385.990 8.888

Ariguani 33.022 29.253 3.769

Chibolo 24.294 20.004 4.290

Nueva Granada 22.004 21.853 151

Centro Plato 66.425 62.177 4248
Sabanas de San Angel 17.402 14.139 3.263

Tenerife 14.024 12.055 1.969
Total Subregién 177.171 159.481 17.690

Cerro de San Antonio 10.324 8.791 1.533

Concordia 11.670 9.701 1.969

El Pifidn 25.057 15.429 9.628

Pedraza 9.641 8.386 1.255

Rio Pivijay 40.469 38.298 2.171
Remolino 12.381 7.134 5.247

Salamina 11.728 8.992 2.736

Sitionuevo 30.302 19.026 11.276

Zapayan 11.043 8.730 2.313
Total Subregién 162.615 124.487 38.128

El Banco 72.399 67.807 4592

Guamal 29.003 26.651 2.352

Pijifio del Carmen 13.424 10.968 2456

Sur San Sebastian de Buenavista 21.519 21.226 293
San Zendn 12.946 9.912 3.034

Santa Ana 27.089 2.321 24.768

Santa Barbara de Pinto 11.737 10.237 1.500
Total Subregién 188.117 149.122 38.995
Resto de la Poblacién 922.781 819.080 103.701
Total Magdalena 1.482.047 1.414.381 67.666

Fuente: Base de Datos Secretarfa Seccional de Salud del Departamento del Magdalena

Mejoramiento de la humanizacién de los servicios en salud relacionado con el
talento humano como barrera de acceso

La implementacion de practicas de humanizacion en los servicios de salud, especialmente
mediante un enfoque centrado en el talento humano, puede tener un impacto positivo tanto en los
pacientes como en el sistema de salud en su conjunto. Una atencion médica humanizada promueve la
satisfaccion del paciente y fortalece la confianza en el sistema de salud. Al sentirse comprendidos y
valorados, los pacientes estan mas motivados a buscar atencién médica y a seguir las recomendaciones
de tratamiento, lo que puede mejorar significativamente los resultados de salud.
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La empatia y la sensibilidad por parte del personal de salud también son fundamentales para
mejorar la adherencia al tratamiento y los resultados de salud. Cuando los pacientes se sienten
escuchados y apoyados, son méas propensos a seguir las indicaciones médicas y a mantener habitos de
vida saludables, lo que puede prevenir complicaciones y reducir la necesidad de intervenciones médicas
costosas en el futuro.

A nivel sistemico, la implementacion de practicas de humanizacion en los servicios de salud
puede ayudar a mitigar la sobrecarga de los servicios de urgencias y a reducir la utilizacion innecesaria
de recursos de salud. Al brindar una atencion médica mas compasiva y centrada en el paciente, se
pueden prevenir complicaciones evitables y se puede mejorar la gestion de enfermedades cronicas y
condiciones de salud mental. Esto no solo beneficia a los pacientes al proporcionarles un cuidado mas
integral y comprensivo, sino que también puede conducir a una reduccion de costos asociados con el
tratamiento y la gestion de estas condiciones a largo plazo.

Para superar esta barrera, es fundamental continuar el trabajo previo implementando programas
de capacitacion continua y desarrollo profesional que fortalezcan las habilidades de comunicacion,
empatia y sensibilidad cultural del personal de salud. Asimismo, se requiere una mayor inversion en la
creacion de entornos de trabajo que fomenten una cultura organizacional centrada en el paciente, donde
el respeto, la compasion y la colaboracién sean valores fundamentales.

Ademés, es crucial involucrar a los pacientes y comunidades en el disefio y evaluacion de los
servicios de salud, garantizando que se satisfagan sus necesidades y preferencias. La promocion de la
participacion de los pacientes en su propio cuidado de salud y la adopcion de enfoques centrados en la
familia pueden contribuir significativamente a mejorar la experiencia del paciente y reducir las barreras
de acceso.

Médico en Tu Casa

Fortalecimiento del autocuidado de las personas para la prevencién de enfermedades y
desconocimiento de sus derechos en salud que llevan a muertes evitables

En el departamento del Magdalena se evidencia una situacion compleja relacionada con el
desconocimiento de los derechos en salud, o que genera consecuencias negativas para la poblacion.
Por un lado, el mejoramiento en la humanizacion en la atencion médica lleva a una conexion entre los
profesionales de la salud y los pacientes, lo que contribuye al aumento del autocuidado.

Existe una oportunidad para fortalecer la relacion entre el personal de salud y los pacientes, lo
que podria aumentar la motivacion de estos Ultimos para buscar atencion médica preventiva y seguir los
tratamientos recomendados. Al mejorar la cercanfa y el vinculo entre el personal de salud y los pacientes,
es posible fomentar una mayor adherencia a practicas de autocuidado, como adoptar una dieta
saludable, realizar ejercicio regularmente y buscar atencion médica temprana ante cualquier sintoma
preocupante. Esto, a su vez, contribuiria a reducir el riesgo de enfermedades prevenibles y evitar posibles
complicaciones.

Ademés, es importante promover el conocimiento de los derechos en salud entre la poblacion
para empoderar a los individuos y evitar posibles abusos y negligencias por parte del sistema de salud.
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Al proporcionar informacion sobre sus derechos basicos en materia de salud, se puede ayudar a crear
un entorno de confianza y colaboracion entre los pacientes y los proveedores de servicios de salud.

La implementaciéon de una atencion médica humanizada, que tenga en cuenta las necesidades
y derechos de los pacientes, puede contribuir a romper el ciclo de desconfianza en el sistema de salud y
a promover una mayor utilizacion de los servicios disponibles, mejorando asf la salud y el bienestar de la
comunidad en general. Al reconocer estas situaciones como una sefial de alerta, se pueden implementar
medidas integrales que promuevan la humanizacion en la atencion médica, fortalezcan el autocuidado
de la poblacién y garanticen el pleno conocimiento y ejercicio de los derechos en salud.

Es fundamental continuar el trabajo en conjunto con las autoridades, profesionales de la salud y
la comunidad para construir un sistema de salud méas humano, equitativo y efectivo para todos los
habitantes del Magdalena. Al adoptar un enfoque colaborativo y proactivo, se logra transformar las
debilidades existentes en oportunidades de mejora que beneficien a toda la comunidad.

En este contexto, la implementacion y fortalecimiento de la estrategia de Médico en Casa
emerge como una apuesta clave en el nuevo plan de desarrollo del departamento del Magdalena. Esta
iniciativa busca llevar la atencion médica directamente a los hogares de los pacientes, promoviendo asf
una atencion méas accesible, personalizada y humanizada. A través de Médico en Casa, los profesionales
de la salud pueden establecer un vinculo mas estrecho con los pacientes, brindando atencién médica
integral, educacion en salud y apoyo emaocional en el entorno familiar.

Esta estrategia no solo facilita el acceso a la atencién médica para aquellos que enfrentan
barreras de movilidad o recursos, sino que también promueve el autocuidado al proporcionar orientacion
y seguimiento personalizado a los pacientes en la comodidad de sus hogares. Ademas, Médico en Casa
puede desempefiar un papel fundamental en la promocion de los derechos en salud, al empoderar a los
pacientes y familias con informacion sobre sus derechos y opciones de atencion médica.

Esta iniciativa representa una inversion en la humanizacion de los servicios de salud,
fortaleciendo el vinculo entre los profesionales de la salud y la comunidad y contribuyendo asf a una
atencion médica mas equitativa, efectiva y centrada en el paciente.

Asi mismo, al estar enmarcada bajo la sombrilla de la gestion social integral, se puede fortalecer
la capacidad del departamento del Magdalena para enfrentar los desafios de salud publica de manera
mas efectiva y sostenible. Esta estrategia no solo aborda las causas subyacentes de las disparidades en
salud, sino que también promueve la participacion de la comunidad en la toma de decisiones vy la
implementacion de soluciones, lo que contribuye a una mayor equidad y empoderamiento en materia
de salud y bienestar.

Mortalidad materna y en la nifiez por EDA-IRA-DNT

Para el afio 2022 la mortalidad materna en el departamento de Magdalena (sin incluir Santa
Marta) fue una de las mas altas del pais, con 11 muertes que representaron una Razon de Mortalidad
Materna de 79,84 x 100.000 nacidos vivos del mismo afio, por encima del indicador nacional que fue de
42,9 x 100.000 nacidos vivos y cercano a la meta establecida en el marco de los Objetivos de Desarrollo
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Sostenible para 2030 (70,0 x 100.000 nacidos vivos) pero lejos de la meta definida en el Plan Decenal de
Salud Publica 2022-2031 (32,0 x 100.000 nacidos vivos)

Su comportamiento es creciente a partir del afio 2019 después de traer una franca disminucion
desde el 2005 al 2018. Comparando el indicador nacional (47,6 x 100.000 n.v.) con el departamental, la
diferencia disminuyd a un 68% en el 2022 en términos relativos, teniendo en cuenta que en los Ultimos
cinco afios esta diferencia fue hasta dos veces mas alta en el departamento de Magdalena, excepto en
el 2021, Unico afio de la serie de estudio en donde el indicador estuvo un 20% por debajo del pals.

Gréfica 6. Razén de Mortalidad Materna departamento de Magdalena y Colombia, 2013-2022
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos Sivigila 2013 -2022

Los indicadores observados se dan como resultado de una compleja interaccion de factores
causales que afectan el acceso de las mujeres a la atencion materna de calidad. Entre estos factores se
incluyen:

Acceso limitado a servicios de salud adecuados: En muchas comunidades del Magdalena,
especialmente en areas rurales o remotas, el acceso a servicios de salud materna es limitado debido a la
falta de centros de salud cercanos, la escasez de personal médico capacitado v la falta de infraestructura
adecuada. Esto puede dificultar que las mujeres embarazadas reciban atencion prenatal regular, atencion
obstétrica durante el parto y atencion postparto oportuna.

Barreras socioeconémicas: La pobreza y la desigualdad econdmica pueden impedir que las
mujeres accedan a la atencion médica adecuada durante el embarazo y el parto. Los costos asociados
con la atencion prenatal, el transporte hacia los centros de salud y la pérdida de ingresos debido a la
ausencia laboral durante el parto pueden ser prohibitivos para muchas familias en el Magdalena, lo que
puede llevar a un retraso en la busqueda de atencion médica o incluso a la evitacion de esta.

Educacion sexual y reproductiva limitada: La falta de educacion sexual y reproductiva puede
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contribuir a una falta de conciencia sobre los riesgos asociados con el embarazo y el parto, asi como
sobre la importancia de la atencién prenatal y obstétrica adecuada. La falta de informacion sobre la
planificacion familiar, controles prenatales y los derechos reproductivos puede dificultar que las mujeres
tomen decisiones informadas sobre su salud reproductiva y busquen atencidon médica cuando sea
necesario.

Desigualdad en el acceso a la atencion prenatal y obstétrica: Las disparidades en el acceso a la
atencion prenatal y obstétrica de calidad pueden estar relacionadas con factores como la ubicacion
geogréfica, el nivel socioecondmico, el estatus migratorio y la pertenencia a grupos étnicos o minoritarios.
Las mujeres que enfrentan multiples formas de marginalizacion pueden tener menos probabilidades de
recibir atencion médica adecuada durante el embarazo y el parto, o que aumenta su riesgo de
complicaciones y muerte materna.

El analisis por territorio evidencia que la subregion norte es la mas critica en donde se concentra
mas de la mitad de esta mortalidad en los Ultimos tres afios (29 muertes maternas) especialmente en los
municipios de Fundacion, Zona Bananera y Ciénaga.

Mapa 3. Mortalidad materna por municipio de residencia en el departamento de Magdalena, 2022

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos Sivigila 2022

Abordar estos factores causales requiere un enfoque integral que promueva el acceso equitativo
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a servicios de salud materna de calidad, aborde las desigualdades socioecondmicas y de género y
fortalezca la educacion sexual y reproductiva en el departamento del Magdalena. Es fundamental
implementar politicas y programas que garanticen que todas las mujeres tengan acceso a atencion
médica prenatal y obstétrica oportuna y adecuada, independientemente de su situacién socioecondmica,
ubicaciéon geografica o pertenencia a grupos marginados.

Mortalidad por EDA — IRA — DNT en menores de 5 afios

La mortalidad en los menores de 5 afios experimentd un aumento, en términos absolutos, del 6% de las
muertes reportadas por el DANE en el afio 2022 (225) comparado con el afio 2020 y 2021 que fueron 212
en cada vigencia en el departamento de Magdalena (no incluye distrito de Santa Marta), lo que significd
una tasa de mortalidad de 16,33 x 1000 nacidos vivos en el Ultimo afio por encima del indicador nacional
cuya tasa estimada por SISPRO fue 12,09 x 1000 nacidos vivos3. La diferencia relativa no es significativa,
pero fue 14% mas alto el riesgo en el departamento y por ello sitUa al departamento en situacion
desfavorable.

Gréfica 7. Nimero de muertes en menores de 5 afios en el departamento de Magdalena 2012 - 2022
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos Sivigila 2022

Como principales causas se distinguen las afecciones del periodo perinatal, las malformaciones,
deformidades y anomalias cromosdmicas en segundo lugar y las enfermedades endocrinas, nutricionales
y metabdlicas como tercera causa.

3 Cubo sispro indicadores a 2022 consultado en febrero 2024
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Tabla 57. Subgrupo de causas de mortalidad en la nifiez departamento de Magdalena, 2020-2022

Ciertas afecciones originadas en el periodo perinatal 86,78 116,11 118,47
Malformaciones congénitas, deformidades y anomalias cromosémicas 55,36 58,43 52,07
Enfermedades endocrinas, nutricionales y metabdlicas 16,46 17,98 24,90
Enfermedades del sistema respiratorio 16,46 14,98 16,60
Enfermedades del sistema nervioso 8,98 10,49 11,32
Causas externas de morbilidad y mortalidad 13,47 12,73 9,81
Ciertas enfermedades infecciosas y parasitarias 3,74 7,49 7,55
Enfermedades del sistema circulatorio 2,99 0,75 6,79
Tumores (neoplasias) 3,74 5,24 3,02
Enfermedades del sistema digestivo 3,74 2,25 2,26

Fuente: Datos Dane Disponibles en Cubo SISPRO. caracterizacion. reportes4-5 Consultado en febrero 2024

Los municipios de Pedraza, Pijifio del Carmen, Santa Barbara de Pinto, Aracataca y El Retén
presentaron las tasas mas altas de mortalidad en la nifiez en el afio 2022 (Fuente: DANE- Estadisticas de
defuncion afio 2022)

La Mortalidad por IRA en menores de 5 afios de acuerdo con datos SISPRO, experimenta una
tendencia estacionaria en los Ultimos tres afios, con 10 muertes en el 2022 y una tasa de mortalidad de
11,72 x 100.000 menores de 5 afios (sin incluir Distrito de Santa Marta), marcando una diferencia de un 3,2%
més baja comparada con el indicador nacional que fue de 12,09 x 100.000 menores de 5 afios en el 20224.
Los municipios de Algarrobo y Pivijay presentaron las tasas de mortalidad més altas en el 2022 superando
cuatro veces el valor del departamento, ademas de la tendencia de la mortalidad que se incrementa en los
ultimos dos afios.

Tabla 58. Semaforizacién y tendencia de la mortalidad materno — infantil y nifiez. Departamento de Magdalena 2013-2022 (no
incluye Distrito)
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Tasa de mortalidad neonatal 7,29 7,55
Tasa de mortalidad infantil 11,65 13,36
Tasa de mortalidad en la nifiez 14,58 16,33 S N A NANSN N Ao
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos DANE (Poblacién CNPV2018 actualizada) — SIVIGILA.

El indicador del pais fue tomado del Cubo.SISPRO.gov.co; SISPRO. local\ReportesSGD;SGD

4 DANE Defunciones 2022
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La distribucion de las defunciones por ente territorial se muestra a continuacion con las tasas de
mortalidad por EDA-IRA y Desnutricion, sefialando en rojo los municipios que presentan tasas superiores
al indicador departamental:

Tabla 59. Mortalidad en menores de 5 afios por EDA — IRA y Desnutricién en el departamento de Magdalena, 2022

Numero de defunciones en Tasas de mortalidad en
Mortalidad por EDA-IRA-DNT en menores | menores de 5 afios - 2022 menores de 5 afios 2022
de 5 afos por municipios
EDA IRA DNT EDA IRA DNT

Total Dpto Magdalena 10 20 34 7,93 15,86 26,96
Santa Marta 5 10 9 12,26 2453 22,08
Aracataca 1 4

Ciénaga 1 2 5 9,17 18,35

ElBanco 1 14,76

Pedraza 1

Algarrobo 1 1

Fundacion 2

Pivijay 2

Sitionuevo 1

Zona Bananera 2

El Reten

Nueva Granada

Pijifio del Carmen

Plato 32,33
Dpto sin DTCH 5 7 10 25 586 11,72 29,30

Fuente: Secretarfa de Salud a partir de datos DANE (Poblacion CNPV2018 actualizada) — DANE EEVV-2022.

Estos indicadores de mortalidad infantil por IRA, EDA y DNT en el departamento del Magdalena
reflejan una interaccién compleja de determinantes sociales que influyen en la salud y el bienestar de los
nifios menores de 5 afios. La pobreza es uno de los principales factores, ya que las familias de bajos ingresos
tienen acceso limitado a recursos basicos como alimentos nutritivos, agua potable y atencion médica
adecuada. La desnutricion, que puede estar relacionada con la falta de acceso a una dieta equilibrada y a
servicios de salud, debilita el sistema inmunolégico de los nifios y los hace mas susceptibles a enfermedades
como IRA'y EDA.

Ademés, las condiciones de vivienda deficientes, como la falta de acceso a agua potable y
saneamiento adecuado, aumentan el riesgo de enfermedades infecciosas, incluyendo IRA y EDA. En
muchas comunidades del Magdalena, especialmente en areas rurales, las condiciones de vida precarias
contribuyen a la propagacion de enfermedades y dificultan el acceso a servicios de salud de calidad.

La falta de educacion en salud también es un factor significativo, ya que muchas familias pueden
no estar al tanto de practicas de higiene y cuidado de la salud adecuadas para prevenir enfermedades. La
falta de acceso a informacidén sobre lactancia materna exclusiva, vacunacion, higiene personal y
saneamiento ambiental puede aumentar el riesgo de enfermedades prevenibles en nifios menores de 5
afios.

Por ultimo, las barreras de acceso a servicios de salud, como la distancia geografica a los centros
de salud, los costos asociados con la atencion médica y la disponibilidad limitada de personal médico
capacitado, pueden dificultar que las familias accedan a atencion médica oportuna y adecuada para tratar
enfermedades como IRA, EDA y DNT en sus hijos.
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Para abordar eficazmente los determinantes sociales de las altas tasas de mortalidad por
Infecciones Respiratorias Agudas (IRA), Enfermedades Diarreicas Agudas (EDA) y Desnutricion (DNT) en
menores de 5 afios en el departamento del Magdalena, es fundamental adoptar un enfoque integral que
combine intervenciones en el sector salud con estrategias de desarrollo comunitario. El sector salud debe
promover programas que fortalezcan el vinculo entre el gobierno y las comunidades, garantizando un
contacto permanente a través de equipos médicos vy servicios de prevencion de riesgos ocupacionales en
la poblacion campesina.

Ademas, se deben implementar servicios de hospitalizacion domiciliaria para mejorar el acceso a
la atencién médica en areas remotas, asi como fortalecer las capacidades rurales mediante la creacion de
Unidades de Rehidratacion Oral Comunitaria (UROC) y la implementacion de programas de rehabilitacion
basada en la comunidad. Estas intervenciones, junto con otras medidas que se deben cumplir por norma,
son esenciales para abordar los determinantes sociales subyacentes de las altas tasas de mortalidad infantil
y mejorar la salud y el bienestar de los nifios menores de 5 afios en el departamento.

Fortalecimiento de las coberturas de vacunacién en poblacion menor de 5 afios

Las coberturas administrativas de vacunacion en poblacibn menor de un afio requieren
fortalecimiento en los bioldgicos con BCG, cuya cobertura llega al 89%, mientras que las coberturas con
Pentavalente y Polio llegaron al 93% en el 2022 dejando un saldo que cubrir en el siguiente afio. En el
2022 todas las coberturas disminuyeron con respecto al afio inmediatamente anterior; excepto la triple
viral (Sarampion-Rubéola-Paperas) cuya cobertura fue de 97,5%.

La Antituberculosa (BCG) en el recién nacido disminuyo tres puntos porcentuales. La vacuna contra
la Poliomielitis en el menor de un afio observa una cobertura de 92,7% en el 2022 conservando el aumento
del afio anterior. La pentavalente que protege contra la difteria, tosferina, tétanos, haemofilus influenza tipo
by la hepatitis B presenta coberturas del 92,6% en el 2022.

Gréfica 8. Coberturas administrativas de vacunacién con biolégicos trazadores en poblacién de un afio. Departamento de
Magdalena, 2012 - 2022
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Fuente: Cubo vacunaciones corte a diciembre de cada afio. Consultado en la bodega de datos SISPRO

Considerando estas cifras, es evidente la necesidad de abordar los determinantes que contribuyen
a los déficits en la administracién de ciertas vacunas, asi como implementar estrategias efectivas para
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aumentar las coberturas. Uno de los principales desafios es la presencia de una poblacion migrante y
flotante, cuyo acceso a servicios de salud y participacion en programas de vacunaciéon puede ser limitado.
La movilidad constante de esta poblacién dificulta la realizacion de monitoreos y barridos documentados
adecuadamente en los territorios, o que puede resultar en una falta de seguimiento y registro de las
vacunas administradas.

Ademés, otros determinantes sociales, como la pobreza y la falta de acceso a servicios de salud
de calidad, contribuyen a los déficits en las coberturas de vacunacion. Las comunidades marginadas,
especialmente en areas rurales y remotas, pueden enfrentar barreras socioecondmicas que dificultan el
acceso a vacunas y servicios de salud preventiva. La falta de infraestructura de salud adecuada, la escasez
de personal médico capacitado y las barreras de transporte también pueden limitar la capacidad de las
comunidades para acceder a vacunas de manera oportuna y adecuada.

Para superar estos desafios, es crucial implementar estrategias que garanticen el acceso equitativo
a vacunas para todas las comunidades, incluidas las poblaciones migrantes y flotantes, asi como aquellas
en situacion de pobreza y marginacion. Esto incluye el desarrollo de programas de vacunacion moviles y
campafias de concientizacion en comunidades marginadas, asi como la mejora de la infraestructura de
salud en &reas rurales y remotas. Ademas, es importante fortalecer la coordinacion entre los servicios de
salud y otras agencias gubernamentales para garantizar la realizacion de monitoreos y barridos
documentados adecuadamente en los territorios.

Enfermedades no transmisibles: caAncer de mama en la mujer y el suicidio como causa
violenta

Céncer de mama en la mujer

El cancer de mama en la mujer sigue siendo la neoplasia de mayor frecuencia entre las mujeres y
a nivel general, con 46 defunciones en el 2022 equivalente al 47% de las defunciones por esta causa en el
departamento de Magdalena: de ellas, 53% corresponden al Distrito de Santa Marta. De las 46 defunciones
del departamento (sin incluir distrito) el 20% se concentran en el municipio de Ciénagay 11% en el municipio
de Fundacion, sin embargo, la afectacion se presenta en el 62% de todo el territorio de Magdalena, con
una tasa que fue de 10,02 x 100.000 mujeres. Su tendencia es decreciente en los Ultimos tres afios, aunque
con valores altos.

En este sentido se deben abordar diversas barreras que dificultan el diagnéstico temprano vy el
acceso a servicios de alta complejidad para el tratamiento adecuado. Entre estas barreras, se destaca la
captacion tardia del diagndstico, donde factores como la falta de conciencia sobre los sintomas del cancer
de mama vy la renuencia a buscar atencion médica pueden llevar a retrasos en la deteccion de la
enfermedad.

Ademas, el dificil acceso a servicios de alta complejidad representa un desafio significativo, ya que
las pacientes pueden enfrentar obstaculos para cumplir con citas, controles y tratamientos debido a la falta
de infraestructura de salud adecuada, la escasez de especialistas en oncologia y la necesidad de recorrer
largas distancias para acceder a centros médicos especializados. Estas dificultades se ven agravadas por
factores adicionales, como la falta de recursos econémicos para costear los gastos asociados con el
tratamiento y la atencion médica. En conjunto, estas barreras pueden contribuir a diagnésticos tardios,
tratamientos inadecuados y peores resultados para las pacientes con cancer de mama.
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Es crucial implementar estrategias que mejoren el acceso a servicios de salud de calidad, aumenten
la conciencia sobre la importancia de la deteccion temprana del cancer de mama y reduzcan las barreras
que enfrentan las pacientes en su busqueda de atencidon médica y tratamiento. Esto incluye la expansion
de la infraestructura de salud, la capacitacion de profesionales de la salud en la deteccion y manejo del
cancer de mama, y el desarrollo de programas de apoyo para ayudar a las pacientes a superar las barreras
econdmicas y logisticas que enfrentan durante su tratamiento.

Gréfica 9. Tasas de mortalidad por cancer de mama en el departamento del Magdalena, 2012 - 2022

25100
.
o 20 00
<
S
E
Z;I 15 00
-
3 10 00
n
C
“
E
a 5.00
”
(L
2012 2073 2014 215 2018 2007 201& 2019 2020 2021 | 2022
—Tasa x 100 000muems 1133 1000 1081 1170 1309 1400 1534 1920 1147 1340 1002

Fuente: Dane EEVV- Defunciones y poblacion por CNPV 2018 con proyecciéon postcovid
Intento de suicidio y suicidio

En el 2022 fueron reportados 348 casos de Intento de Suicidio en el departamento de Magdalena
(sin incluir a Santa Marta) que significo una tasa de incidencia de 37,5 x 100.000 habitantes, de los cuales
72% se reportaron en el sexo femenino y 28% en el sexo masculino, con una diferencia relativa 2,51 veces
mas alto en la mujer que en hombres, siendo el riesgo en la mujer (54,59 x 100.000 mujeres) dos veces méas
alto que en hombres (20,97 x 100.000 hombres).

El 30% de los casos notificados ocurrieron en nifias adolescentes con 106 y un 13% en jovenes de
18 a 29 afios con 46 casos notificados. En la piramide se observa el comportamiento en cada uno de los
quinquenios por edad y sexo, como una sefial de alerta para las autoridades sanitarias y otros sectores en
los cuales recaen directamente las intervenciones a desarrollar para reducir este problema.
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Grafica 10. Intento de suicidio por grupos de edad y curso de vida. Magdalena, 2022
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Fuente Sivigila departamento de Magdalena a semana 52 de 2022

El anélisis de desigualdades basado en el método de comparacion dos a dos, indica que la
probabilidad de un intento suicida es 87% mas alta en municipios menos pobres (47,7 x 100.000 hab) que
en municipios mas pobres (25,6 x 100.000 hab), con una Razén de Tasas de 2,91. Mientras que la
probabilidad del intento suicida es dos veces méas alto en estudiantes de bachillerato que abandonan los
estudios en municipios en donde la desercién es mas alta que los que tienen menos porcentajes de
desercion.

El Retén (84,1 x 100.000 habitantes) fue el municipio con el valor més alto cuya tasa de incidencia
es 1,2 veces mas alta comparada con el departamento y catorce veces mas alta comparado con el municipio
que presentd la menor incidencia (Algarrobo, 5,8 x 100.000 habitantes).

Sin embargo, es importante considerar la posibilidad de que esta problematica pueda ser mas
significativa debido a la presencia de un sesgo de notificacion. Este fendmeno se produce cuando la
probabilidad de registrar o reportar un evento varia entre distintas poblaciones o areas geograficas. En el
contexto especifico analizado, es probable que los municipios que tienen mejores procesos de notificacion
de intentos de suicidio contribuyan a inflar las tasas observadas, en contraste con aquellos que notifican
con menor frecuencia o no lo hacen en absoluto.
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Gréfica 11. Tasas de incidencia del intento de suicidio en el Magdalena, 2022
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En el contexto del departamento del Magdalena, diversos factores sociales como la pobreza, la
falta de acceso a servicios de salud mental, el desempleo, la discriminacion, la violencia interpersonal y la
falta de apoyo social pueden aumentar el riesgo de que las personas consideren el suicidio como una
opcion.  Estos determinantes sociales no solo afectan el estado emocional de las personas, sino que
también impactan en su capacidad para afrontar situaciones dificiles y acceder a recursos de ayuda y apoyo.
Por lo tanto, abordar eficazmente esta problemética requiere un enfoque integral que reconozca y atienda
estas complejas interacciones entre factores sociales, econdémicos y culturales.

En cuanto al suicidio consumado, en el 2022 fueron reportados por el DANE 54 casos en el
departamento de Magdalena, de las cuales 42% corresponden al Distrito de Santa Marta (23 defunciones)
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y 57% al resto del departamento (31 defunciones), situacion que requiere de intervenciones intersectoriales
efectivas que contribuyan a mejorar la convivencia y la salud mental en general. El 42% (13 casos) de estas
muertes ocurrieron en personas entre los 15 a 44 afios y un 16% (5 casos) en menores de 14 afios y es
mayor en hombres (87%) que en mujeres.

Para abordar el suicidio consumado desde una perspectiva de gestion social integral es importante
involucrar tanto a la escuela como al sector de la salud, en donde se implementen programas de educacién
y sensibilizacion en las escuelas, asi como promover entornos escolares saludables, garantizar el acceso a
servicios de salud mental en el entorno escolar, capacitar al personal escolar y de salud en la prevencion
del suicidio y establecer redes de apoyo intersectoriales.

Ademés, se deben implementar estrategias para el resto de la poblacién, como campafias de
concientizacion a nivel comunitario, promocion del acceso equitativo a servicios de salud mental en centros
de atencion primaria y hospitales, capacitacion de profesionales de la salud en la deteccion y manejo del
riesgo de suicidio y desarrollo de programas de intervencion temprana y seguimiento para personas en
riesgo.

En este sentido la estrategia de Médico en Casa ofreceria una oportunidad efectiva para la
identificacion temprana y la mitigacion del riesgo de suicidio. Los profesionales de la salud que visitan los
hogares pueden establecer relaciones de confianza con los pacientes y sus familias, lo que facilita la
deteccion de signos de angustia emocional o comportamiento suicida. Ademas, estos equipos médicos
pueden proporcionar evaluaciones de salud mental, orientacion y apoyo emocional, asi como derivar a los
pacientes a servicios especializados en caso de necesidad. Esta intervencion directa en el hogar puede ser
crucial para ofrecer ayuda oportuna y reducir el riesgo de suicidio en la comunidad.

Embarazo en adolescente

La fecundidad en nifias de 10 a 14 afios deberia ser nula, ya que su presencia indica una clara
violacion a los derechos de la infancia. En el departamento de Magdalena, esta tasa ha mostrado una
escasa variacion en los Ultimos cuatro afios, siendo su valor mas bajo en el afio 2022, con 3,27 por cada
1000 mujeres de 10 a 14 afios, lo que equivaldria a 182 nifias embarazadas en ese afio. Esta cifra amplifica
la brecha de desigualdad con respecto a la tasa nacional, que fue de 2,2 por cada 1000 mujeres de 10 a 14
afios, marcando una diferencia del 40% més alto en el riesgo de embarazo en el departamento.

En comparacion con otros departamentos de la Region Caribe, la tasa de fecundidad en mujeres
adolescentes en el departamento de Magdalena se sitla en el quinto lugar, por debajo de La Guajira, Cesar,
Bolivar y Cérdoba. Ademas, la tasa de fecundidad en mujeres de 15 a 19 afios es la segunda mas alta en
la region Caribe, después de La Guajira.

En términos generales, la tasa especifica de fecundidad en mujeres de 15 a 19 afios permanece

practicamente inalterada a lo largo del tiempo, mostrando una estabilidad que se refleja en la figura a
continuacion.
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Gréfica 12. Tasas especificas de fecundidad en mujeres de 10 a 14 afios y de 15 a 19 afios, de Magdalena, 2008-2022
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Con respecto a los determinantes sociales del embarazo adolescente, se debe tener en cuenta la
falta de acceso a una educacion sexual integral y servicios de salud reproductiva de calidad, especialmente
en zonas rurales y comunidades marginadas, limita la capacidad de las adolescentes para tomar decisiones
informadas sobre su salud sexual y reproductiva. La persistente desigualdad econdmica y la pobreza en
muchas areas del departamento también contribuyen al embarazo temprano, al limitar las oportunidades
educativas y laborales para las jovenes.

Asimismo, las normas sociales y culturales que enaltecen la maternidad temprana y perpetian
roles de género tradicionales, pueden presionar a las adolescentes a iniciar la maternidad a una edad
temprana. La violencia de género y el abuso sexual también son factores significativos que aumentan la
vulnerabilidad de las jovenes al embarazo no deseado. Por lo tanto, abordar el embarazo adolescente en
el Magdalena requiere acciones integrales que aborden estos determinantes sociales, promoviendo el
acceso equitativo a la educacion, los servicios de salud y oportunidades de desarrollo para todas las
adolescentes en la region.

Enfermedades transmisibles: Dengue y TB
Dengue

En el departamento del Magdalena, los determinantes sociales de la proliferacién de casos de
dengue estan estrechamente ligados a factores como las condiciones socioecondmicas, la falta de
educacioén sobre el evento y la falta de acceso a servicios basicos de salud. Las comunidades vulnerables,
especialmente aquellas ubicadas en &reas rurales o periurbanas con viviendas precarias y deficiente gestion
de residuos sélidos, enfrentan un mayor riesgo de infestacion por el mosquito Aedes aegypti.

La falta de educacion sobre medidas preventivas, asi como la escasez de recursos para
implementar acciones de control vectorial efectivas, también contribuyen a la propagacion del dengue en
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el departamento. Ademas, factores climéaticos como las variaciones en las precipitaciones y las temperaturas
pueden influir en la proliferacién del mosquito y la incidencia de la enfermedad.

Al término del 2022 fueron notificados 978 casos en el departamento de Magdalena sin incluir a
Santa Marta, lo que arroj6 una tasa de incidencia de 105,37 x 100.000 habitantes en riesgo, siendo un afio
de brote en todo el territorio. Como dengue grave se reportaron 15 casos que significd el 2% del total en
el departamento.

Gréfica 13. Nimero de casos y tasa de incidencia de Dengue en el departamento de Magdalena, 2010- 2022
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos SISPRO-SIVIGILA 2010-2022

La letalidad por dengue en los Ultimos afios ha sido baja, sin llegar al umbral del 2% (meta
establecida por la OMS). En cuanto a la letalidad calculada por dengue la cual llegd a 0,51% en el
departamento (5/978x100), mientras que al ser calculada con solo los casos de Dengue Grave (5/15x100) la
letalidad es de 33,3% teniendo en cuenta que fueron 5 las defunciones atribuidas al dengue en el afio
2022.

Tuberculosis

En el departamento de Magdalena murieron 14 personas por tuberculosis en el 2022, una menos
que las reportadas en el 2021 (15) y dos mas que las ocurridas en el 2020 (12). La tasa de mortalidad por
esta causa fue de 1,51 x 100.000 habitantes en el 2022, siendo mas alta en hombres que en mujeres. La
tasa de letalidad estaria calculada en 6,8% (14 muertes / 207 casos notificados) en el 2022, siendo alta para
las metas establecidas por los ODS que busca poner fin a la epidemia de tuberculosis al afio 2030.

La tasa de incidencia fue de 22,30 x 100.000 habitantes en el 2022 calculada sobre los 207 casos
notificados siendo uno de los valores mas altos observados en la serie de analisis. Se identifican multiples
barreras sociales que contribuyen a la persistencia de la tuberculosis en la comunidad, entre las cuales las
condiciones de vida desfavorables juegan un papel central. La calidad de la vivienda emerge como un
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factor critico y determinante, especialmente debido al hacinamiento y la falta de salubridad asociada con
préacticas sanitarias inadecuadas y el déficit en la prestacion de servicios publicos domiciliarios, entre otros
aspectos.

Ademés, se evidencian barreras significativas en el acceso a los servicios de salud, incluida la
limitada deteccion de sintomaticos respiratorios en la atencion primaria, asf como los desafios en el acceso
al tratamiento supervisado debido a las distancias geograficas y las deficiencias en las vias de comunicacion
en el territorio. Estos obstaculos subrayan la necesidad de abordar tanto las condiciones socioeconémicas
subyacentes como los déficits en la prestacion de servicios de salud para combatir eficazmente la
tuberculosis en la comunidad.

Gréfica 14. Casos y tasa de incidencia de tuberculosis en el departamento de Magdalena, 2013-2022
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Riesgo de rabia humana por baja cobertura de vacunacién de perros y gatos

Las coberturas de vacunacion contra la rabia en perros y gatos en las subregiones Norte y Rio,
que se sitian por debajo del 70%, representando una oportunidad importante de mejora para la poblacion
en general debido a la circulacion activa del virus de la rabia canina y silvestre en estas areas. Los frecuentes
brotes de rabia animal en las subregiones Norte, Centro y Sur incrementan el riesgo para la vida humana,
ya que la vacunacion canina y felina es la Unica proteccion efectiva.

En el departamento de Magdalena, estas coberturas han mostrado un comportamiento fluctuante,
alcanzando el 70% en 2021y 74,5% para el 2022 y 76% para el 2023 para una cobertura acumulada del
73,55%. Los municipios de El Pifion (20,41%), Salamina (28,1%), San Zendn (51,04%), Concordia (56,30%) y
Pueblo Viejo (57,89%) presentan un riesgo particularmente alto, con coberturas de vacunacion por debajo
del 60%.

Existe un corredor rural donde el virus de la rabia, variante LG Perro, y la rabia silvestre en
murciélagos circulan, provocando brotes frecuentes en perros y zorros. Este corredor abarca desde El
Retén hasta Fundacion, Nueva Granada, Santa Ana y Pijifio del Carmen. Es crucial fortalecer la vigilancia
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epidemioldgica en estas areas para prevenir la rabia en los seres humanos y reducir su impacto en otras
especies animales.

Factores de riesgo que condicionan enfermedades asociadas a sustancias quimicas,
vectores, contaminacién de aire, agua y mal manejo de residuos

Inadecuadas practicas en la eliminacion de excretas y residuos solidos generan factores de riesgo
para las enfermedades trasmitidas por alimentos — ETA, las cuales presentan tasas de incidencia de 13,28 x
100.000 habitantes en el 20225, por brotes focalizados en municipios en donde existen deficientes practicas
para la elaboracion y conservacion de alimentos, como ocurre en Santa Barbara de Pinto cuya tasa de
incidencia fue cinco veces mas alta al valor de la referencia departamental (77,69 x 100.000 habitantes) y
los municipios de Nueva Granada (46,07 x 100000), Santa Ana (44,88 x 100.000) y Zona Bananera (32,97 x
100.000), incidencias que fueron tres y dos veces mas altas comparadas con el valor departamental en el
2022.

Las intoxicaciones por sustancias quimicas son muy frecuentes en el departamento de Magdalena
con un promedio anual de 280 personas intoxicadas segun el histérico de los ultimos diez afios. Para el
2022 los casos notificados fueron 272, (treinta méas que el afio anterior), ubicandose una tasa de incidencia
de 29,86 x 100.000 habitantes. Se reportaron casos en 27 de los 29 municipios del departamento siendo
los mas afectados los municipios de Plato, Salamina, Santa Barbara de Pinto y San Zendn, con tasas que
van desde 54,87 x 100.000 habitantes (San Zenodn) y 79,22 x 100.000 habitantes en Plato, triplicando el valor
departamental. Las sustancias involucradas con mayor frecuencia en las intoxicaciones fueron los grupos
de sustancias quimicas como Plaguicidas y Gases.

La tasa de letalidad por intoxicaciones por sustancias quimicas en el departamento es de 1,62%,
superando la del pals que esta en 1,21%6. Incidencia que esta relacionada con la actividad econémica del
territorio y debido a la mala conservacion y utilizacion de los productos quimicos en general.

Fortalecimiento de la cobertura en la valoracion de certificacién de discapacidad

El Registro de Localizacion y Caracterizacion de Personas con Discapacidad del cubo SISPRO
MINSALUD reporté en el afio 2022 un acumulado para el pafs de 1.555.708 personas con alteraciones que
producen discapacidad. Para el departamento de Magdalena estas personas representan el 3% con 45.984
acumulados en el mismo periodo y con corte a octubre de 2022, sin embargo, para el afio 2023 solo se
tiene certificado el 4,6% de la poblacion con discapacidad.

Es importante mencionar que esta certificacion se ha realizado solo con recursos nacionales. En la
tabla a continuacion se evidencia el nimero de personas valoradas por municipio en el afio2023, donde
se observan avances en los municipios de Plato, Fundacion, Ciénaga, Cerro San Antonio y Aracataca, ya
que son los municipios que tuvieron mayor cobertura en el proceso.

> Sivigila Base de datos depurada Cod 355 — 349 y ajustada en el departamento de Magdalena 2022
® Sivigila Base de datos depurada Cod 365 y ajustada en el departamento de Magdalena 2022
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Tabla 60. Distribucién de personas valoradas en el proceso de certificacién de discapacidad por municipio, 2023.
NUMERO DE PERSONAS

MUNICIPIO VALORADAS

Algarrobo 36
Aracataca 132
Ariguani 50
Cerro de San Antonio 138
Chibolo 50
Ciénaga 158
Concordia 16
El Banco 56
El Pifdn 4

El Retén 52
Fundacion 242
Guamal 114
Nueva Granada 0

Pedraza 0

Pijifo del Carmen 0

Pivijay 57
Plato 227
Puebloviejo 57
Remolino 57
Salamina 83
Sabanas de San Angel 46
San Sebastian de Buenavista 94
San Zenén 59
Santa Ana 93
Santa Barbara de Pinto 53
Sitionuevo 45
Tenerife 40
Zapayan 11

Zona Bananera 67

Fuente: SISPRO — aplicativo RLCPD . MSPS 2023

La distribucion por tipo de discapacidad muestra que el mayor porcentaje se encuentra en la
categoria fisica, representando un 24%. Este grupo incluye a personas que presentan deficiencias
corporales y/o funcionales de manera permanente, abarcando areas tales como la musculo esquelética,
neuroldgica y tegumentaria, ya sea de origen congénito o adquirido. Esta categoria también engloba a
aquellos individuos que experimentan pérdida o ausencia de alguna parte de su cuerpo, asi como aquellos
que padecen desérdenes del movimiento corporal.
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A continuacion, la categorfa multiple representa un 23% del total de personas con discapacidad.
Esta categoria se caracteriza por la presencia de dos o mas deficiencias asociadas, ya sean de orden fisico,
sensorial, mental o intelectual. Dichas deficiencias tienen un impacto significativo en el desarrollo, las
capacidades funcionales, la comunicacion, la interaccion social y el aprendizaje de estas personas. Por
consiguiente, requieren de apoyos generalizados y permanentes para su atencion y desarrollo integral.

La certificacion de las personas en situacion de discapacidad en el departamento del Magdalena
adquiere una relevancia crucial en el marco de politicas inclusivas y de atencion integral. En este sentido
no solo permite una identificacién precisa de sus necesidades y condiciones de salud, sino que también
facilita el acceso a programas, servicios y recursos destinados a su atenciéon y bienestar. Garantizar una
certificacion adecuada y oportuna no solo es un acto de justicia social, sino también un paso fundamental
hacia una sociedad mas inclusiva y equitativa para todos los miembros en el departamento.

Tabla 61. Distribucién de porcentaje de personas certificadas con discapacidad por categorfa, 2023
PORCENTAJE DE
CATEGORIA DE DISCAPACIDAD PERSONAS

Fisica 24%
Visual 7%
Auditiva 4%
Intelectual 21%
Psicosocial 21%
Sordoceguera 0%

Fuente: SISPRO — aplicativo RLCPD. MSPS 2023

La certificacion de las personas en situacion de discapacidad en el departamento del Magdalena
adquiere una relevancia crucial en el marco de politicas inclusivas y de atencion integral. En este sentido
no solo permite una identificacién precisa de sus necesidades y condiciones de salud, sino que también
facilita el acceso a programas, servicios y recursos destinados a su atenciéon y bienestar. Garantizar una
certificacion adecuada y oportuna no solo es un acto de justicia social, sino también un paso fundamental
hacia una sociedad mas inclusiva y equitativa para todos los miembros en el departamento.

Mejoramiento en los indicadores nacionales del sistema de vigilancia en salud
publica y por laboratorio

Un Sistema de Vigilancia en salud publica proactivo y efectivo requiere de la gobernanza en todos
sus niveles para que funcione y opere de manera continua (24/7), de tal forma que garantice la oportunidad
en la captacion de eventos de interés en salud publica que ponen en riesgo a la poblacion en general, asi
como también la identificacion de agentes causales que afecten la colectividad.

Se reconoce la importancia de fortalecer la gobernanza en el departamento de Magdalena para
mejorar el cumplimiento de los indicadores nacionales para el sistema de vigilancia en salud publica.
Durante los Ultimos cuatro afios, ha habido desafios en este aspecto, lo que ha llevado a un desempefio
por debajo de lo esperado. Es crucial abordar esta situacion, ya que el desempefio en la vigilancia en salud
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publica esta estrechamente relacionado con la capacidad de respuesta de los municipios, que depende en
gran medida de un talento humano continuo, permanente y competente.

Tabla 62. Desempefio en el Sistema de Vigilancia en Salud Publica en el Departamento de Magdalena 2018 — 2023
Afo | % de cumplimiento

2018 81,4%
2019 82,4%
2020 74,4%
2021 76,6%
2022 75,7%
2023 81,5%

Fuente: Secretaria de Salud con base en INS — Ranking Nacional

Desarrollo de acciones de promocion y prevencién en el entorno laboral de los
trabajadores formales e informales

La Encuesta Nacional de Hogares reporta al afio 2019 un 84,5% de hogares que viven del
empleo informal, mayor a lo reportado en el CNPV del afio 2018 que fue del 86,3%.

Tabla 63. Privaciones por hogar segun variable. Departamento del Magdalena, 2018-2019

Variable 2005 2018 2019
Desemplac de larga curaciin - 88 97
Trabajo nfarti 38 35 20
Trabajo nformal M7 85,3 845

Fuente: *DANE- Encuesta Continua de Hogares (2002-2006) y Gran Encuesta Integrada de Hogares (2008-2018)

En el contexto del departamento del Magdalena, el bajo desarrollo de acciones de promocion y
prevencion en el entorno laboral de los trabajadores formales e informales constituye una preocupacion
significativa que afecta la salud y el bienestar de la poblacion laboral. Tanto los trabajadores formales como
los informales se encuentran expuestos a una variedad de riesgos laborales que pueden impactar
negativamente en su salud fisica y mental. Ademaés, la persistencia del trabajo infantil, el empleo informal y
el desempleo de larga duracién agravan adn mas esta situacion.

El trabajo infantil, desafortunadamente, continta siendo una realidad en muchas comunidades del
departamento, privando a los nifios de su derecho fundamental a la educacion y exponiéndolos a
condiciones laborales peligrosas y explotadoras. Esta situacién no solo afecta el desarrollo integral de los
menores, sino que también perpetla el ciclo de pobreza y vulnerabilidad en las familias.

Por otro lado, el empleo informal y el desempleo prolongado son fendmenos que contribuyen a
la inestabilidad econdémica y social de numerosas familias en el Magdalena. La falta de acceso a empleos
formales conlleva la ausencia de proteccion social y laboral, dejando a los trabajadores expuestos a
condiciones laborales precarias, bajos ingresos y escasa cobertura en materia de salud y seguridad en el
trabajo.
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En este contexto, existe una oportunidad de desarrollar acciones mas efectivas de promocion y
prevencion en el entorno laboral para garantizar una atencién adecuada a los riesgos laborales y una
proteccion optima de la salud de los trabajadores. Se hace imperativo implementar politicas y programas
integrales que aborden estas problematicas, fomentando condiciones laborales seguras y saludables.

Ademas, es fundamental trabajar hacia la erradicacion del trabajo infantil, la formalizacion del
empleo informal y la facilitacion del acceso al trabajo decente para todos los ciudadanos del Magdalena.
De esta manera, se puede asegurar un entorno laboral que promueva el desarrollo humano y el bienestar
integral de toda la comunidad.

Implementacién de un sistema de informacién integrado en salud en el departamento
del Magdalena

La implementacion de un sistema integrado de informacion en salud publica, gestion hospitalaria
y servicios sistematizados en el departamento del Magdalena es crucial para mejorar la salud de la
poblacion y la eficacia de los servicios de salud. Al lograr la interoperabilidad, se facilita la identificacion
temprana de patrones epidemioldgicos, lo que permite una respuesta rapida y efectiva ante brotes de
enfermedades y emergencias sanitarias. Ademés, promueve la toma de decisiones informadas por parte
de las autoridades de salud, fortaleciendo su capacidad para implementar medidas preventivas y de control.

A nivel hospitalario, la disponibilidad de datos e informacion sistematizada de los hospitales
publicos promueve una mayor coordinacion entre la Secretarfa Seccional de Salud y las 27 ESE
departamentales. Esto facilita la supervision y el seguimiento de la gestion fiscal y financiera de estos
establecimientos de salud, lo que contribuye a mejorar la calidad de los servicios prestados, reducir los
retrasos en la atencion médica y garantizar una atencion éptima para los pacientes.

En este sentido, la implementacion de un sistema de informacion integrado en el sector salud del
Magdalena se vuelve imperativa. Este sistema permitiria reducir las demoras en la atencién, optimizar el
uso de los recursos disponibles y mejorar la calidad de la atencién médica brindada a la poblacion. Ademas,
facilitarfa la planificacion estratégica, el monitoreo vy la evaluacion de las politicas de salud, contribuyendo
asi a mejorar la salud y el bienestar de la comunidad magdalenense.

Consideraciones generales

Los datos utilizados en la morbilidad de este diagndstico corresponden al analisis de la notificacion
de los eventos de interés en salud publica del departamento de Magdalena sin incluir el DT.C e H. de Santa
Marta. La informacion se obtuvo del sistema Sivigila, tomando las bases de datos depuradas y ajustadas
posterior a las unidades de analisis, asegurando la confidencialidad de los datos y se respetaron los
principios sustanciales de responsabilidad y equidad, no se realizd ninguna modificaciéon intencionada de
las variables.

Para la mortalidad, los datos corresponden a las Estadisticas Vitales (EEVV) que publica el DANE
en su pagina oficial y la poblacion es la proyectada por el DANE en su Ultima actualizacion realizada en
marzo de 2023. En la mortalidad materna existen diferencias con respecto a los datos que publica el DANE
teniendo en cuenta que los datos corresponden al sistema Sivigila con corte a la semana epidemioldgica
52 del afio 2022, posterior a los analisis respectivos relacionados con la definicién de caso segun OMS, el
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tiempo de residencia materna en un territorio y la causa directa que origina la muerte relacionada con el
evento obstétrico.

El numerador usado en los célculos son las muertes maternas tempranas, es decir, las ocurridas
durante el embarazo, parto y hasta los 42 dias de terminada la gestacion del 2022; el denominador son
los nacidos vivos segun informacion oficial suministrada por el DANE afio cerrado 2022, utilizando 100.000
como amplificador del indicador.

En la incidencia de dengue, la base corresponde al sistema Sivigila del afio 2022 ajustada y
depurada al cierre del afio epidemioldgico y los datos son solo del departamento de Magdalena sin incluir
el DTCH. Para la letalidad se tomd como numerador el nimero de muertes cuya causa directa fue Dengue
segun fuente Sivigila y como denominador el nimero de muertes por esta causa durante el periodo
multiplicado por cien. Para el célculo de la incidencia, el numerador son todos los casos notificados de
dengue y el denominador es la poblacion expuesta que para el caso de dengue es la urbana (cabecera
municipal) segun fuente Dane CNPV 2018 proyectada y actualizada en marzo de 2023 (postpandemia).

Salud con enfoque diferencial

En el contexto del disefio y la implementacion de politicas de desarrollo departamental, es
importante reconocer y abordar las disparidades en el acceso a la salud que enfrentan las poblaciones
vulnerables. El departamento del Magdalena, al igual que muchas regiones del pals, se enfrenta a desafios
significativos en términos de equidad en el acceso a la atencién médica vy la salud publica, agudizados por
factores socioeconémicos, geograficos y culturales.

La inclusion de las poblaciones con enfoque diferencial en el diagnostico de salud del plan de
desarrollo departamental reviste una importancia fundamental desde una perspectiva ética, legal y de
eficacia en la gestion publica. Estas poblaciones, que incluyen (pero no se limitan) a personas en situacion
de pobreza, comunidades indigenas, afrodescendientes, personas en situacion de discapacidad, gestantes,
nifios en situacion de vulnerabilidad, asi como adultos mayores, entre otras que se expondran a
continuacion, enfrentan obstaculos Unicos que limitan su acceso a servicios de salud de calidad y que a
menudo resultan en desenlaces de salud desfavorables.

Al destacar la importancia de la inclusion de estas poblaciones en el diagnostico de salud, se
reconoce la necesidad de adoptar un enfoque holistico que considere las multiples dimensiones que
influyen en la salud de estas comunidades. Como se indico al inicio del presente diagndéstico, teniendo en
cuenta el concepto de salud que invita a hacer un abordaje integral mas alla de la ausencia de enfermedad.
Esto implica no solo analizar indicadores epidemiolégicos y de acceso a servicios de salud, sino también
comprender los determinantes sociales, culturales y econdmicos que contribuyen a las disparidades en
salud.

La atencion adecuada a las poblaciones vulnerables en el diagnéstico de salud del plan de
desarrollo departamental del Magdalena es esencial para garantizar la movilizacion frente a la equidad en
el acceso a la atencion médica y promover el desarrollo humano sostenible en la region.

Del mismo modo, al identificar las necesidades especificas de estos grupos y disefiar intervenciones
y politicas que respondan a dichas necesidades, se contribuye no solo a mejorar los indicadores de salud,
sino también a fortalecer la cohesion social, reducir las brechas de desigualdad y fomentar el desarrollo
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inclusivo y sostenible en el departamento del Magdalena, tal como se establecié en el plan de gobierno
actual. A continuacion, se presenta una breve caracterizacion de la poblacion y la identificacion de
problematicas alrededor.

Atencién en salud de la poblacién étnica

Las causas que ocasionaron la mayor cantidad de atenciones entre los indigenas en el acumulado
de 2009 a 2022 fueron las enfermedades del sistema digestivo especificamente las enfermedades de la
cavidad bucal, de las glandulas salivales y maxilares con el 7% del total de atenciones generadas, seguida
de las enfermedades hipertensivas con el 4% y de las infecciones respiratorias agudas con 3% del total.
Las atenciones relacionadas con el embarazo y parto demandaron el 2% dentro de las cuales figura el
aborto como uno de los causantes. Otras de las causas con alta demanda dentro de las atenciones son
las enfermedades del sistema urinario, las dorsopatias y las enfermedades infecciosas intestinales.

Tabla 64. Principales causas de morbilidad atendida en poblacién indigena en el departamento de Magdalena 2015 - 2022

Comportamiento Variacion
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 20222021
CO01 - Ciertas Enfermedades Infecciosas Y Parasitarias /5,3 14,0 [3,2 [3,0 [l8,4 [l6,4 [18,0 [16,3 -1|j_
C02 - Tumores [1,8 1101113 [10[13[13]20 0,71
2,9

Morbilidad atendida en poblacion indigena

CO03 - Enfermedades De La Sangre Y Organos

|

|
Hematopoyeticos y Trastornos de La Inmunidad ‘ 1.0 ‘ 1.0 04 m ‘ 0.7 ’ 0.9 ‘ 0.7 ‘ 0.3
C04 - Er?fermedades Endocrinas, Nutricionales Y N 3.3 | 1.9 “2,5 H3‘8 “ 3.2 N 3.2 “3‘2 H4 3 1.1 W
Metabolicas P |
CO05 - Trastornos Mentales Y Del Comportamiento |09 /0705080608 0206 0,31
C06 - Enfermedades Del Sistema Nervioso |0,7/09 08111412309 |17 0,8 {
CO07 - Enfermedades Del Ojo Y Sus Anexos |22 11116 120119 |16 |21 ﬂ24 0,31
CO08 - Enfermedades Del Oido Y Apofisis Mastoides |10 04]08]06]0708]05]06 0,1
C09 - Enfermedades Del Sistema Circulatorio [I7,0 [l6,7 [I7,1 5,5 [|5,7 D1 5 Dz 1H2,4 03]
C10 - Enfermedades Del Sistema Respiratorio [9,3 [l6,6 [17,4 F2,6 FM1,5[9,0 [I53 5,9 0,6 {

=
o

6 [1k,3 [l4,0 1,3 21,4 Fo.4 8,3 [13,7 [ =20
|1,8 |1,6 |1,9 H2,6 ’1,3 |2,0 |2,3 0,3

20 s [s2 us s [55 [sa 15

C11 - Enfermedades Del Sistema Digestivo
C12 - Enfermedades De La Piel Y Del Tejido Subcutaneo

N
q

C13 - Enfermedades Del S. Osteomuscular Y Tejido

— —
N
®

Conjuntivo

C14 - Enfermedads Del Sistema Genitourinario [ls,8 6,3 18,2 [I7,6 [l6,4 [l8,5 H0,2H0,1 0,0
C15 - Embarazo, Parto Y Puerperio [39 13 64 [38 139 [I72 [54 4,8 -0,6%
C1§-C|ertas Afecciones Originales En El Periodo 03 00 00 00 01 01 02 00 0.1
Perinatal

C17-M.a|forma0|or.1es Congenitas, Deformidades Y 03 01 00 03 03 03 01 02 0.1
Anomalias Crosomicas

C18 - Sintomas, Signos Y Hallazgos Mal clasificados 263 B9.8llB1.9B2.4 21,4 22,0 A%.4 209 15|

Cc19 - Traumatismos, Envenenamientos Y Otras H5’8 H5'0 HS’Q Ha‘s H3'4 Hs,g H4‘9 H4,4 04
Consecuencias de Causa Externas
C20 - Causas Externas De Morbilidad Y De Mortalidad 12122111 04]08 12011311 -0,2|

Fuente: RIPS. cubo SISPRO-Minsalud. Diagnostico principal de la atencion agrupado CIE-X.

La atencion en salud para los grupos poblacionales por pertenencia étnica y para las personas
Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras (NARP) debe ser abordada desde una perspectiva
inclusiva y respetuosa de sus saberes y practicas culturales. Reconociendo la riqueza de sus conocimientos
tradicionales y el valor de sus practicas de medicina ancestral, es fundamental integrar estos elementos en
los servicios de salud para garantizar una atencion efectiva y culturalmente adecuada.

En este sentido se implementaran estrategias que permitan la identificacion de la problematicas y
necesidades de salud desde la asistencia, atencion, proteccion, equidad, oportunidad y disponibilidad que
garanticen el acceso a servicios de salud de manera integral y vida digna, con el fin de realizar el
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fortalecimiento y promocién a la atencion en salud de calidad incorporando los saberes y medicina
ancestral, parteras, sobadores, etnoboténica, entre otros propios de estos grupos poblacionales,
garantizando sus derechos étnicos v territoriales para superar las situaciones de discriminacion, limitantes
econdmicos, marginalidad y exclusion, potenciando las capacidades de los diferentes actores del sistema
de salud que promuevan la atencion de calidad de acuerdo con las necesidades diferenciales, que
garanticen el goce efectivo del derecho a la salud, la cual se aplicard de manera concertada, respetando
sus costumbres y proteccion de la identidad cultural como grupo étnico.

Aumento de violencias basadas en género

Las violencias de género corresponden a cualquier accion o conducta que se desarrolle a partir de
las relaciones de poder asimétricas basadas en el género, que sobrevaloran lo relacionado con lo masculino
y subvaloran lo relacionado con lo femenino. Son un problema de salud publica por las graves afectaciones
fisicas, mentales y emocionales que sufren las victimas; por la gravedad y magnitud con la que se presentan
y porque se pueden prevenir. Este tipo de violencias se incrementan en algunos contextos o situaciones
particulares; por ejemplo, en el caso de nifias y mujeres indigenas o en personas con discapacidad.

Segun fuente de informacion de SISPRO — SIVIGILA semana epidemiolégica nimero 12 se puede
apreciar que el afio anterior 2023 en el departamento del Magdalena se presentaron 309 casos, en
comparacion con el afio 2024 en donde el reporte asciende a 370 casos; La desagregacion por tipo de
violencia evidencia el reporte de 199 casos de violencia fisica, 111 casos de violencia sexual, 53 casos de
negligencia y abandono y 7 casos de violencia psicoldgica, mostrando asf una tasa de incidencia de 38.8
casos por 100.000 habitantes.

Por lo anterior que se hace necesario realizar seguimiento de rutas de atencion integral de victimas
de violencia (siendo la de género la mas destacada), seguimiento a la atencion, proteccion y acceso a
justicia de nifias, nifios, adolescentes y mujeres victima de estas violencias departamental.

Aumento de la oferta de los servicios de salud para la poblacién migrante

El termino migrante segun las Naciones Unidas se les emplea a las personas que han cambiado
de lugar de residencia y que van a otro pais, ciudades o municipios con la prospectiva de cambiar su
situacion actual; su condicion de vida, sus condiciones sociopoliticas, sus condiciones de salud, etc.

El departamento del Magdalena se ha caracterizado como una de las regiones con mas
inmigracién del pais por ser de las ciudades con mas sitios turisticos, es por ello por lo que los migrantes
lo relacionan con empleabilidad, sin embargo, esto reline multiples realidades, necesidades y riesgos. A lo
largo de todo el proceso de migracion enfrentan desafios relacionados con la vulneracion de derechos de
las personas en especial el derecho a la identificacion y a recibir atenciones en salud de calidad y gratuitas.

Segun analisis demogréfico realizado por el DNP (derechos de la nifiez, la adolescencia y juventud),
la coyuntura migratoria sefiala que a diciembre de 2020 el departamento de Magdalena habia recibido
alrededor de 85 mil personas provenientes del vecino pais de Venezuela, es decir el 5,22% de la poblacion.
Durante el periodo comprendido entre el 1 de marzo de 2017 al 31 de diciembre de 2021, se han reportado
al Ministerio de Salud y Proteccion Social un total de 1.762.656 personas extranjeras atendidas en los
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servicios de salud en el departamento del Magdalena. Para 2021, se registra un total de 574.835 personas
atendidas reflejando un aumento del 28,6% respecto a 2020.

Finalmente, de acuerdo con los datos estadisticos de Migracion Colombia con corte al 30 de
septiembre de 2023, el departamento del Magdalena tiene 13.558 migrantes venezolanos asegurados en
Su territorio.

Tabla 65. Poblacién Migrante por Subregién- actualizado, Magdalena 2023

o S Total
Subregion Municipio Subregién
Ariguani 157
Chibolo 65
Nueva Granada 125
CENTRO Plato 378 1.182
Sabanas de San Angel 414
Tenerife 43
Algarrobo 244
Aracataca 666
Ciénaga 3825
NORTE El Retén 272 8.651
Fundacion 1949
Puebloviejo 162
Zona Bananera 1533
Cerro San Antonio 24
Concordia 51
El Pifién 214
Pedraza 18
RIO Pivijay 427 963
Remolino 42
Salamina 127
Sitionuevo 39
Zapayan 21
El Banco 1480
Guamal 384
Pijifio del Carmen 100
SUR San Sebastian de Buenavista 414 2.762
San Zendn 175
Santa Ana 170
Santa Barbara de Pinto 39
Total 13.558

Fuente: Migracion Colombia corte 30/09/2023

Basédndonos en lo descrito, dentro del componente de salud se identifican los factores de riesgo
que inciden en el acceso, la cobertura y la calidad de los servicios de salud para la poblacidon migrante.
Seguin DANE 2022, los datos obtenidos en enero y febrero de 2022 revelan que el 57,1% de los migrantes
indicaron barreras de acceso a servicios de salud en Colombia. Esta situacion, lamentablemente, sigue
siendo una realidad en el afio 2024.
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Fortalecimiento de la oferta de atencion en salud para la poblacién habitante de
calle

En departamento del Magdalena de acuerdo con el censo elaborado por el DANE 2020, en los
municipios de Ciénaga, El Banco, El Retén, Guamal, Pivijay, Plato, Puebloviejo, San Sebastian de Buenavista,
Zapayan y Zona Bananera se estima un total de 48.

Tabla 66. Distribucién de personas habitantes de calle por municipio, Magdalena, 2020
Numero de personas

Municipio habitantes de calle
Zona Bananera 11
Ciénaga 10
El Banco 7
El Retén 2
Guamal 2
Pivijay 1
Plato 5
Puebloviejo 7
San Sebastian de Buenavista 2
Zapayan 1
Total 48

Al realizar los seguimientos desde area de Promocion Social de la Secretaria Seccional de Salud
del Magdalena a los 29 municipios de su jurisdiccion se evidencia que debe continuarse trabajando en una
oferta de atencidon para mitigar la vulnerabilidad de esta poblacién, por lo que se hace necesario
implementar lo dispuesta en la Politica Publica Social para Habitantes de Calle — PPSHC.

Aumento de la cobertura en la atencién integral del adulto mayor en situacion de
vulnerabilidad

En el departamento del Magdalena se encuentran en funcionamiento cuatro centros vida-dias los
cuales se encuentran en los municipios de Banco, Guamal, Santa Barbara de Pinto y sabanas de San Angel.
Actualmente dentro de los centros visitados en el afio 2024 se estan beneficiando alrededor de 95 adultos
mayores de las 135.757 personas mayores de 60 afios que se proyectaron para el 2023 segun fuente
proyeccion DANE 2022; es quiere decir, que debe fortalecerse el trabajo para cubrir el mayor porcentaje
de poblacién posible.

Tabla 67. Centros de proteccién del adulto mayor en el departamento con cobertura de atencién
NOMBRE DE CENTRO DE
MUNICIPIO ‘ PROTECCION NUMERO DE PERSONAS

Centro del Ancianato San 36

El Banco Vicente de Paul

Guamal Divina Misericordia 75
Santa Barbara de Pinto La Sonrisa 35
Sabanas de San Angel Goticas de Amor 55

Fuente: Actas de visitas por parte del drea de Promocién Social de la secretaria seccional de Salud del Magdalena
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Por lo anterior se requiere la ampliacion de cobertura de centros y asi mismo realizar convenios
con los centros anteriormente mencionados, para asi mismo lograr una mayor cobertura y asi beneficiar
mas adulto mayores.

Aumento de la cobertura en la implementacion del programa PAPSIVI

Con respecto al eje de la poblacion vulnerable se realiza la caracterizacion de la poblacion Victima
en el marco de la ley 1448 del 2011. Para el departamento del Magdalena se identifica un total de 366.398
victimas con corte a 01 de marzo del 2024, segun el Ultimo reporte emitido por la Unidad y Reparacion de
Victimas, de las cuales dentro de la implementacion del programa (PAPSIVI), se ha brindado la atencion
Psicosocial a 35.000 de ella siendo este un 9,5%, por lo que se requiere la ampliacion de la cobertura en
este programa.

Principales causas de mortalidad en el departamento del Magdalena

Para el afio 2023 la tasa de mortalidad infantil es la mas alta 1,7 con 28 casos, causada por
trastornos respiratorios del periodo perinatal, sequido de enfermedades especificas del periodo perinatal
con una tasa de 1,1y 19 casos, le siguen las muertes causadas por deficiencias nutricionales con una tasa
de 0,5y nueve casos y la menos relevante las muertes causadas por malformaciones congénitas del sistema
circulatorio.

Tabla 68. Tasa de mortalidad infantil (menores de 1 afio), departamento del Magdalena, 2023

Causas | Casos | Tasa
Trastornos respiratorios especificos del periodo perinatal 28 17
Infecciones especificas del periodo perinatal 19 11
Deficiencias nutricionales 12 0.7
Trastornos hemorrégicos y hematoldgicos del feto y del recién nacido 9 0.5
Malformaciones congénitas del sistema circulatorio 8 0.5

*Valores de las tasas por cada 1000 nacidos vivos
Fuente: DANE 2023 - Estadisticas vitales de nacimientos y defunciones.

En la franja de 1 a 4 afios la mayor tasa de mortalidad es causada por deficiencias nutricionales
con una tasa de 0,30 y cinco casos, le sigue la muerte causada por enfermedades infecciosas intestinales
con una tasa de 0,18 y tres casos, en tercer lugar, la neumonia con una tasa de 0,18 y tres casos, con la
misma tasa y nimero de casos siguen malformaciones congénitas del sistema circulatorio, signos, sintomas
y afecciones mal definidas y finalmente el ahogamiento y sumersion de accidentes.

Tabla 69. Tasa de mortalidad infantil, (1 a 4 afios), departamento del Magdalena

Causas | Casos | Tasa
Deficiencias nutricionales 5 0.30
Enfermedades infecciosas intestinales 3 0.18
Neumonia 3 0.18
Todas las demés enfermedades del sistema respiratorio 3 0.18
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Malformaciones congénitas del sistema circulatorio 3 0.18

Signos, sintomas y afecciones mal definidas 3 0.18

Ahogamiento y sumersion accidentales 3 0.18

*Valores de las tasas por cada 1.000 nacidos vivos
Fuente: DANE 2023 - Estadisticas vitales de nacimientos y defunciones.

La mortalidad en nifios de 5 a 9 afios es causada principalmente por enfermedades del sistema
nervioso, con una tasa de 0,022 y tres casos, le siguen con una tasa del 0,007 y un caso las enfermedades
intestinales, enfermedades por vectores de rabia, infecciones parasitarias, tumores malignos, leucemia,
deficiencias nutricionales, enfermedades cerebrovasculares y neumonia.

Tabla 70. Tasa de mortalidad de 5 a 9 afios, departamento del Magdalena

Causas ‘ Casos ‘ Tasa
Todas las demés enfermedades del sistema nervioso 3 0.022
Enfermedades infecciosas intestinales 1 0.007
Ciertas enfermedades transmitidas por vectores y rabia 1 0.007
Todas las deméas enfermedades infecciosas y parasitarias 1 0.007
Tumor maligno del encéfalo, del ojo y de otras partes del sistema nervioso central 1 0.007
Leucemia 1 0.007
Deficiencias nutricionales 1 0.007
Enfermedades cerebrovasculares 1 0.007
Neumonia 1 0.007
Malformaciones congénitas del sistema circulatorio 1 0.007

*Valores de las tasas por cada 1000 habitantes entre 5y 9 afios
Fuente: DANE 2023 - Estadisticas vitales de nacimientos y defunciones.

En el departamento la enfermedad de adolescentes tiene su mayor incidencia las agresiones y
homicidios con una tasa de 0,1y veintiocho casos, le sigue accidentes de transporte de motos con una tasa
de 0,059 y diez y seis casos y con una tasa de 0,026 vy siete casos enfermedades del sistema nervioso,
embarazo, parto y puerperio y ahogamiento y sumersion.

Tabla 71. Tasa de mortalidad adolescentes (10 a 19 afios), departamento del Magdalena
Causas ‘ Casos ‘ Tasa

Agresiones (homicidios) y secuelas 28 0.104
Accidentes de transporte de motor y secuelas 16 0.059
Todas las demas enfermedades del sistema nervioso 7 0.026
Embarazo, parto y puerperio 7 0.026
Ahogamiento y sumersion accidentales 7 0.026

*Valores de las tasas por cada 1000 habitantes entre 10 y 19 afios
Fuente: DANE 2023 - Estadisticas vitales de nacimientos y defunciones.

Las causas de muerte de los adultos jovenes en el departamento son fundamentalmente las
agresiones y homicidios con una tasa de 0,58 y 262 un nimero relevante en término absolutos, sigue en
su orden los accidentes de transporte con una tasa de 0,20 89 casos también una cifra significativa en tercer
lugar enfermedades del VIH con una tasa del 0,06 y veintinueve casos, de menor escala las lesiones
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autoinfligidas con una tasa de 0.04 y veinte casos y finalmente enfermedades del corazdn con una tasa de
0,04 y diez y siete casos.

Tabla 72. Tasa de mortalidad adulto joven (20 a 39)

Causas ‘ Casos ‘ Tasa
Agresiones (homicidios) y secuelas 262 0.58
Accidentes de transporte de motor y secuelas 89 0.20
Enfermedad por el VIH (SIDA) 29 0.06
Lesiones autoinfligidas intencionalmente (suicidios) y secuelas 20 0.04
Enfermedades isquémicas del corazén 17 0.04

*Valores de las tasas por cada 1000 habitantes entre 20 y 39 afios
Fuente: DANE 2023 - Estadisticas vitales de nacimientos y defunciones.

La poblacion adulta de los cuarenta a cincuenta y nueve afios registra como la principal causa de
mortalidad enfermedades isquémicas del corazén con una tasa del 0,36 y 113 casos de la poblacion ente
rango de edad, con igual tasa de 0,36 y 112 casos esta la causal de agresiones y homicidios, le sigue con
una tasa de 0,14 los accidentes de transito, en cuarto lugar, con una tasa de 0,11 con 34 y 33 casos
respectivamente estan las muertes causadas por diabetes y enfermedades cerebrovasculares.

Tabla 73. Tasa de mortalidad adulto (40 a 59 afios), departamento del Magdalena
Causas Casos | Tasa

Enfermedades isquémicas del corazén 113 0.36
Agresiones (homicidios) y secuelas 12 0.36
Accidentes de transporte de motor y secuelas 44 0.14
Diabetes mellitus 34 0n
Enfermedades cerebrovasculares 33 0.1

*Valores de las tasas por cada 1000 habitantes entre 40 y 59 afios
Fuente: DANE 2023 - Estadisticas vitales de nacimientos y defunciones.

Los adultos mayores tienen como principales causas de fallecimiento con una tasa de 4,77 y 843
casos enfermedades isquémicas del corazén, en segundo lugar se ubican las muertes por accidentes
cerebrovasculares con una tasa de 1,56 y 276 casos reportados, en tercer lugar las enfermedades
respiratorias con una tasa de 1,37 y 243 casos, en cuarto lugar la hipertensién con una tasa de 1,32 y 234
casos en quinto lugar la neumonia con una tasa de 0,92 y 162 casos, finalmente con una tasa de 0,90 y
159 la diabetes mellitus es otra causa importante de muerte en este rango de edad.

Tabla 74. Tasa de mortalidad adulto mayor por cada 1.000 habitantes
Causas | Casos | Tasa

Enfermedades isquémicas del corazon 843 477
Enfermedades cerebrovasculares 276 1.56
Enfermedades crénicas de las vias respiratorias inferiores 243 137
Enfermedades hipertensivas 234 132
Neumonia 162 0.92
Diabetes mellitus 159 0.90

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion con base en DANE 2023 - Estadisticas vitales de nacimientos y defunciones.
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COMO VAMOS A CAMBIARLO

Movilizacién Renace la Salud y la Alimentacién

La saludy la alimentacion son dos componentes esenciales para que los individuos y las sociedades
logren calidad de vida y bienestar. Los estados de salud de baja calidad disminuyen la vitalidad de las
personas, el desempefio intelectual y productivo, en la poblacién en edad escolar afecta los procesos de
aprendizaje en la fuerza laboral disminuye los niveles de rendimiento en labores fisicas e intelectuales, un
colectivo social con una mala calidad de salud frena, limita el crecimiento y desarrollo econémico y social
de una poblacion.

No menos importante es la seguridad alimentaria de las familias y las poblaciones, la inanicion y la
desnutricion son principales causas de muerte de poblaciones en condiciones de pobreza monetaria y
extrema afectando a rangos de poblacién de primera infancia, adolescencia, jovenes y adultos mayores. El
hambre atenta contra la condicion vital de los seres humanos limitando las posibilidades de desarrollo en
cualquier ambito sea cognitivo, laboral y social.

En Renace la Salud y la Alimentacion, se hara énfasis en el proceso continuo de fortalecimiento de
la calidad y la cobertura de los servicios de salud impulsando la red hospitalaria como el medio para
garantizar la prestacion de servicios de calidad en las diferentes subregiones del departamento, con
atencion integral que en una interaccion permanente con las comunidades contribuya a la prestacion de
servicios con eficiencia, calidad y sostenibilidad.

En términos del desarrollo econémico del departamento, garantizar un esquema de seguridad
alimentaria estable y sostenible es fundamental. Razén por la cual, dentro de la Mouvilizacion por el
Desarrollo Agropecuario y Agroindustrial para la Superacion de la Pobreza se incluyd un componente de
seguridad alimentaria con dicho enfoque, entendiendo el derecho humano a la alimentaciéon como un
proceso que comprende diferentes fases, dentro de las que se encuentran la produccion, intercambio,
transformacion, consumo y aprovechamiento bioldgico de los alimentos, asi como el acceso a los recursos
productivos (tierra, agua, asistencia técnica, semillas, etc.), las formas, procesos y tradiciones vinculadas con
la alimentacion y produccion de los alimentos. (FIAN Colombia, 2015)

Es por esto que para el Gobierno del Cambio hablar de salud implica abordar de manera integral
el derecho humano a la alimentacion, y articular estas dos estrategias seran no solo la ruta para cumplir
con uno de los objetivos de desarrollo sostenible 2030, sino contribuir con el cumplimiento de una meta
nacional con la cual estamos comprometidos.
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Programa
Cambio por la Salud

Se llevaran a cabo una serie de acciones enfocadas en fortalecer el sistema de salud en el
departamento del Magdalena, alineadas con el Plan Decenal de Salud Publica y los Determinantes Sociales
de la Salud, con el objetivo de garantizar el acceso equitativo y la calidad de los servicios de atencion
meédicay prevencion de enfermedades para todos los habitantes, incluyendo la poblacion diferencial, étnica
y poblacién migrante.

Estas acciones se basaran en la identificacion del riesgo desde cinco entornos clave: hogar, escolar,
institucional, laboral y comunitario, permitiendo una intervencién mas precisa y efectiva en cada contexto.
El Plan Decenal de Salud Publica establece una hoja de ruta para la promocion de la salud y la prevencion
de enfermedades, abordando de manera integral las condiciones sociales, econémicas y ambientales que
influyen en la salud de la poblacion. En este contexto, se consideraran los Determinantes Sociales de la
Salud, como la educacion, el ingreso, el acceso a servicios de salud, el entorno fisico y las condiciones
laborales, para disefiar intervenciones mas efectivas.

Entre estas acciones se incluyen la cofinanciacion de la afiliacion al régimen subsidiado de salud
para los habitantes del departamento a través de giros mensuales de recursos destinados a la
Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud (ADRES) y/o municipios
correspondientes.

Se implementaran programas de cuidado materno y seguimiento a la salud de las madres,
incluyendo la educacion y seguimiento a 40.000 maternas con los equipos basicos de Médico en Tu Casa,
asegurando la inclusion de la poblacion migrante en estos servicios. Ademas, se capacitara a 31.000
maternas en el departamento. Se fortalecera la implementacion de la ruta materno perinatal en los 29
municipios del Magdalena, desarrollando capacidades en las entidades de salud que atienden gestantes y
que el parto humanizado sea una prioridad.

Se llevaran a cabo estrategias de prevencion de enfermedades transmitidas por alimentos y
enfermedades respiratorias agudas, asi como la implementacion de la ruta de atencién a la desnutricion
en menores de 5 afios. Se realizaran jornadas de vacunacion masiva y acciones de informacion y educacion
para la deteccion temprana y tratamiento oportuno del cancer de mama.

Se garantizara la atencion a personas victimas de violencia de género y problemas de salud mental
a través de una linea telefonica de atencion de emergencias en salud mental, asi como la implementacion
de la estrategia nacional para la prevencion de la conducta suicida. Se desarrollardn actividades de
promociony prevencion de la salud en la poblacién diferencial y se garantizara la vigilancia epidemioldgica
de eventos de interés en salud publica.

Ademés, se llevaran a cabo acciones para fortalecer la capacidad de la red de laboratorios,
capacitar al talento humano en temas relacionados con la prestacion de servicios de salud, y conformar
redes subregionales para mejorar el flujo de pacientes entre hospitales. También se construirdn o
adecuaran hospitales, puestos y centros de salud, y se desarrollard un sistema integrado digital para mejorar
la organizacion y fortalecer los procesos administrativos en el sistema de salud del departamento del
Magdalena.
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Es crucial destacar el compromiso de estas acciones con la equidad de género y la atencién integral
a victimas de violencia, considerando las diferentes formas de vulnerabilidad que enfrentan las mujeres y
otros grupos marginados. Se implementaran programas especificos para la prevencion de violencias
basadas en género, asi como para el abordaje de trastornos mentales, con especial énfasis en la atencion
a victimas del conflicto armado y otros tipos de violencia.

Estos programas incluiran acciones de promocion de la salud mental, prevencion de conductas suicida y
atencion psicosocial, buscando brindar un apoyo integral a quienes lo necesitan. Esta estrategia
comprendera la capacitacion a los EBS en salud mental, enfocada en la prevencion de factores de riesgo,
la prestacion de primeros auxilios psicolégicos, el abordaje de trastornos mentales comunes segun el
enfoque de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) (MhGAP), la atencion de la Interrupcion Voluntaria
del Embarazo (IVE) para la prevencion de la morbimortalidad por aborto inseguro, asi como en la
implementacion de rutas integrales de atencion en salud mental. Todo ello desde una perspectiva centrada
en garantizar los derechos fundamentales a los magdalenenses.

Este enfoque integral, que reconoce la interseccionalidad de las problematicas de género y salud
mental, sera fundamental para promover la salud y el bienestar de toda la poblacion del departamento del
Magdalena, construyendo asi una sociedad mas justa, equitativa y resiliente.

Determinantes Sociales de la Salud

Para hablar de una atencidon en salud efectiva y sostenible resulta fundamental abordar la
importancia de los determinantes sociales en el marco de la mejora en la cobertura de la salud en el
departamento del Magdalena. Estos incluyen factores como la educacion, el nivel socioeconémico, el
acceso a servicios de salud, el entorno fisico, las condiciones laborales y las redes de apoyo social,
indispensables para mejorar los resultados de salud y asegurar una cobertura equitativa y completa en el
departamento.

Una de las acciones clave es mejorar el acceso a la educacion sobre practicas de salud preventiva,
con programas educativos que ensefian sobre nutricion, higiene y cuidados preventivos para capacitar a
la comunidad en la autogestion de su salud. Esto no sélo reduce la incidencia de enfermedades prevenibles,
sino que también empodera a los usuarios para que utilicen de manera mas efectiva los servicios de salud
disponibles.

Las redes de apoyo social y comunitario también son vitales, implementar programas de apoyo
psicosocial y estrategias para prevenir la violencia de género y otros tipos de violencia ayuda a construir
una comunidad mas resiliente.

Para lograr una mayor cobertura en salud en el departamento del Magdalena es imprescindible
implementar acciones que aborden los determinantes sociales de la salud. Estas acciones no sélo mejoran
directamente la salud, sino que también crean un entorno mas equitativo y sostenible para la prestacion
del servicio. Al reconocer y actuar sobre estos determinantes, el departamento puede avanzar hacia una
cobertura de salud mas equitativa y efectiva, mejorando significativamente la calidad de vida de todos sus
habitantes teniendo en cuanta un enfoque poblacional y territorial incluyente.
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Subprograma
Aseguramiento para la vida

Mediante este Subprograma se gestionaran las acciones conducentes a velar el cumplimiento del
aseguramiento en salud de la poblacion en el departamento del Magdalena, asi como la cofinanciacion de
afiliacion en el régimen subsidiado de la poblacion mas pobre y vulnerable.

Subprograma
Médico en Tu Casa

El programa de atencion primaria en salud Médico en Tu Casa representa una piedra angular en
la estrategia de fortalecimiento del sistema de salud del departamento del Magdalena. A través de este
programa, se busca acercar los servicios de salud a las comunidades, especialmente a aquellas en situacion
de vulnerabilidad, garantizando un acceso equitativo y oportuno a la atencion médica. Los equipos de
Médico en Tu Casa llevaran a cabo visitas domiciliarias para brindar cuidado integral a los pacientes,
incluyendo la prevencion, el diagndstico temprano y el tratamiento de enfermedades.

Ademés, se enfocaran en la promocion de estilos de vida saludables y la educacion sobre la
prevencion de enfermedades, empoderando a las comunidades para que tomen un papel activo en el
cuidado de su propia salud, con un enfoque de género que permita brindar herramientas a las mujeres
para su autocuidado. Este programa no solo contribuye a mejorar los indicadores de salud en el
departamento, sino que también fortalece el vinculo entre los servicios de salud y la comunidad,
promoviendo una atencion mas humanizada y centrada en las necesidades de nuestras comunidades
segun su entorno.

Este programa seguira llevando la atencion médica directamente a los hogares, especialmente en
areas rurales y marginadas, asegurando que todos los habitantes del Magdalena, incluidos aquellos en
situacion de vulnerabilidad como la poblacién migrante, reciban atencion médica oportuna y de calidad.
Ademés, la cofinanciacion de la afiliacion al régimen subsidiado de salud garantiza que mas personas
tengan acceso continuo a servicios médicos.

Subprograma
Red Publica Hospitalaria para el Cambio

La mejora del sistema de referencia y contrarreferencia en el Magdalena contribuira
significativamente a elevar la calidad de la atencion de salud. Esto se logrard mediante una coordinacion
mas eficiente entre los diferentes niveles de atencion, lo que reducira tiempos de espera, evitara
duplicidades en los servicios y asegurara que los pacientes reciban la atencién adecuada en el momento
oportuno. Ademas, al contar con un sistema de transporte sanitario (ambulancias) més eficaz y una red
hospitalaria bien dotada, se facilitara el traslado seguro y rapido de pacientes criticos, mejorando sus
prondsticos y resultados clinicos.
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Programa
Cambio por la Alimentacion

Desde el afio 2020 el gobierno del Cambio ha venido desarrollando acciones contundentes para
combatir el problema histérico de las muertes por desnutricion con la puesta en marcha del proyecto de
entrega de mercados solidarios. En el afio 2021 se entregaron 3.000 mercados, en el afio 2022 se
distribuyeron 6.000 mercados y en el afio 2023 se suministraron 900 mercados. Esta accion prioritaria
contribuido a combatir la desnutricion y restituir los derechos a la alimentacion a un 77.2% infantes menores
de cinco afios dentro del propdsito de disminuir las tasas de mortalidad por desnutricion.

Tasa de desercion escolar por la deficiencia de complementos alimentarios

La desercion escolar por insuficiencia alimentaria se va atender con el fortalecimiento de recursos
en el plan de alimentacion escolar PAE, es dar respuestas a las necesidades del departamento mediante
un programa de atencion orientado a eliminar la desercion escolar por en todas las subregiones
principalmente las que acusan las mayores brechas sobre desigualdad social, altos niveles de pobreza,
precaria estructura productiva y altos niveles de subempleo y desempleo. En el afio 2022 la tasa de
desercion del departamento se ubicd en 4.23% por debajo de la media nacional de 4.37% en 0.14%
indicador del importante esfuerzo institucional en la lucha contra la desigualdad y la pobreza y para
garantizarle a los nifios en edad escolar los complementos alimentarios necesarios para un buen
desempefio escolar.

La cobertura del afio 2023 fue del 80.4% beneficiando a 141.000 estudiantes en todo el
departamento, en la presente administracion se continuara ampliando la cobertura y asignacion de
recursos hasta llegar al 100% de la poblacion beneficiaria. Adicionalmente se buscara mejor la
infraestructura de los colegios con adecuacion y dotaciéon de cocinas para la prestacion del servicio dentro
de los estandares de calidad establecidos por el Ministerio de Educacion.

Alimentacién familiar de baja calidad

Uno de los objetivos prioritarios del gobierno del cambio es |a eliminacion en el departamento de
los altos indices de pobreza, hambre, NBI, es asi como en el afio 2022 se logré bajar la pobreza
multidimensional IPM a 23%, con una reduccion de 9.4% con relacion al 2021. A las limitaciones de fuentes
de trabajo y bajos ingresos se suma el desconocimiento de los padres de familias en elaborar raciones
alimenticias con alto valor proteico, o que se constituye en una debilidad para proporcionar una dieta
alimentaria saludable a la poblacion estudiantil. Los datos del ENSIN muestran una tasa de 66,7% de
inseguridad alimentaria en el departamento.

Este Programa comprende el Subprograma de Seguridad Alimentaria para el Cambio, que
contiene las acciones orientadas a soluciones inmediatas de recuperacion nutricional de poblacion infantil
afectada por desnutricion, asi como a facilitar el acceso a alimentos para hogares vulnerables por
inseguridad alimentaria y nutricional; igualmente, este Subprograma se complementa con otras acciones
de la Movilizacion por el Desarrollo Agropecuario y Agroindustrial para Superar la Pobreza de la Revolucion
del Empleo y la Productividad encaminadas a aumentar la produccion y el acceso a los alimentos.
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Metas de resultado

MOVILIZACION RENACEN LA SALUD Y LA NUTRICION

Indicador de Resultado

Linea Base (2023)

Meta
2024-2027

Porcentaje (%) de afiliados a los regimenes contributivo y subsidiado 87% 92%

2 Razon de Mortalidad Materna (casos por 100.000 nacidos vivos). (Linea 79,84 79,84
base: 2022)

3 Tasade mortalidad por Enfermedad Diarreica Aguda —~EDA- (casos por 5,86 43
100.000 menores de 5 afios). (Linea base: 2022. Fuente: DANE)

4  Tasa de mortalidad por Infeccién Respiratoria Aguda —IRA- (casos por 1,72 9,0
100.000 menores de 5 afios). (Linea base: 2022. Fuente: DANE)

5  Tasade mortalidad por desnutricion -DNT- (por 100.000 menores de 5 29,3 20,0
afos). (Linea base: 2022. Fuente: DANE)

6  Coberturas (%) de vacunacion en bioldgicos trazadores por encima del 95%:
BCG 66% 95%
3 de penta 91% 95%
3 de polio 91% 95%
Hb A 95% 95%
Refuerzo de nemo 93% 95%
Refuerzo de Triple viral 64% 95%
Refuerzo de DPT 83% 95%

7  Tasa de Defunciones por cancer de mama (casos por cada 100.000 10,1 10,1
mujeres). (Linea base: 2022. Fuente: DANE)

8  Tasa de mortalidad por suicidio (casos por 100.000 habitantes). (Linea base: 3,34 2,7
2022. Fuente: DANE)

9  Tasa de fecundidad por 1000 mujeres de 15 a 19 afios 89,6 80,0

10  Tasa de letalidad por dengue grave 20% 10%

11 Incidencia de Tuberculosis ~TB (casos por 100.000 habitantes). (Linea base: 22,72 20,0
2022. Fuente: INS)

12  Incidencia de Hansen (casos por 100.000 habitantes). (Linea base: 2022. 1,39 1,39
Fuente: INS)

13 Casos de rabia en humanos 0,00 0,00

14 Porcentaje (%) de cumplimiento del plan estratégico del Modelo de 76,3 100%
Inspeccion, Vigilancia y Control Sanitario — Resolucion 1229 de 2013 de
Ministerio de Salud y Proteccion Social

15  Porcentaje (%) de cobertura de certificacion de discapacidad 4,6% 17,0%

16  Porcentaje (%) de desempefio del Sistema de vigilancia en salud pUblica 81,5% >90,8%

17  Porcentaje (%) de estrategias de promocion y prevencion en salud en el 0,0% 100,0%
entorno laboral

18  Porcentaje (%) de estrategias de promocién y prevencion en salud en 5,0% 100,0%
poblacion diferencial

19  Porcentaje (%) de Cumplimiento de estandares de calidad del INS e INVIMA 82,0% 85,0%
superior al 80%

20  Porcentaje (%) de acciones ejecutadas 100,0% 100,0%

21 Porcentaje (%) de Cumplimiento en la humanizacion del talento humano en 51,0% 100,0%
salud

22  Estudiantes beneficiados con alimentacion escolar 560.306 706.000

23 Porcentaje (%) de municipios no certificados con seguimiento en la 0,0% 100,0%

implementacién de la Ley 715 de 2021
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MOVILIZACION RENACEN LA SALUD Y LA NUTRICION

Meta
2024-2027
24 Porcentaje (%) de Instituciones Educativas de la Jornada Unica dotadas con 0,0% 100,0%

menajes y equipos de cocina en los 28 municipios no certificados en el
departamento del Magdalena.

Indicador de Resultado Linea Base (2023)

25  Hogares asistidos técnicamente para el fortalecimiento de la seguridad 2,000 4,000
alimentaria

Se llevaran a cabo una serie de acciones enfocadas en fortalecer el sistema de salud en el
departamento del Magdalena, con el objetivo de garantizar el acceso equitativo y la calidad de los servicios
de atencion médica y prevencion de enfermedades. Entre estas acciones se incluyen:

Se cofinanciaré la afiliacion al régimen subsidiado de salud para los habitantes del departamento
a través de giros mensuales de recursos destinados a la Administradora de los Recursos del Sistema General
de Seguridad Social en Salud (ADRES) y/o municipios correspondientes.

Se implementarédn programas de cuidado materno y seguimiento a la salud de las madres,
incluyendo la educacion y seguimiento a 40.000 maternas con los equipos basicos de Médico en Tu Casa,
asi como la capacitacion a 31.000 maternas en el departamento. Se fortaleceré la implementacion de la
ruta materno-perinatal en los 29 municipios del Magdalena, desarrollando capacidades en las entidades
de salud que atienden gestantes.

Se llevaran a cabo estrategias de prevencion de enfermedades transmitidas por alimentos y
enfermedades respiratorias agudas, asi como la implementacion de la ruta de atencion a la desnutricion
en menores de 5 afios. Se realizaran jornadas de vacunacion masiva y acciones de informacion y educacion
para la deteccion temprana y tratamiento oportuno del cancer de mama.

Se garantizara la atencion a personas victimas de violencia de género y problemas de salud mental
a través de una linea telefonica de atencion de emergencias en salud mental, asi como la implementacién
de la estrategia nacional para la prevencion de la conducta suicida. Se desarrollaran actividades de
promocion y prevencion de la salud en la poblacién diferencial y se garantizaré la vigilancia epidemioldgica
de eventos de interés en salud publica.

Ademaés, se llevaran a cabo acciones para fortalecer la capacidad de la red de laboratorios,
capacitar al talento humano en temas relacionados con la prestacion de servicios de salud, y conformar
redes subregionales para mejorar el flujo de pacientes entre hospitales. También se construirdn o
adecuaran hospitales, puestos y centros de salud, y se desarrollara un sistema integrado digital para mejorar
la organizacion y fortalecer los procesos administrativos en el sistema de salud del departamento del
Magdalena.
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Metas de productos

Fortalecer (1) estrategia de

Meta(s) de Producto(s

Indicador de producto

(MGA)

Estrategias de

Unidad de

Medida

Alineacion Estratégica

(3) Salud y

PND
2020-2026

Seguridad

Entidad
Responsable

Secretaria de

Médico en Tu Casa con el promocién de la salud Bienestar Humanay Salud
objetivo de ampliar la coberturay  implementadas. Justicia
mejorar la calidad de la atencion Social
médica domiciliaria. Cod. 190505400
Elaborar y hacer seguimiento al Personas atendidas Namero 12.857  40.000 (3)Saludy Seguridad Secretaria de
plan de cuidado de (40.000) con servicio de salud. Bienestar Humanay Salud
maternas en el departamento Justicia
con los equipos basicos de Cod. 190600400 Social
Médico en Tu Casa.
Fortalecer la ruta materno- Estrategias de Namero 33 33 (3) Salud y Seguridad Secretaria de
perinatal en las (33) ESE promocion de la salud Bienestar Humanay Salud
publicas que atienden gestantes.  en temas de salud Justicia

sexual y reproductiva Social

implementadas.

C06.190505403
Implementar la estrategia de Personas capacitadas. Namero 0 88.160 (3) Saludy Seguridad Secretaria de
prevencion de ETA, mediante la Bienestar Humanay Salud
educacion a (88.160) familias Céd. 190501900 Justicia
sobre el manual basico de Social
manipulacion de alimentos.
Implementar (1) ruta de atencion  Estrategias de Numero 1 1 Derecho Secretaria de
a la desnutricion en menores de  promocion de la salud Humanoala  Salud
5 afios en los municipios e IPS para temas de (2) Hambre Alimentacion
publicas. consumo, Cero

aprovechamiento

biolégico, calidad e

inocuidad de los

alimentos

implementadas.

Céd 190505413
Realizar (116) jornadas de Estrategias de Numero 116 116 (3) Salud y No aplica Secretaria de
vacunacién masiva intra y promocion de la salud Bienestar Salud
extramurales de acuerdo con para enfermedades
lineamientos nacionales en los inmunoprevenibles
29 municipios del departamento.  implementadas.

C6d.190505410
Realizar acciones de Campafias de Namero 33 33 (3) Salud y Seguridad Secretaria de
informacion, educacion, prevencion del cancer Bienestar Humanay Salud
comunicacion en signos de realizadas. Justicia
alarma, diagnéstico, tratamiento Social

oportuno para mujeres con

Céd. 190503102
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Accion

cancer de mama en las (33) ESE
del departamento.

Meta(s) de Producto(s

Indicador de producto
(MGA)

Unidad de
Medida

Alineacion Estratégica

PND

2020-2026

S ED
Responsable

Garantizar la atencion a (1.000)  Personas victimas del Namero N.D. 1.000 (3) Saludy Seguridad Secretaria de
victimas de violencia de género  conflicto armado Bienestar Humanay Salud
intrafamiliar, conflicto armado, atendidas con atencion Justicia
entre otros tipos de violencia y psicosocial. Social
trastornos relacionados con la
salud mental, a través de lalinea  Co6.190504100
telefonica de atencion de
emergencias en salud mental.
Implementar la estrategia Estrategias de Namero 0 33 (3) Salud y Seguridad Secretaria de
nacional para la prevencién dela  promocién de la salud Bienestar Humanay Salud
conducta suicida en las (33) ESE  en temas de salud Justicia
publicas del departamento. mental y convivencia Social

social pacifica

implementadas.

C6d.190505404
Realizar (4) estrategias de Estrategias de Numero 0 4 (3) Salud y Seguridad Secretaria de
educacion en salud sexual y promocién de la salud Bienestar Humanay Salud
reproductiva con enfoque en temas de salud Justicia
diferencial (LGBTIQ+) y de sexual y reproductiva Social
género, en 58 |ED priorizadas en  implementadas.
el departamento.

C6d.190505403
Desarrollar (1) estrategia de Estrategias de Numero 0 1 (3) Salud y Seguridad Secretaria de
gestion integral de ETV en el promocion de la salud Bienestar Humanay Salud
departamento. para abordar Justicia

situaciones endemo- Social

epidémicas

implementadas.

C6d.190505411
Implementar (1) plan de Estrategias de Numero 0 1 (3) Salud y Seguridad Secretaria de
vacunacion antirrdbica en los 29 promocién de la salud Bienestar Humanay Salud
municipios del departamento. para enfermedades Justicia

inmunoprevenibles Social

implementadas.

C6d.190505410
Ejecutar (1) plan de IVC sanitario  Documentos técnicos Numero 1 1 (3) Salud y Seguridad Secretaria de
dando alcance a la Resolucién de estandares Bienestar Humanay Salud
1229 de 2013, en los 29 sanitarios publicados. Justicia
municipios del departamento. Social

Céd. 190300101
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Accion

Meta(s) de Producto(s

Indicador de producto
(MGA)

Unidad de
Medida

Alineacion Estratégica

PND

2020-2026

S ED
Responsable

Certificar la condicion de Personas con servicio Ndmero (3) Salud y Seguridad Secretaria de
discapacidad a (4.600) personas  de certificacion de Bienestar Humanay Salud
en el departamento. discapacidad. Justicia
Social
Céd. 190504000
Ejecutar (1) plan de actividades Documentos de politca ~ NUimero (3) Salud y Seguridad Secretaria de
educativas en GOTIS y UTIS, en  elaborados. Bienestar Humanay Salud
los 29 municipios del Justicia
departamento. Cod. 199907000 Social
Desarrollar (1) plan de Estrategias para el Numero (3) Salud y Seguridad Secretaria de
actividades de promocién y fortalecimiento del Bienestar Humanay Salud
mantenimiento de la salud y control social en salud Justicia
prevencion de la enfermedad en  implementadas. Social
la poblacion étnica, en 4
municipios del departamento. C6d.190302500
Realizar (1.280) asistencias Estrategias para el Numero (3) Salud y Seguridad Secretaria de
técnicas a la red de laboratorios ~ fortalecimiento del Bienestar Humanay Salud
del departamento. control social en salud Justicia
implementadas. Social
C6d.190302500
Ejecutar (1) plan de gestion de Estrategias para el Numero (3) Salud y Seguridad Secretaria de
capacidades en el talento fortalecimiento del Bienestar Humanay Salud
humano en la red pablica control social en salud Justicia
hospitalaria. implementadas. Social
C6d.190302500
Consolidar (5) redes Hospitales de primer Ndmero (3) Salud y Seguridad Secretaria de
subregionales, para mejorar el nivel de atencion Bienestar Humanay Salud
flujo de pacientes entre los adecuados. Justicia
hospitales de mediana y alta , Social
complejidad. Céd. 190600100
Construir (7) hospitales de primer  Hospitales de primer Ndmero (3) Salud y Seguridad Secretaria de
nivel de complejidad. nivel de atencion Bienestar Humanay Infraestructura
construidos y dotados. Justicia
Social Secretaria de
C6d.190603000 Salud
Construir (15) puestos y centros ~ Hospitales de primer Ndmero (3) Salud y Seguridad Secretaria de
de salud. nivel de atencion, Bienestar Humanay Infraestructura
construidos y dotados. Justicia
C6d.190603000 Socil Secretaria de
Salud
Dotar (10) ESE del departamento  Hospitales de primer Numero (3) Salud y Seguridad Secretaria de
con equipamiento médico, nivel de atencion Bienestar Humanay Salud

suministros, y materiales.

dotados.
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Accion

Meta(s) de Producto(s

Indicador de producto

(MGA)

Unidad de
Medida

Alineacion Estratégica

PND
2020-2026

S ED
Responsable

C6d.190600500 Justicia
Social

Desarrollar (1) sistema integrado ~ Servicios de Ndmero 0 1 (3) Salud y Seguridad Secretaria de
digital para la organizacion en informacion Bienestar Humanay Salud
red de los servicios de salud y implementados. Justicia
fortalecer los procesos Social
administrativos. C0d.190505200
Adquirir (30) ambulancias para Entidades de la red Numero 39 30 (3) Salud y Seguridad Secretaria de
las ESE del departamento. publica en salud Bienestar Humanay Salud

apoyadas en la Justicia

adquisicion de Social

ambulancias.

C6d.190602200
Implementar (1) estrategia Estrategias de Numero 0 1 (3) Salud y Seguridad Secretaria de
integral de promocion de la salud  promocién de la salud Bienestar Humanay Salud
mental y prevencion de riesgos en temas de salud Justicia
desde los determinantes mental y convivencia Social
sociales, a través de la social pacifica
capacitacion de los Equipos implementadas.
Basicos de Salud (EBS). C6d.190505404
Continuar la implementacién de  Estrategias de Ndmero 12 17 (3) Salud y Seguridad Secretaria de
brigadas psicosociales de promocion de la salud Bienestar Humanay Salud
promocion de la salud mental y en temas de salud Justicia
la prevencion de la violencia mental y convivencia Social
basada en género en (17) social pacifica
municipios del departamento. implementadas.

Céd. 190505404
Fortalecer y mantener (1) Estrategias de Numero 1 1 (3) Salud y Seguridad Secretaria de
programa para la atencion dela  promocién de la salud Bienestar Humanay Salud
Interrupcion Voluntaria del implementadas. Justicia
Embarazo (IVE) en los Social
hospitales, asegurando la C6d.190505400
continuidad y la calidad del
Servicio.
Realizar (348) jornadas masivas  Estrategias de Numero 0 348 (3) Salud y Seguridad Secretaria de
de afiliacion para fomentar la promocion de la salud Bienestar Humanay Salud
inscripcion en el Sistema implementadas. Justicia
General de Seguridad Social en Social
Salud. C6d.190505400
Beneficiar a (20.000) nifios, Personas beneficiadas ~ Numerode  10.000 20.000  (2) Hambre Derecho Oficina de
nifias, y nucleos familiares en con raciones de personas Cero Humanoala  Programas de
programas de recuperacion alimentos. Alimentacién  Alimentacion
nutricional en casa y/o centros
de recuperacion nutricional con C6d.410301700

micronutrientes.
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Meta(s) de Producto(s Alineacion Estratégica

Entidad

Accion Indicador de producto | Unidad de PND Responsable

(MGA) Medida 2020-2026

Crear (10) comedores populares ~ Comedores Ndmero 0 10 (2) Hambre Derecho Oficina de
para el cambio en los municipios  comunitarios Cero Humanoala  Programas de
con mayor NBI, incluyendo construidos. Alimentacién  Alimentacion
poblacidn vulnerable y habitantes

de calle. Céd. 410301800

Beneficiar con mercados Personas beneficiadas ~ NUmero 0 2.000 (2) Hambre Derecho Oficina de
solidarios a (2.000) personasen  con raciones de Cero Humanoala  Programas de
alto riesgo de vulnerabilidad alimentos. Alimentacién  Alimentacion

social (adultos mayores,
personas en indigencia, madres  Cod. 410301700
lactantes, entre otros).

DIAGNOSTICO
RETOS EN DEPORTE, RECREACION, Y CULTURA

CULTURA

Se continuaran desarrollando programas culturales que contribuyan a fomentar la lectura y
escritura en las diferentes etapas de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes, para fomentar habitos de
lectoescritura de nuestra poblacién. El desafio consiste en fomentar habitos culturales en nifios, nifias,
adolescentes, jovenes y elevar el promedio de lectura del departamento al estandar nacional. Se fomentara
en la poblacion el habito de visitar y consultar bibliotecas, centros culturales, se incrementara la tasa actual
del 24.8% al 40% en los préximos cuatro afios fortaleciendo la Red Departamental de Bibliotecas Publicas.

No todos los municipios del departamento cuentan con infraestructura de cultura solo tres
municipios tienen museo. Algarrobo con el museo Chimila, Aracataca con la casa museo “Gabriel Garcia
Marquez”; y Santa Ana con el museo etnogréfico. Es prioritario dotar los municipios del departamento con
museos, casas de cultura, bibliotecas, y centros culturales es una prioridad. Para este logro en coordinacion
con las administraciones municipales y los actores y organizaciones culturales se concertaran la puesta en
marcha de soluciones especificas.

Se continuaré fortaleciendo el desarrollo de estrategias y programas culturales, principalmente el
programa Macondo Cultural de tal forma que los creadores, gestores, investigadores, académicos y
organizaciones cuenten con el soporte institucional para continuar dinamizando la cadena de valor de la
riqueza cultural del departamento.

El gobierno del Cambio ha realizado acciones para la proteccion de la riqueza cultural ancestral,
como la salvaguardia de la Cumbia, El sistema cultural de los cuatro pueblos indigenas de la Sierra Nevada
de Santa Marta y el paisaje cultural bananero. En este sentido se avanzando en la planeacion y puesta en
marcha de programas y proyectos para la salvaguardia del patrimonio cultural.
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Adicionalmente se apoyara en los municipios los centros de desarrollo cultural, la casa de la cultura,
bibliotecas, museos, teatros; para a partir de esta infraestructura cultural fomentar procesos con sus
habitantes, establecer estrategias diferencias por grupos poblaciones, étnicos culturales y diversos para que
a través del dialogo de saberes se construya la memoria colectiva del territorio.

Se continuaran desarrollando condiciones y espacios para dinamizar la cadena de expresion y
circulacion de bienes y servicios culturales en un entorno favorable. En el departamento del Magdalena
cuenta 11 espacios de circulacion, divulgacion y exhibicion de actividades culturales y creativa de reconocida
trayectoria y de interés cultural, que expresan la variedad étnica, religiosa, de costumbres, tradiciones y
formas de vida de su poblacion, asi como su riqueza natural y diversidad de climas, geografias y paisajes,
entre otros.

COMO VAMOS A CAMBIARLO

Movilizacion por la Cultura y el Deporte para superar la pobreza

Al interior de sus pueblos, el Magdalena mantiene historias, costumbres, tradiciones, lenguas
étnicas que le dan cuerpo a un valioso patrimonio cultural y folklore que expresa en sus comidas tipicas,
danzas, bailes, fiestas y supersticiones. En la musica aires como la cumbia, el bullerenge, el mapalé tiene
un arraigo popular, que sus habitantes disfrutan en fiestas memorables como el festival del Hombre
Caiman, las fiestas del Caiman Cienaguero, las Fiestas del Mar, y el Festival de La Cumbia.

Lo anterior requiere acciones institucionales para conservar y preservar el patrimonio material e
inmaterial del departamento. En el mismo sentido se desarrollaran estrategias para fomentar las practicas
deportivas y recreativas como medios de construccion de habitos de vida saludable, acciones colectivas de
convivencia y una sociedad sana, alegre pacifica, optimista y emprendedora

e Continuar con la promocién y consolidacion del departamento del Magdalena como un territorio
multiétnico pluricultural con la puesta en marcha de programas y proyectos de enfoque diferencial e
inclusion de derechos que permitan la preservacion del patrimonio material e inmaterial del
departamento.

e Sequir fomentado el desarrollo del departamento como una potencia deportiva nacional e
internacional fortaleciendo las condiciones para la formacion de atletas de alto rendimiento para
competiciones del orden nacional e internacional. Complementadas con el fomento de las practicas
deportivas para la recreacion y el uso productivo del tiempo libre, dando acceso al uso de instalaciones
productivas de alta calidad.

La cultura es una de las principales riquezas que tiene del patrimonio del departamento, que
requiere seqguir siendo apoyada con estrategias acciones y programas que contribuyan a su conservacion,
difusion, arraigo y apropiacion entre los magdalenenses, los visitantes nacionales e internacionales para
divulgar al mundo esta diversidad material e inmaterial ubicada en las diferentes subregiones del
departamento.
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El deporte es unas actividades principales para el desarrollo del recurso humano del departamento,
fomentar el deporte es alejar de las drogas vy los vicios a los infantes adolescentes y jovenes. Reto que
requiere la construccion y mantenimiento de instalaciones deportivas y la puesta en marcha de escuelas
formacién y entrenamiento para los diferentes rangos de edades en todos los municipios del
departamento.

Metas de Resultado

MOVILIZACION RENACEN LA CULTURA, LA RECREACION Y EL DEPORTE

Indicador de Resultado Linea Base (2023) Meta 2024-2027

1 Aumento en el niimero de espacios de expresion y 23 30
circulacion de bienes y servicios y saberes culturales
realizados

2 Aumento en el nimero de procesos de salvaguardia 2 13
efectiva realizados.

3 Cobertura de nifios, nifias, adolescentes y jovenes en 39.331 50.000
el programa escuelas Populares del Deporte

4 Cobertura (%) de municipios con Escuelas Populares 86,0% 90,0%
Numero de deportistas beneficiados 310 640
Cobertura de beneficiarios del programa Cambia y 22.773 30.000
Muévete por la Vida

7 Ubicar al departamento dentro de los 15 primeros 21 15

puestos en los juegos nacionales

Programa
Cambio por la Cultura

La dimensiéon cultural continuard ampliandose y difundiéndose en todos las comunidades y
territorios del departamento, el plan departamental de lectura, escritura y oralidad seguird siendo el eje
para fomentar estos habitos en poblaciones de todos los rangos de edades.

Para ello se dotaran las bibliotecas, se capacitaran a los bibliotecarios, se fortalecera el despliegue
de los gestores culturales, se crearan organizaciones de cultura, se realizaran en diferentes lugares del
territorio del departamento acciones de proteccion del patrimonio cultural, asi como una actualizacion del
inventario cultural del departamento. Los festivales regionales tradicionales en diferentes municipios
seguiran siendo apoyados v fortalecidos, valorandolos como patrimonio cultural del departamento.

Este Programa contiene los Subprogramas:
e Magdalena, Tierra de Diversidad Cultural

e Riqueza Patrimonial y Museos en el Departamento del Magdalena
e Red Departamental de Bibliotecas
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Metas de Productos

Indicador de
producto
(MGA)

Meta(s) de Producto(s
Unidad de

Medida

Alineacion Estratégica

PND
2022-2026

Entidad
Responsable

Dotar (37) bibliotecas Infraestructuras Namero 20 37 (4) Educacion Seguridad Humana  Oficina de Cultura
publicas del culturales de Calidad y Justicia Social
departamento del dotadas.
Magdalena.
Cod. 330112700
Fortalecer las Asistencias Namero 0 4 N.A. Seguridad Humana  Oficina de Cultura
capacidades de técnicas en y Justicia Social
bibliotecarios publicos ~ asuntos de
del departamento del gestion de
Magdalena mediante bibliotecas
(4) asistencias publicas y lectura
técnicas. realizadas.
Céd. 330106501
Capacitar a (400) Personas Numero 0 400 (4) Educacion Seguridad Humana  Oficina de Cultura
gestores culturales, capacitadas. de Calidad y Justicia Social
hacedores culturales,
en formacion laboral a  C4d. 330105100
través de talleres en
coro y musica, danza,
artes visuales, y teatro.
Crear (1) plan de Documentos de Numero 0 1 N.A. Seguridad Humana  Oficina de Cultura
negocio que permita planeacion y Justicia Social
formalizar las realizados.
agrupaciones
culturales para la Cod. 339905600
promocién y activacion
econdmica del area
cultural.
Crear (1) cooperativa Estimulos Numero 0 1 N.A. Seguridad Humana  Oficina de Cultura
para apoyar otorgados. y Justicia Social
econdmicamente a 30
organizaciones Céd. 330105400
culturales para la
activacion de su
negocio.
Adecuar cuatro (4) Museos Numero 0 4 N.A. Seguridad Humana  Oficina de Cultura
salas museos en las adecuados. y Justicia Social
casas de cultura en
municipios del Céd. 330104300
Departamento del
Magdalena.
Asistir técnica y Estimulos Numero 0 4 N.A. Seguridad Humana  Oficina de Cultura
financieramente a (4) otorgados. y Justicia Social

museos existentes en
el departamento.

Céd. 330206900
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Accion

Entregar (400)
estimulos financieros
para proyectos
culturales e iniciativas
creativas.

Indicador de
producto
(MGA)
Estimulos
otorgados.

Céd. 330105400

Meta(s) de Producto(s
Unidad de

Medida

Nimero

Alineacion Estratégica

PND
2022-2026

Seguridad Humana
y Justicia Social

Entidad
Responsable

Oficina de Cultura

Capacitar (400) Personas Ndmero 180 400 N.A. Seguridad Humana  Oficina de Cultura
agentes culturales en capacitadas. y Justicia Social
formulacion y gestion
de proyectos para el Céd. 339905800
fortalecimiento de su
gestion.
Actualizar (1) inventario ~ Actos Numero 1 1 N.A. Seguridad Humana  Oficina de Cultura
del Patrimonio Cultural ~ administrativos y Justicia Social
del Magdalena. generados.
Cad. 330204100
Promover (10) Actos Namero 2 10 N.A. Seguridad Humana  Oficina de Cultura
procesos de proteccion  administrativos y Justicia Social
del patrimonio cultural ~ generados.
del Magdalena.
Cad. 330204100
Crear (1) centro Centros culturales Numero 0 1 N.A. Seguridad Humana  Oficina de Cultura
cultural en el construidos. y Justicia Social
departamento del
Magdalena. Céd. 330108800
Implementar (1) Laboratorio Numero 0 1 N.A. Seguridad Humana  Oficina de Cultura
laboratorio de creacioén,  implementado* y Justicia Social
produccion y
emprendimiento de
bienes y servicios
culturales y creativos.
Realizar (29) talleres Encuentros Numero 10 29 N.A. Seguridad Humana  Oficina de Cultura
de creacion y realizados. y Justicia Social
conformacion de
espacios de Cad. 330107400
participacion cultural en
el departamento.
Crear (1) Sistema Sistema cultural Ndmero 0 1 N.A. Seguridad Humana  Oficina de Cultura
Departamental de creado* y Justicia Social
Cultura.
Apoyar con recursos Estimulos Numero 23 30 Seguridad Humana  Oficina de Cultura
economicos (30) otorgados. N.A. y Justicia Social

festivales tradicionales
de reconocida
trayectoria en el
departamento del
Magdalena.

Céd. 330105400
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Accion

Indicador de
producto
(MGA)

Meta(s) de Producto(s

Unidad de
Medida

Alineacion Estratégica

PND
2022-2026

Entidad
Responsable

Realizar (8) encuentros  Encuentros (4) Educacion Seguridad Humana  Oficina de Cultura
culturales y realizados. de Calidad y Justicia Social
académicos.
Cad. 330107400
Realizar (4) festival de  Eventos de Numero 1 4 Seguridad Humana  Oficina de Cultura
festivales para promocion de N.A. y Justicia Social
promover la circulacion  actividades
de la cultura en el culturales
departamento del realizados.
Magdalena.
Céd. 330105300
Fortalecer las escuelas  Procesos de Ndmero 1 1 (4) Educacion Seguridad Humana  Oficina de Cultura
populares de la misica  formacion de Calidad y Justicia Social
mediante (1) proceso atendidos.
de formacion para
nifios, nifias, y jovenes  Cad. 330112600
de las IED.
Entregar (180) kits de Procesos de Numero 180 180 (4) Educacion Seguridad Humana  Oficina de Cultura
instrumentos musicales  formacion de Calidad y Justicia Social
para la formacion atendidos.
artistica y musical de
nifios, nifias, y jovenes  Cad. 330112600
de las IED.
Crear (1) sinfonica Procesos de Numero 0 1 N.A. Seguridad Humana  Oficina de Cultura
departamental. formacion y Justicia Social
atendidos.
Cad. 330112600
Realizar (20) festivales ~ Eventos de Numero 5 20 Seguridad Humana  Oficina de Cultura
artisticos en el promocion de N.A. y Justicia Social
departamento del actividades
Magdalena (danza, culturales
expresiones orales, realizados.

teatro, artes visuales,
musica, literatura).

Céd. 330105300

Programa

Cambio en el Deporte y la Recreacion

Las actividades con el propdsito de fortalecer las practicas deportivas a nivel formativo, amateur y
competitivo, asi como para generar cultura de estilos saludables a partir de la recreacion pasiva y activa se
llevaran a cabo en este programa, igualmente aquellas relacionadas con seguir posicionando | Magdalena
como territorio para eventos deportivos de caracter nacional e internacional, para lo cual dichas acciones

se estructuran a partir de los siguientes Subprogramas:
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e (Cambia y Muévete por la Vida

e Deporte como Factor de Mejora en la Calidad de Vida y Generador de Oportunidades
e Escuelas Populares del Deporte

e Eventos y competencias

e Deporte de Alto Rendimiento

Metas de Productos

Meta(s) de Producto(s Alineacion Estratégica
Indicador de Unidad

Meta PDD Entidad Responsable
2024-2027 2022-2026

Seguridad Humana y INDEPORTES

producto de
(MGA) Medida
Inscribir al programa Personas Numero (3) Salud y

Escuelas Populares del  beneficiadas. Bienestar Justicia Social

Deporte a (25.000)

nifios, nifias, Céd. 430100100

adolescentes y jovenes

en el departamento del

Magdalena.

Implementar (54) Escuelas deportivas ~ Numero 86 54 N.A. Seguridad Humana y INDEPORTES
nuevas Escuelas implementadas. Justicia Social

Populares del deporte
en los municipios del Cad. 430100702

departamento del

Magdalena.

Realizar (1) diagnoéstico  Documentos de Numero 0 1 N.A. Seguridad Humana y INDEPORTES
de la situacion actual de  lineamientos Justicia Social

las Escuelas de técnicos realizados.

Formacion Deportiva en

el departamento del Cod. 430200900

Magdalena.

Capacitar a (1.000) Personas Namero 0 1.000 N.A. Seguridad Humana y INDEPORTES
deportistas, capacitadas. Justicia Social

entrenadores y

dirigentes deportivos del  Cod. 430206201
departamento del

Magdalena.

Dotar con implementos  Escuelas dotadas* Numero 76 76 N.A. Seguridad Humana y INDEPORTES
deportivos a (76) Justicia Social

Escuelas de Formacion

Deportiva.

Apoyar técnicamente a  Atletas preparados. Numero 73 100 N.A. Seguridad Humana y INDEPORTES
(100) deportistas del Justicia Social

programa de alto Céd. 430200100

rendimiento y

deportistas de las ligas

deportivas del

departamento del

Magdalena.
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Accion

Beneficiar con estimulos
financieros a (640)
deportistas con el
programa de alto
rendimiento y
deportistas de las ligas
del Magdalena.

Meta(s) de Producto(s

Indicador de
producto
(MGA)
Atletas beneficiados
con estimulos

financieros.

Céd. 430200201

Unidad
de
Medida
Ndmero

Meta

2024-2027

Alineacion Estratégica

PDD
2022-2026

Seguridad Humana y
Justicia Social

Entidad Responsable

INDEPORTES

Realizar (20) eventos Eventos deportivos Namero 26 20 (3) Salud y Seguridad Humana y INDEPORTES
deportivos en el comunitarios Bienestar Justicia Social
departamento del realizados.
Magdalena.
Céd. 430103200
Apoyar técnica y Estimulos Numero 36 30 N.A. Seguridad Humana y INDEPORTES
financieramente el entregados. Justicia Social
desarrollo de (30)
eventos deportivos de Cod. 430100101
nivel local, nacional e
internacional.
Inscribir a (6.000) Personas que Namero 5.324 6.000 (3) Salud y Seguridad Humana y INDEPORTES
estudiantes de las acceden a servicios Bienestar Justicia Social
Instituciones Educativas  deportivos,
en los juegos deportivos  recreativos y de
Intercolegiados. actividad fisica.
Céd. 430103700
Beneficiar a (20.000) Personas Namero 18.773 20.000 (3) Salud y Seguridad Humana y INDEPORTES
personas mediante la beneficiadas. Bienestar Justicia Social
inscripcion en las
actividades fisicas, Cod. 430100100
ludicas y recreo
deportivas
complementarias en el
departamento del
Magdalena.
Construir (10) Sedes construidas’ Namero 6 10 (9) Industria,  Seguridad Humanay Secretaria de
escenarios de Innovaciéne  Justicia Social Infraestructura
infraestructura deportiva  Cad. 439900900 Infraestructur
(pistas de patinaje, a

canchas, coliseos, y
parques).

7 Se entiende por sede construida cualquier escenario deportivo como pistas de patinaje, canchas, coliseos, y

parques.
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Movilizacién Hébitat y Servicios PUblicos Domiciliarios

La movilizacion Habitat y Servicios Publicos tiene por objetivos: aumentar el acceso al servicio de
agua potable en el area rural del departamento, aumentar la continuidad en el servicio de agua potable
en el area urbana del departamento, evaluar de manera integral las potenciales fuentes de abastecimiento
hidrico para garantizar el suministro de agua al &rea urbana del departamento, disminuir el Indice de Riesgo
de la Calidad del Agua para Consumo Humano — IRCA en el departamento, mejorar la cobertura para el
tratamiento y vertimiento de aguas residuales domésticas generadas en el departamento, facilitar la
adecuada clasificacion, manejo y aprovechamiento de los residuos sélidos en la Subregidn Sur del
departamento del Magdalena, y gestionar la seleccion y/o clasificacion de los residuos sélidos generados

en la Sub-Region Norte del departamento del Magdalena.

Metas de Resultado

Para el cumplimiento de los anteriores objetivos, se formulan las siguientes metas de resultados:

MOVILIZACION RENACEN EL HABITAT Y LOS SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS

Indicador de Resultado Llrzggzl?;?se 2023327

1 Vivienda y acceso a servicios publicos — 40,80% 45,80%
Cobertura (%) de acueducto rural

2 Vivienda y acceso a servicios publicos — 87,70% 87,70%
Cobertura (%) de acueducto urbana

5 Vivienda y acceso a servicios publicos - Cobertura 14,80% 21,94%
de acueducto en zona indigena

6 Vivienda y acceso a servicios publicos - Cobertura 35,30% 40,00%
(%) de alcantarillado

7 Vivienda y acceso a servicios publicos - Cobertura 84,90% 84,90%

(%) de aseo

Programa
Vivienda y Territorio del Cambio

Para lograr este objetivo en el presente periodo se formulara el plan departamental de vivienda,
se disefiard y pondra en marcha un plan de mejoramiento de vivienda, se realizaran programas de titulacion
de predios y se apoyaré la puesta en marcha del catastro multipropdsito, adelantando las acciones
indicadas a continuacion en el Subprograma En Familia y con hogar
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Metas de productos

Meta de Producto

Accién Indicadorde | ;144 e

pm‘g‘:r Medida

Alineacion Estratégica

OoDS

PND
2022-2026

Entidad
Responsable

Elaborar (1) Plan Departamental ~ Documentos de Numero (11) Ciudades ~ Convergencia Oficina Asesora
de Vivienda de interés social, planeacion y Regional de Planeacion
prioritario, y rural. elaborados. Comunidades
Sostenibles

Céd. 400100400
Disefiar e implementar un Vivienda de Interés Namero 0 1.000  (11) Ciudades  Convergencia Oficina Asesora
programa de mejoramiento de Prioritario y Regional de Planeacion
vivienda que favorezca a (1.000)  mejoradas. Comunidades
familias. Sostenibles

Céd. 400104100
Adelantar un programa de Bienes fiscales Numero 1.000 2000  (11)Ciudades Ordenamiento  Oficina Asesora
titulacion de predios para saneados y del Territorio de Planeacion
favorecer (2.000) familias. titulados?® Comunidades ~ Alrededor del

sostenibles Agua

Céd. 1400100700
Beneficiar a (500) familias Vivienda de Interés Ndmero 0 500 (11) Ciudades  Seguridad Oficina Asesora
mediante la implementacion de Prioritario y Humanay de Planeacion
un programa de mejoramiento de  mejoradas. Comunidades  Justicia Social
vivienda en el marco del quinto Sostenibles
centenario del distrito de Santa Cod. 400104100
Marta.
Implementar un programa de Viviendas de Interés Numero N.D. 3500 (1) Ciudades  Ordenamiento  Oficina Asesora
(3.500) viviendas de interés Prioritario del Territorio de Planeacion
prioritario (VIP) en el construidas. Comunidades ~ Alrededor del
departamento para beneficiar a Sostenibles Agua
las familias magdalenenses. Cod. 130302000

Programa
Agua y Energia para el Cambio

Para mejorar las condiciones de calidad de vida de los hogares se requiere continuar desarrollando
estrategias que mejoren las condiciones el habitat como entorno de sus viviendas con una adecuada
prestacion de servicios publicos, en cobertura y calidad en todos los municipios y subregiones del

departamento.

8 Teniendo en cuenta que en el catalogo de la MGA no tiene un indicador en el que solo mida la titulacion, sino
que condiciona al saneamiento, se determind, para efectos de la medicion, que se tendra por cumplido con la

titulacion.
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Se construirdn acueductos veredales, tanques de almacenamiento y optimizacion de tratamientos
de agua en cabeceras municipales de municipios identificados como criticos, se realizara asistencia técnica
a empresas prestadoras de servicios publicos en municipios del departamento que ya cuenten con ellas.

Para el manejo adecuado de aguas servidas, residuos sélidos y basuras se disefiaran y construiran
en diferentes municipios sistemas de alcantarillados, rellenos sanitarios de tipo subregional que permiten
la disposicién de varios municipios y permita poner en marcha estrategias de economia circular.

En este Programa se contemplan los Subprogramas:

e Infraestructura para el agua potable y el saneamiento basico
e Energias alternativas y eficiencia energética

Metas de productos

Meta de Producto Alineacion Estratégica

Indicador de Entidad

Unidad de

producto Medida PDD 2022-2026

responsable

(MGA)

Construir (6) acueductos en Acueductos NUmero 58 6 (6) Agua Limpiay ~ Convergencia Aguas del
corregimientos de los municipios  construidos. Saneamiento Regional Magdalena
priorizados del departamento.

Céd.

400301500
Construir (4) tanques de Acueductos Numero 21 4 (6) Agua Limpiay ~ Convergencia Aguas del
almacenamiento y/o optimizacion  construidos® Saneamiento Regional Magdalena
de los sistemas de tratamiento
de agua potable en las Cod.
cabeceras de l0s municipios 400301700
priorizados del departamento.
Realizar (5) estudios para la Documentos de NUmero 0 5 (6) Agua Limpiay  Convergencia Aguas del
identificacion de fuentes de lineamientos Saneamiento Regional Magdalena

abastecimiento
area urbana de

de agua para el técnicos
los municipios elaborados.

priorizados del departamento.

Céd.

400100600
Brindar asistencia técnico- Asistencias NUmero 6 12 (6) Agua Limpiay  Convergencia Aguas del
operativa a (12) empresas técnicas Saneamiento Regional Magdalena
prestadoras de servicio de realizadas
acueducto en el departamento
del Magdalena. Cod.

400305200
Construir (6) sistemas de Alcantarillados NUmero 13 6 (6) Agua Limpiay  Convergencia Aguas del
alcantarillados sanitarios en los construidos. Saneamiento Regional Magdalena
municipios del departamento.

Céd.

400301800

9 Se entiende por acueducto construido cada tanque de almacenamiento o sistema de tratamiento de agua potable optimizado.
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Meta de Producto Alineacion Estratégica
Indicador de Entidad

Accion GEGG

pmd(;xg;o Medida . PDD 2022-2026

responsable

Construir (1) estacion de Estacién de (9) Industria, Convergencia Aguas del
clasificacion y aprovechamiento  clasificacion y Innovacién e Regional Magdalena
de residuos sélidos parala Sub-  aprovechamient Infraestructura
Region Norte del departamento o de residuos
del Magdalena. solidos

construida.

Céd.

400303100
Crear (1) empresa regional para ~ Empresa NUmero 0 1 (6) Agua Limpiay  Convergencia Aguas del
la prestacion del servicio de aseo  regional Saneamiento Regional Magdalena
en el departamento del creada*
Magdalena conformado por
Aguas del Magdalena S.AE.S.P.
Operar directamente (4) Sistemas de Numero 0 4 (6) Agua Limpiay ~ Convergencia Aguas del
sistemas de acueducto y acueducto y Saneamiento Regional Magdalena
alcantarillado en los municipios alcantarillado
que se prioricen del operados*

departamento del Magdalena.
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REVOLUCION AMBIENTAL

Ecosistemas estratégicos

El departamento del Magdalena para efectos de anélisis ambiental, se encuentra distribuido en
cinco (5) grandes regiones de ecosistemas fisiograficos (Corpamag, 19 Noviembre 2021): la zona costera,
el &rea de influencia de la ciénaga grande de Santa Marta, la Sierra Nevada de Santa Marta, el area
geogréfica de los valles y colinas del Rio Ariguani, y la regién de humedales del Sur del departamento.

Mapa 4. Ecosistemas del departamento del Magdalena

v -~ e e TV

Maps
l ECOSISTEMAS ANBIENTAL

wras anc: wilas Voo (voac

Fuente: CORPAMAG, PGAR (2013-2027)

El departamento del Magdalena cuenta con 220 Km de costa sobre el mar caribe, con un érea aproximada de 2.177 Km2
y en ella tienen presencia un conjunto de ecosistemas de gran fragilidad como los parques naturales nacionales Salamanca, Tayrona,
Sierra Nevada de Santa Marta y parcialmente el Santuario de Fauna y Flora de la CGSM.
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Los conflictos de usos de los suelos de la zona marino-costera del departamento al igual que
los vertimientos de las aguas residuales domésticas y de produccion a los cuerpos de agua marinas y
continentales, al igual que las cantidades de sedimentos y contaminantes que son transportados y
finalmente depositados en el area costera son las problematicas mas sentidas que generan deterioro
ambiental progresivo en los humedales costeros del departamento, poniendo en peligro la existencia de
la fauna y la flora asociada a estos ecosistemas.

Ciénaga Grande de Santa Marta: es un sistema estuarino, con un area de 3.487 Km2, cuyos
cambios ambientales y variaciones del nivel del mar, dieron origen al sistema lagunar actualmente inmerso
en el delta del rio Magdalena. La conjugacion de las diversas alteraciones antrépicas vy las intervenciones
realizadas en la zona a través de los afios, principalmente la construccion de la carretera Ciénaga—
Barranquilla trajo consigo graves consecuencias con impactos negativos en las condiciones ambientales
del sistema, tales como la gran pérdida del bosque de manglar, pérdida de la biodiversidad por muertes
masivas de peces.

Las principales fuentes de agua dulce del que hacen parte del sistema de la Ciénaga Grande de
Santa Marta, son los rios Fundacion, Sevilla y Aracataca, los cuales nacen en la Sierra Nevada y el rio
Magdalena a través de los cafios que lo conectan con el sistema CGSM-CP. La disminucion de los caudales
del rio Magdalena hacfa el interior del mencionado sistema, debido al irregular funcionamiento de los
cafios que comunican a éste con la CGSM, como consecuencia de la falta de un oportuno proceso de
remocion de sedimentos, han provocado taponamientos de dichos cafios. Algo similar ha ocurrido con
los rios provenientes de Sierra Nevada, en los que, debido al incremento de la demanda de agua en la
zona agricola de la ecorregion y la sedimentacion de sus desembocaduras, también han afectado el
régimen hidroldgico del sistema, con impactos negativos en los recursos naturales.

En la zona costera de la ecorregion CGSM, se han identificado segin monitoreo varias fuentes
de entrada de nutrientes, materia organica, solidos suspendidos y contaminantes al sistema, los cuales
son originados principalmente por: los desechos domésticos de los pueblos palafiticos y los asentamientos
localizados en la via Ciénaga-Barranquilla; residuos industriales, agroquimicos, como nutrientes vy
plaguicidas organoclorados y fosforados utilizados aun por un sector la agroindustria localizada tanto en
las zonas cercanas a los cafios, como en las estribaciones de la Sierra Nevada de Santa Marta (SNSM); asi
como las descargas de los rios, que lleva al sistema lagunar todo tipo aguas residuales y una considerable
carga de solidos, a través de los Cafios Clarin, Aguas Negras y Renegado y con similar comportamiento,
los rios de la SNSM.

Por otro lado, la gran pérdida de bosque de manglar ocurrida por efecto de la interrupcion de
los flujos hidricos e incremento en la salinidad generada por la construccion de la via, ha venido en
proceso de recuperacion y restauracion a traves de varias intervenciones, como la reapertura de los cafios
que aportan agua dulce y restablecen los flujos hidricos y permiten la recuperacion de los manglares, de
la mano de las intervenciones que desde el orden internacional, nacional, departamental y local se han
venido desarrollando alrededor de este ecosistema, con el acompafiamiento de entidades como el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), GEF 7, INVEMAR, WWF Colombia, MIAMBIENTE, Parques Nacionales
Naturales de Colombia, Instituto Alexandre von Humboldt, FAO., Instituto Forestal Europeo, Red
Ecolsierra, Unién Europea, IDEAM, CORPAMAG, por su puesto la Gobernacion del Magdalena y los
Municipios involucrados.
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Sierra Nevada de Santa Marta: cuenta con un area aproximada de 21.158 Km2, de los cuales el
30% (6.606 kms2) corresponden al departamento del Magdalena, con influencia en area rural del
Municipio de Ciénaga y del Distrito de Santa Marta y los municipios de Algarrobo, Aracataca, Fundacion,
Zona Bananera (Prado, Sevilla).

A través de diversos estudios se han detectado diversos factores que han contribuido con el
deterioro acelerado de la Sierra Nevada de Santa Marta, ocasionando graves efectos ambientales, como
el calentamiento global, ya que el &rea glaciar de la Sierra Nevada se redujo, pasando de 82 km2 a
mediados del siglo XIX a apenas 5,3 km2 en 2022, de acuerdo con el estatal Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM), lo que ha generado alertas, ya que segun, todos los
glaciares perpetuos que existian en la Sierra Nevada se estan acabando.

Ecosistema de Valles y Colinas de Ariguant: cuenta con un &rea aproximada de 6.400 Km2, con
influencia en el Municipio de Ariguani y parte de los municipios de El Banco, San Zendn, Santa Ana, Pijifio
del Carmen, Tenerife, Chibolo, Pedraza, Cerro de San Antonio, El Pifién, Pivijay, Sabanas de San Angel,
Zapayan, Plato, Nueva Granada, Algarrobo, El Banco y Concordia desde la linea donde se demarca la
diferencia geoldgica, geomorfoldgica y edéfica con respecto al Ecosistema Humedales del Sur

Las microcuencas de este sistema de colinas bajas presentan una aguda deforestacion. La
degradacion de los bosques ha incrementado la lixiviacion de los suelos en épocas lluviosas, ha
aumentado la erosion y el material en suspension que es arrastrado por las crecidas que se presentan en
los perfodos de invierno.

La deforestacion y la degradacion de los bosques, ha ocasionado pérdida de retencion de las
aguas, generando sequias en las fuentes hidricas en el verano y arrastres de grandes volumenes de
sedimentos en época de lluvia, al rio Magdalena, Ariguani y varias ciénagas como la Playa Afuera en Santa
Ana, Zérate en Plato, Tapegua y El Morro en Tenerife.

Otros de los factores que ha contribuido al deterioro ambiental, es la ausencia de sistemas
apropiados de manejo y disposicién de residuos, saneamiento basico y el uso de agroguimicos que
generan contaminacion de las fuentes de aguas, degradacion de los suelos utilizados en agricultura con
vocacion ganaderay viceversa, salinizacion de los suelos por explotacion de acuiferos en forma antitécnica
falta de conciencia ambiental en sus habitantes y ocupacion indebida de las rondas hidricas lo cual ha
contribuido a una reduccion de las corrientes de agua.

Ecosistema de Humedales del Sur: cuenta con un é&rea de 3.487 Km2, se extiende desde el
municipio del Cerro de San Antonio hasta el municipio de El Banco, cubriendo parte de los municipios de
Concordia, Pedraza, Zapayan, Tenerife, Plato, Santa Barbara de Pinto, Santa Ana, Pijifio del Carmen, San
Zenon, San Sebastian y Guamal, en una extension de 292.800 Ha.

La problemética de erosion que se presenta en esta unidad fisiogréafica estd soportada por los
procesos de sedimentacion causados por las escorrentias y desborde del cauce del rio Magdalena durante
las épocas de altas precipitaciones, asi como del causado en las margenes del rio como consecuencia de
la dinamica del cauce producto de los procesos de sedimentacion de la cuenca y la tala indiscriminada
generada por los campesinos, pescadores y ganaderos.

La gran extension en humedales de la region crea una vocacion anfibia de sus pobladores, que
sumados a la escasez de tecnologia apropiada; una inequitativa distribucion de las riquezas vy
marginalidad de la region, producen una explotacion incontrolada y no sostenible no solo de estos
recursos hidricos sino de los recursos naturales en general.
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Con la construccion del carreteable entre los municipios de El Banco, Guamal, San Sebastian, San
Zenodn y Santa Ana se inicid un proceso progresivo de deterioro en la subregion por la interrupcion que
genero esta via, interrumpiendo los flujos hidricos naturales existentes entre el rio Magdalena y el interior
de las ciénagas del area.

Esta situacion generd el desecamiento en épocas de verano de importantes cuerpos hidricos y
el trastorno de los ecosistemas que trajo como consecuencia una disminucion de los recursos ictiologicos
en ciénagas y cafios. La alta sedimentacion producto de la degradacion ambiental de toda la cuenca del
rio Magdalena, en los ultimos afios, ha presentado alteracion del intercambio hidrico entre el Rio
Magdalena y las ciénagas por la disminucion de los flujos provenientes del rio ocasionado por el
taponamiento de los cafios, canales y conexiones que comunican estos cuerpos de agua, lo cual ha
contribuido a una disminucion sustancial y progresiva de la oferta de recursos naturales en estos
complejos cenagosos.

La reduccion drastica de la cobertura vegetal de grandes extensiones de tierra para expandir la
frontera agricola, las practicas inadecuadas para la adecuacion de tierra como la quema, el uso
indiscriminado a que son sometidas muchas especies de la fauna silvestre para consumo por parte de las
comunidades como fuente de proteina, el comercio ilegal de animales, como mascota en laboratorios,
etc. Son factores que han contribuido al deterioro de la fauna silvestre en el departamento del Magdalena,
sometiendo algunas especies a la extincion.

194



Gobernacion del

Areas protegidas
del departamento del Magdalena

PN S s Nesadde 4w Sasia Manis

-
PN Tagiene
- Fore v Frwnelsl Cames But lessntass
Ve Progue Inle de Saismanta MRRLC Lo Mpeana weon

MO Las Aves L) Darsds

Cmangs Grarvde de Saves Warts (BFT)

Vs Purgis 1sle & Siramanin
Comenagn B nmrtw e Basviae Masta IM

Chenags Guanda de
$amie Marin (BPFF)

. ]
PHN Swirs Mevada 0o Banta Mata
Chhmaga Grants we Sarms Mans (BN
PN S s Mes ada do Sasta Maits
-

Convmagen O pendin
40 Barte NMaris (BFF)

T TOTAL AREA PROTEGIDA

TR 453.493 ha

Y -
T Carrgrnapy Canageree
e T Walihve y Vadadars

————
DRI Compimps Cmirgirne dm Jaaatons
i 1 e

PN Tayrona . 2,77%

DArt Compleo Cenaguss o 2apatosa [ 5,63% >
Areas protegidas

Cilhge Oini s miskn i v S U, 90 de mayor extension
segun el total de hectareas
protegidas en el Magdalena

Vis Pacque fain de Setumancs - 6,00%

DRMI Compieo Ceragoso ae 2Zvme Moy y Velsdero - 14,10%




Areas protegidas

El departamento del Magdalena cuenta con 20 é&reas protegidas de diferentes categorias de
proteccion que abarcan casi 453.500 hectareas del total del territorio. La mayor proporcién de area
protegida en el departamento lo tiene el Parque Natural Sierra Nevada de Santa Marta, con un 65%,
seqguido del complejo Cenagoso de Zarate Malibu y Veladero con un 14%, con respecto al area total de
areas protegidas, tal como se observa en el anterior gréafico y se ubican en el mapa.

Parque Nacional Natural Sierra Nevada de Santa Marta (PNN SNSM). Ubicado en la Sierra del
mismo nombre, al norte de Colombia en los departamentos de Magdalena, Guajira y Cesar, en jurisdiccion
de los municipios de Ciénaga, Aracataca, distrito de Santa Marta, San Juan del Cesar, Dibulla, Riohacha,
Valledupar y Pueblo Bello.

Santuarios de Flora y Fauna. Hace parte de un complejo de aguas de mas de cien ciénagas,
que presentan diferentes niveles de sedimentacion vy salinidad. Es un area protegida de conservacion
estricta de nivel nacional, perteneciente al Sistema de Parques Nacionales Naturales de Colombia, y se
encuentra dentro de los municipios de Puebloviejo, Remolino, El Reten, Pivijay, y Sitionuevo.

Parque Nacional Natural Tayrona. Se encuentra ubicado en la region Caribe colombiana, al
norte de Santa Marta, en las estribaciones del flanco noroccidental de la Sierra Nevada de Santa Marta.
Segun la Resolucion Ejecutiva 292 de 1969, tiene una extension de 15.000 Ha (12.000 terrestres y 3.000
marinas), que va desde Punta Venado en el corregimiento de Taganga hasta la desembocadura del rio
piedras, con una longitud de 35 km y un ancho méximo de 6.5 km que incluye la parte terrestre y marina,
a partir del borde del Mar Caribe. Abarca zonas de vida tropical y subandina.

Via Parque Isla Salamanca (VIPIS). En el plan de manejo basico del VIPIS se establecen 5 zonas
de manejo a las cuales se les establecieron los usos y actividades permitidos, que es norma de superior
jerarquia y determinantes ambientales para los planes de ordenamiento municipal.

Distrito Regional de Manejo integrado. El complejo cenagoso Zarate -Malibu-Veladero se
encuentra en jurisdiccion de los municipios de Plato y Santa Barbara de Pinto, en el centro de la llanura
del Caribe donde convergen las aguas del rio Magdalena, la cual es considerada, desde el punto de vista
fisiogréfico, plano de desborde de la planicie fluvio-lacustre y de la planicie fluvio- marina, en el
departamento del Magdalena, constituida por varias ciénagas y cafios, siendo el limite norte de la
Depresion Momposina. (Fundacion Reto Colombia & CORPAMAG, 2011).

Reserva Forestal Protectora Cuenca Alta del Rio Jirocasaca. ubicada en la parte oriental de la
hacienda de su mismo nombre, ubicada en el municipio de Santa Marta, con limites cartograficos
definidos seguin Resolucion nimero 1207 del 29 de junio de 2018, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, a través de la cual se determind una extension aproximada de 358 hectareas, con un objetivos
de preservar las condiciones naturales de los ecosistemas de bosque subandino en la cuenca alta del rio
Jirocasaca con el fin de mantener los servicios ecosistémicos de regulacion y provision asociados al clima,
recurso hidrico y suelo, estratégicos para los habitantes de la region vy la ciudad de Santa Marta y la
restauracion de la condicion natural de los ecosistemas de bosque subandino en la Cuenca alta del rio
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Jirocasaca, representativos de la convergencia de los Distritos biogeogréaficos “Guachaca” y “Chundua” en
la Sierra Nevada de Santa Marta, estratégicos para el establecimiento de sistemas sostenibles de
produccion en la zona aledafia:

e Ecosistemas de Bosque subandino
e Red hidrica superficial de la cuenca alta del rio Jirocasaca
e Panthera onca (Jaguar), Anacardium excelsum (Caracoli)

Reservas Naturales de la Sociedad Civil (RNSC). Estas reservas tienen como objetivo el manejo
integrado y sustentable de sus recursos, con el fin de garantizar conservacion, preservacion, regeneracion
o restauracion de los ecosistemas naturales que en estas reservas se encuentran y ademas que se generan
bienes y servicios ambientales de manera controlada.

Instrumentos de planificacion ambiental

Las areas de proteccion ambiental en el Magdalena han sido definidas como estrategia de
conservacion de la biodiversidad y con el objeto de mantener la oferta de bienes y servicios ecosistémicos
y garantizar a la comunidad un mejor futuro para su desarrollo, para lo cual se requiere el disefio delos
instrumentos de planificacion o planes de manejo ambiental correspondientes que indique las condiciones
de uso, actividades permitidas, prohibidas y condicionadas. En el Departamento del Magdalena contamos
con los siguiente Instrumentos de Planificacion y ordenamiento ambiental.

Tabla 75. Instrumentos de planificacién ambiental del departamento del Magdalena
ENTIDAD

RESPONSABLE

INSTRUMENTO LINEAS ESTRATEGICAS - PLANES DE ACCION

e PGAR (2013-2027) “Hacia un | 1. GENERACION DE CORRESPONSABILIDAD, CONDUCTAS Y ACCIONES
Territorio Saludable y | CIUDADANAS COMPATIBLES CON LA CULTURA DE CONSERVACION
Sostenible” DEL MEDIO AMBIENTE Y LOS RECURSOS NATURALES.

v' Fortalecimiento de la Educacion y la Participacién Ciudadana para la
Sostenibilidad Ambiental

2. PLANIFICACION, MANEJO Y USO SOSTENIBLE DE LOS RECURSOS Y
VALORES NATURALES Y CULTURALES.

CORPAMAG ., . .
Generacion de conocimiento ambiental

Potencial ambiental territorial y biodiversidad
Ordenamiento territorial sostenible y Prevencion del Riesgo
Gestion del recurso hidrico

SNENENENEN

Control, Seguimiento y Monitoreo Ambiental

3. FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL PARA LA ADMINISTRACION Y
CONSERVACION DE LOS RECURSOS NATURALES

v’ Fortalecimiento de la gobernabilidad ambiental
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ENTIDAD
RESPONSABLE

INSTRUMENTO

e POMCA - Rio
Manzanares y otros Directos al
Caribe (SZH 1501) (2019-2029)

e (Resolucion No 0690 del 11 de
marzo de 2019)

Piedras,

‘ LINEAS ESTRATEGICAS - PLANES DE ACCION

1. Manejo y conservacion integral del recurso hidrico
v’ Seguridad hidrica
v’ Uso sostenible del recurso hidrico.
2. Gestion sostenible de los suelos
v
3. Investigacién coma soporte de la gestion ambiental de la cuenca
v" Profundizacion en el conocimiento de la cuenca y su diversidad

Recuperacién y manejo ambiental del suelo

v’ Fortalecimiento de la capacidad institucional para la gestion de la
informacion ambiental.
4. Gestion integral de la biodiversidad
Conservacioén y restauracion de los ecosistemas de la cuenca
5. Educacién ambiental, Participacion y comunicacion
v Educacién y participacién para la implementacion efectiva del
POMCA
6. Gestion del riesgo
Conocimiento y manejo del riesgo en éreas con categoria de
amenaza alta y media

v
v

Reduccion de las condiciones de riesgo
Coordinacion interinstitucional para la gestion del riesgo

e Complejo  de  Humedales
Ciénaga Grande de Santa Marta
(NSS 2906-01) (2019-
2029)(Resolucién No. 0689 del

11 de marzo de 2019)

1. Manejo y conservacion integral del recurso hidrico
v’ Seguridad hidrica
v" Uso sostenible del recurso hidrico.
2. Gestion integral de flora y fauna.
v’ Conservacion y restauracion de los ecosistemas de la Cuenca
3. Gestion sostenible de los suelos
v’ Recuperacion y manejo ambiental del suelo
4. Gestidn del riesgo
v’ Reduccion

v" Coordinacién interinstitucional para la gestién del riesgo

de las condiciones de riesgo

5. Participacién y comunicacién

v Educacién ambiental
efectiva del POMCA

6.  Investigacion coma soporte de la gestién ambiental de la cuenca

v’ Fortalecimiento de la capacidad institucional para la gestion de la

y participacion para la implementacion

informacion ambiental
v" Profundizacion en el conocimiento de la cuenca y su diversidad

CORPOCESAR (Cesar),
CORPAMAG
(Magdalena) y CSB
(Sur de Bolivar).

o Directos Bajo Magdalena entre
Plato y el Banco (SZH 2907)
(2017-2027)  (Resolucién  No
0108 del 18 de marzo de 2019)

Conservacién y recuperacion de las areas y ecosistemas estratégicos
Mejoramiento de la eficiencia de &reas productivas.
Empoderamiento de los actores y gobernanza del recurso hidrico
Conocimiento y reduccién del riesgo

Prevencion y atenciéon de desastres

Manejo integral del recurso hidrico y saneamiento basico

e Rio Bajo Cesar — Ciénaga

Gestion del Riesgo

wp = s w2

CORPOCESAR (Cesar) Zapatosa (NSS 2805-02) (2018- Recuperacién de Ecosistemas y Gestion Ambiental
y CORPAMAG 2028) (Resolucién No. 0002 del Uso Eficiente de los Recursos Naturales y Control de la
(Magdalena) 25 de junio de 2018) Contaminacion
4. Conocimiento, Participaciéon y Cambio Climético.
¢ Plan de Manejo Ambiental del | 1. Fortalecimiento territorial y ambiental del DRMI
CORPAMAG - . . - .
Distrito Regional de Manejo | 2. Gestidn del riesgo.
(Magdalena)

Integrado - DRMI Complejo

3. Educacion, capacitacién y participacion comunitaria.
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ENTIDAD

INSTRUMENTO ‘ LINEAS ESTRATEGICAS - PLANES DE ACCION
RESPONSABLE

Cenagoso Zérate, Maliby y | 4. Calidad y cobertura de los servicios publicos de agua potable y

Veladero (Acuerdo No. 14 del 9 | saneamiento basico.

de julio de 2012) 5. Restauracion de la cuenca hidrogréfica

6. Gestion para el desarrollo sostenible de actividades productivas

MINISTERIO DE e Plan integral de Gestion de |1. BIODIVERSIDAD, ECOSISTEMAS Y SERVICIOS ECO SISTEMICOS
AMBIENTE Y Cambio Climatico Territorial del v Restauracién y monitoreo de bosque seco.
DESARROLLO Magdalena 2040 v Gestion de acuiferos bajo el cambio climatico.
SOSTENIBLE v Fortalecimiento del Sistema Departamental de Areas Protegidas

para enfrentar el cambio climético.

N

Aplicacién de las alternativas de proteccién costera.

v’ Restauraciéon y monitoreo del manglar a través de participacion
comunitaria en la Ciénaga Grande de Santa Marta.

v Recuperacién de bosques de importancia hidrica través de Pagos

por Servicios Ambientales (PSA).

2. AGROPECUARIO Y PESQUERO

w

RN

v

AN

Ganaderia sostenible que proteja la biodiversidad y asegure la
competitividad ganadera

Fortalecimiento de la red de monitoreo agroclimético y SAT.
Optimizacién del recurso hidrico en agricultura.

Recuperacion ambiental de los humedales continentales y la pesca
para la adaptacion al cambio climético.

COMUNIDADES URBANAS Y RURALES SALUDABLES Y RESILIENTES

Construccion sostenible de vivienda

Estrategia de Adaptacién de Salud Departamental.
Santa Marta sostenible y competitiva

Programa de cadenas productivas Sustentables
Sistema de abastecimiento de agua lluvia.

4. Turismo compatible con el clima

NENENE NS

v
v
|

Turismo sostenible y resiliente
Eficiencia energética en hoteles
nfraestructura resiliente

Ciclorutas y bicicletas publicas

Motores eficientes para fomento de pesca y actividades acuaticas

lluminacion eficiente renovable

Adaptacién vial secundaria.

Programa de Planificacién de infraestructura de puertos resilientes.

Determinantes ambientales del Magdalena

La estructura ecologica principal (EEP) del Magdalena se compone de: el Sistema Municipal de
Areas Protegidas (SIMAP) y sus componentes, la red de parques y areas verdes constituidas como espacio
publico, la red de micro cuencas, drenajes urbanos y rurales que comprenden las UM.C,, las areas
comprendidas como suelo de proteccién ambiental urbanas y rurales, las areas de especial significancia
ambiental, las areas definidas en el Plan de Ordenamiento y Manejo de Cuenca Hidrografica (POMCA)
como de importancia ambiental, las areas de vulnerabilidad y riesgo y de consolidacién ambiental, los
ecosistemas estratégicos para el aprovechamiento sostenible, y los ecosistemas estratégicos para el

abastecimiento de agua.
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Tabla 76. Determinantes ambientales del departamento del Magdalena
DESCRIPCION
Reserva Forestal Protectora de | La Ley forestal de la Sierra Nevada de Santa Marta dispuesta en la resoluciéon 1276 del 6 de agosto del 2014,
la Ley 2 de 1959 Sierra Nevada | busca dar respuesta y cumplimiento a lo establecido en el articulo primero de la ley 2 de 1959, en su literal d
de Santa Marta en el que se declara:
"d) Zona de Reserva Forestal de la Sierra Nevada de Santa Marta, comprendida dentro de los siguientes limites
generales: Del Mar Caribe hacia el Sur, siguiendo la longitud 74°, hasta la latitud Norte 10° 15', de alli hacia el
Este, hasta la longitud 73° 30'; de alli hacia el Norte hasta la latitud Norte 10° 30'; de alli hacia el Este, hasta la
longitud 73° 15'; de alli hacia el Norte, hasta el Mar Caribe, y de alli por la costa, hasta el punto de partida”.
Cuencas Hidrograficas Planes de Ordenamiento y Manejos de Cuencas - POMCAS:
®  Rio Piedras, Manzanares y otros Directos al Caribe (SZH 1501)
Ciénaga 18212.36 Has. - 19.63%
Santa Marta 74587.09 Has. - 80.37%
Total 92799.45 Has.
® Complejo de Humedales Ciénaga Grande de Santa Marta (NSS 2906-01)
El Banco. 27083.2Ha. - 5.20%
Guamal. 3007.13Ha. - 0.60%
San Sebastian de Buenavista. 1824.86Ha - 0.40%
® Directos Bajo Magdalena entre Plato y el Banco (SZH 2907)

El Banco 53170.62 Ha

Guamal 52764.39 Ha

Pijiio Del Carmen 33080.96 Ha

Plato 53016.79 Ha

San Sebastian De Buenavista 41778.66 Ha
San Zendn 26882.82 Ha
Santa Ana 10097.88 Ha
Santa Barbara De Pinto 35497.74 Ha
Tenerife 36.46 Ha

®  Rio Bajo Cesar — Ciénaga Zapatosa (NSS 2805-02)
CERRO DE SAN ANTONIO 3331.21
ELPINON  29053.77
SALAMINA  15492.79
REMOLINO  56837.99
SITIO NUEVO 93532.54
PIVIJAY 36369.71
PUEBLO VIEJO 43805.41
Total: 278423.42
Estudios técnicos de cuencas:
« Cuenca del Rio Aracataca
* Cuenca del Rio Ariguani
* Cuenca del Rio Fundacién
» Cuenca del Rio Frio
Unidades Ambientales ® UAC Rio Magdalena, complejo Canal del Dique - Sistema Lagunar de la Ciénaga Grande de Santa Marta, la
Costeras (UAQ) cual empieza desde la boca del rio Cérdoba hasta Punta Comisario. Incluye isla Tierra Bomba, isla Bar(, y el
Archipiélago de Nuestra Sefiora del Rosario; dentro de esta se encuentran 8 municipios del departamento
del Magdalena, que son, Sitio Nuevo, Pivijay, Zona Bananera, Remolino, El Reten Pueblo Viejo, Salamina y
Ciénaga
® UAC de la Vertiente Norte de La Sierra Nevada de Santa Marta, la cual comprende desde boca del rio
Rancheria (incluyéndola) hasta la boca del rio Cérdoba (incluyéndola) en el departamento del Magdalena;
esta UAC tiene influencia en la zona costera de 2 municipios del Magdalena que son Ciénaga y Santa Marta.
Sitios RAMSAR ® Sistema Delta Estuarino del Rio Magdalena - Ciénaga Grande de Santa Marta (SDERMCGSM). El sitio Ramsar
Sistema Delta Estuarino del Rio Magdalena — Ciénaga Grande de Santa Marta fue designado como humedal
de importancia internacional el 18 de junio de 1998 por medio del Decreto 3888, cubriendo un érea
aproximada de 400.000 ha.
® Complejo Cenagoso de Zapatosa.
Se ubica en la regién norte de Colombia, localizada en la zona centro occidental del departamento del
Cesary el sur del Departamento de Magdalena, margen derecha del rio Magdalena. La ubicacién
geografica corresponde a las coordenadas: 9° 0' y 9° 18" de latitud Norte y los 73° 40" a 73° 56’ de
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longitud Oeste (IDEAM, 2010), y Comprende territorio de los municipios de Chimichagua, Chiriguana,
Curumani y Tamalameque (Cesar) y El Banco (Magdalena).

Rondas Hidricas (RH)

® PLAN DE ORDENAMIENTO DEL RECURSO HIDRICO - PORH, RiO MANZANARES
El Plan de Ordenamiento del Recurso Hidrico de la corriente Rio Manzanares (1501-05) en la subzona
hidrografica SZH 1501, Cuenca Rio Piedras, Rio Manzanares y Otros Directos al Caribe y se encuentra
adoptado mediante la Resoluciéon Corpamag 3091 de 2020.

Ecosistemas Estratégicos

Humedales.

Las zonas de humedales en el departamento se dan hacia el occidente, ya que estos dependientes del Rio
Magdalena, dentro de los humedales se encuentran lagos, Ciénagas y planicies de inundacién, esto
humedales son de importancia ya que sirven de areas inundables para este mismo rio, también son la
fuente principal de trabajo para los habitantes de la subregién Sur, Norte y Rio. El total de area de
humedales en el departamento del Magdalena es de aproximadamente 138,940 ha, las cuales estan
repartidas en 21 municipios, y superando las 90 areas de humedales; lo que muestra lo importante de
estos ecosistemas para la region, de estas solo se tienen los planes del Complejo de humedales de la
CGSM y el de Zapatosa.

Bosque secos Tropical.

Por otro lado en el Magdalena se encuentra bosque seco tropical en 12 de sus municipios, con una
extension total de 94,626 hectéreas, siendo los municipios al norte los que presentan mayor area
(Aracataca, Santa Marta y otros) que a su vez coinciden con la zona de influencia de la de la SNSM, por
otro lado al sur del departamental se observan parches de Bs-T.

Ecosistemas de manglar.

El bosque de manglar se encuentra en los municipios de Ciénaga, Reten, Pivijay, Pueblo Viejo, Remolino y
Sitio Nuevo, en un total de 14468.07 has.

Arrecifes de Coral.

En el departamento del Magdalena existen sectores con formaciones coralinas relevantes particularmente
en el Parque Nacional Natural Tayrona - PNN Tayrona (Punta Venado, Granate, Isla Aguja, las Bahias como
Concha, Chengue, Gayraca, Neguange, Cinto y las ensenadas Guachaquita, ensenada Palmarito y
Arrecifes), con un area total de 9,3 Km2. También se presentan en zonas aledafias al sector de Santa Marta
como en los Morros del Rodadero, Playa Blanca, Morro Santa.

Sistemas de acuiferos

La totalidad de los acuiferos se encuentran en Santa Marta, Ciénaga-Fundacién y Chibolo, mientras que
comparte los acuiferos de Ariguani, Cesar y El Bajo Magdalena, con los departamentos de Cesar, Bolivar y
Atlantico.

Plan de manejo ambiental para
especies animales en el
departamento del Magdalena

® Plan de manejo para los Felinos del Magdalena (ProCat, 2017)

® Plan de manejo y conservacién de mamiferos acuaticos del departamento del Magdalena.
® Plan de conservacién Manejo y uso sostenible del Caiman aguja

(Crocodylus acutus) en el sector Nororiental del departamento del Magdalena

Determinantes Ambientales de
la Gestién del Riesgo y
Adaptacion al Cambio
Climatico

® Ascenso Nivel del Mar (ANM) y erosién costera. El Ascenso del Nivel de Mar produce tres efectos
amenazantes: la inundacién progresiva y acumulativa, la erosion costera y la salinizacién de terrenos o
intrusién salina que puede afectar la calidad de los suelos, la calidad del agua de acuiferos costeros y la
cufa salina en zonas deltaicas (Martinez et al., 2011). Los municipios que se encuentran en riesgo por esta
amenaza son, Sitio Nuevo, Pueblo Viejo, Ciénaga y el Distrito de Santa Marta;

® |nundaciones y Eventos Fluvio-Torrenciales. Debido a la gran oferta hidrolégica que se presenta en el
departamento el Magdalena, las causas de inundaciones varian, en la regién norte las inundaciones se dan
debido a fuertes pendientes de los rios que bajan de la sierra, afectando a la zona urbana de Santa Marta,
también a los municipios de Zona Bananera, Fundacién y Aracataca; hacia el sur y el oeste las afectaciones
ocurren debido a los pulsos de inundacién del rio Magdalena afectando a los municipios de El Banco, Plato,
Pijifo del Carmen, San Zendn entre otros.

® Remocion es masa (Deslizamientos). esta amenaza presenta mayor incidencia hacia la subregién norte del
departamento del Magdalena siendo més especifico en zonas de la SNSM, ya hacia las subregiones Rio, Sur
y centro se presenta en menor medida con indice de amenaza media y bajo (UNGRD et al,, 2012).

® Desertificacion. La desertificacion es el resultado de la degradacién de las tierras aridas, semiaridas, himedas
secas, por causa de las actividades humanas y el cambio climético, en el departamento del Magdalena, se
puede afirmar que este fendmeno se expresara y tendré los mayores impactos en los municipios con menos
capacidad de protegerse del incremento de enfermedades y la disminuciéon de produccién agricola, como
es el caso de la zona sur y centro del departamento (Figura 26), que presenta caracteristicas que permiten
identificar areas susceptibles a desertificarse, por cultivos en ladera, tala indiscriminada o por la fragilidad
de los ecosistemas donde se estan desarrollando actividades agropecuarias, puesto que no se tiene en
cuenta la vocacion de las tierras y mucho menos su aptitud, ademas se tiene que aproximadamente el 80 %
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DETERMINANTES AMBIENTALES DEL DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA

DETERMINANTE DESCRIPCION
del territorio departamental es vulnerable a desertificarse, y el porcentaje restante estd degradado en
diferente intensidad (CORPAMAG & Universidad del Atlantico, 2016).
® Incendios Forestales
Fuente: Elaboracién SAGRDCC, Gobernacién del Magdalena — Determinantes ambientales, CORPAMAG

Recursos hidricos del Magdalena

El Magdalena cuenta con numerosos rios que nacen en la parte alta y media de la Sierra Nevada
de Santa Marta (SNSM) vy vierten sus aguas al mar Caribe o al Sistema lagunar del sur y centro del
Departamento, conectandose con el sistema fluvial del rio Magdalena. Segun IGAC (2009), se estima que
anualmente 10 mil millones m3 de agua son aportados por los rios que nacen en la Sierra y abastecen los
acueductos que surten cerca de 1,5 millones de habitantes, ecosistemas naturales y a la regién agropecuaria
del departamento del Magdalena.

Mapa 5. Red de drenaje y cuencas hidrogréficas del departamento del Magdalena

Fuente:  CORPAMAG, Red de drenaje y cuencas hidrogréaficas del Magdalena

Por su parte las cuencas del Departamento presentan un indice de vulnerabilidad medio en
términos de desabastecimiento, con excepcion de la SNSM donde es bajo (IDEAM, 2015), situacion que
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tiende a agravarse con los nuevos escenarios de cambio climatico para el Magdalena (IDEAM, PNUD,
MADS, DNP Cancillerfa., 2015), ya que el indice de Disponibilidad Hidrica (IDH) para el afio 2040 representa
una amenaza de alta a muy alta para 8 de los 30 municipios (Ariguani, Ciénaga, El Pifidn, El Retén, Guamal,
Pueblovigjo, Sabanas de San Angel, San Zenon). Por lo anterior, la Gobernanza del Agua se convierte en
una prioridad fundamental para el Departamento y su situacion de desabastecimiento durante los periodos
de sequia.

Al hacer el analisis de los indicadores de vulnerabilidad priorizados para este componente, se
encontré muy alta sensibilidad con relacién al Indice de Aridez y alta para la presién hidrica del ecosistema.
Ambos denotan la alta susceptibilidad del departamento a la insuficiencia de la precipitacién para el
sostenimiento de los ecosistemas.

De no tomarse las medidas de adaptacion necesarias, la situacion podria ser mas critica,
especialmente en el centro y norte del departamento, donde se espera una reduccion en la precipitacion
entre el 30% y 40% segun los nuevos escenarios del IDEAM. El uso eficiente del recurso hidrico, la
reforestacion de las cuencas en la parte alta y media en la SNSM y en las fuentes hidricas donde se capta
agua para los acueductos municipales. Igualmente se destaco la importancia de los estudios de modelacion
hidrica y la planificacion de las cuencas incluyendo el cambio climatico, con el fin de ayudar a crear
resiliencia en el sistema bioffsico y socioeconémico.

Humedales

El total de area de humedales en el departamento del Magdalena es de aproximadamente 138.940
ha, las cuales estan repartidas en 21 municipios, y superando las 90 areas de humedales. Dentro de los
humedales de mayor extension se encuentran las ciénagas Grande de Santa Marta y la de Zapatosa, pero
también existen otros de gran importancia como Chilloa, Chino, Cerro de San Antonio, el complejo
Cenagoso de Zérate, Malibu y Veladero Pijifio, Rinconada, y Zapayan.

En la Sierra Nevada de Santa Marta se han identificado, aproximadamente, 255 cuerpos de aguas
lenticos, que ocupan un area de 411.436 hectéreas, correspondiente a lagunas principalmente, donde la
mayoria se localizan en el departamento del Magdalena. Estas lagunas surten las cuencas de algunos rios,
ademas algunas se consideran lugares sagrados por sus habitantes ancestrales: como las lagunas
Achacuareba, Arucuina, Buamadiva, Caitano, Cambira, Carcalibei, Carcuinna, Casiguigue, Chubdula,
Cimacunne, Cirimeina, Curigua, Garantia, entre otras (CORPAMAG, 2018)

DIAGNOSTICO
RETOS AMBIENTALES

El Magdalena es un departamento biodiverso que basa gran parte de su economia en los servicios
de sus ecosistemas (suelos y agua para agricultura, ganaderia y pesca, paisajes para turismo, agua para el

abastecimiento del consumo humano, principalmente) tiene grandes retos en la gestion ambiental; a lo
que se suman los efectos negativos del cambio climatico con el incremento de las temperaturas, las sequias
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e inviernos extensos y prolongados que generan impactos directos en las poblaciones y en produccion de
bienes, cuando se presentan los fendmenos del nifio y la nifia por tiempos prolongados.

De acuerdo con estudios realizados para analizar los impactos del cambio climético en el
departamento, PIGCC2024, establecen que la temperatura se incrementara para fin de siglo en 2.4°C en
promedio con menores afectaciones en los que se encuentran ubicados en las estribaciones de la Sierra
Nevada, las lluvias van a tener una disminucion del 23% en promedio. Santa Marta, Ciénaga, Zona
Bananera, Algarrobo, Sabanas de San Angel y Ariguani tendran las mayores reducciones de lluvias con
rangos de 30% a 40%. Son afectaciones de alto impacto dada la vocacion agricola y pecuaria de estos
municipios.

Los desafios ambientales para el departamento se concentran en la proteccion, conservacion y
usos adaptativos y sostenibles de su biodiversidad, la promocién de una economia circular y negocios
verdes, la gestion frente a los riesgos de desastres, adaptacion y mitigacion de efectos del cambio climatico,
el ordenamiento territorial alrededor del agua y la educacion ambiental de la poblacién en torno a la
valoracion de su patrimonio ambiental y relaciones de sostenibilidad con el territorio.

Son retos que debemos acometer junto con las distintas autoridades ambientales y municipios,
aplicando los instrumentos normativos y de planeacion y gestion ambiental que nos permitan articular
acciones y desarrollando aquellos que nos permitan avanzar en la gestion de asuntos prioritarios, como,
por ejemplo, el Plan Maestro de Erosion Costera.

Por otra parte, el ordenamiento sostenible de la estructura ecoldgica principal del territorio del
departamento seguira siendo una constante de corto y mediano y largo plazo para preservar la
biodiversidad ecosistémica, mediante la puesta en marcha de las determinantes ambientales que permitan
un adecuado uso del territorio en social, econdmico y ambiental.

Para lograr este objetivo en el marco de una estrategia Estado — comunidad se pondrén en marcha
programas que incentiven a los actores econémicos a utilizar los suelos de acuerdo con sus vocaciones
agroecoldgicas, la implantacion de paquetes tecnoldgicos de buenas practicas agropecuarias, la
reparacion, restauracion de ecosistemas, la recuperacion sostenible de cuerpos hidricos.

Lo anterior acompafiado de la trasformacion del habitat y calidad de vida con la implementacion
de propuestas en materia de vivienda acordes con la region y servicios publicos eficientes, estimulando la
migracion al uso masivo de energias limpias que contribuyan a mitigar el cambio climatico. La
descontaminacion sera una practica social generalizada y la puesta en marcha de la economia circular para
aumentar la cadena del uso eficiente de los recursos.

En este contexto, la Revolucion Ambiental realizara acciones dirigidas a atender tales retos,
organizadas en dos grandes Movilizaciones, a saber: Biodiversidad y Ecosistemas, orientada a abordar las
prioridades en materia de proteccion, conservacion y aprovechamiento sostenible del medio natural en
que se basa nuestro desarrollo; y la de Resiliencia Climatica y Adaptacion al Cambio Climatico, a través de
la cual se implementaran las acciones y proyectos para una gestion del riesgo que no solo atienda los
desastres y emergencias, si no que propenda por reducir el riesgo, con mejor conocimiento e informacion
y fortalecimiento de capacidades de respuesta y para la prevencién, asi como para prepararnos mejor para
enfrentar los efectos del cambio climatico.
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Conflicto de usos del suelo

Como se menciond anteriormente la explotacion agropecuaria indiscriminada sin tener en cuenta
la vocacion agroecoldgica de los suelos y el uso de tecnologias intensivas en la utilizacion de agroguimicos
contaminan e intoxican suelos y cuerpos de agua.

En las subregiones del centro y sur prima la actividad de pastoreo la cual genera compactacion
de suelos, desecacion de ciénagas, contaminacién de cuerpos de agua por pesticidas, deforestacion de
bosques. Se calcula que 1.185.718 has se utilizan en ganaderia el 51,2% de la frontera agricola. Los suelos
aptos para ganaderia son solo el 9,2% de frontera productiva del departamento.

Los anélisis de la UPRA, muestran que 34% de los suelos del departamento tienen uso adecuado,
mientras que el 65% no se explota de acuerdo a sus condiciones agroecoldgicas.

Gréfica 15. Uso del suelo en el Magdalena.

32,00%

Superficies de agua  » Agricola » Flovesta de peoducaon

8 Areas de postoreo = Odros usos

Fuente: UPRA, 2018.

Gréfica 16. Conflicto de uso del Suelo en el Departamento
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® Scbreutilizacion ® Zonas urbanas y areas sininformacion

Fuente: UPRA, 2018.
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Es necesario fortalecer la institucionalidad que ejerza los controles ambientales para que la
intervencion productiva de los agentes econémicos no comprometa la sostenibilidad ambiental del
territorio y contribuya a eliminar practicas nocivas como la caza de especies prohibidas, la pesca fuera de
los ciclos de subienda y la expansion de actividades de pastoreo.

Lideraremos la estructuracion y puesta en marcha de una estrategia de informacion, formacion,
intervencion con las instituciones nacionales y departamentales involucradas para promover la
conservacion, restauracion, uso sostenible e implantacion de las buenas practicas agricolas, pecuarias y
piscicolas que contribuyan a la sostenibilidad ecosistémica del territorio como un bien de alto valor publico
departamental.

Deterioro de las ciénagas

El vasto y diverso sistema hidrico del departamento esta afectado por el inadecuado uso que
histéricamente ha realizado la comunidad rural para su subsistencia. Acciones como la tala de bosque, la
posterizacion para el pastoreo vacuno, la invasion y desvio de las cuencas de los rios, quebradas, ciénagas,
unido a los efectos del cambio climatico han afectado de manera rotunda la sostenibilidad de los cuerpos
y ciclos del agua de estos ecosistemas hidricos. El ordenamiento del territorio alrededor del agua es nuestra
bandera piloto, para la conservacion, restauracion y uso sostenible del recurso hidrico en el departamento.

Alta deforestaciéon

La ampliacion del pastoreo como explotacion pecuaria conlleva a la posterizacion del territorio y
por ende a la deforestacion de bosques que alteran la cadena bioldgica de los ecosistemas, producto de
la perdida de la capa vegetal, el detrimento de las cuencas de los cuerpos de agua, el rompimiento de la
cadena bioldgica de especies animales y vegetales.

Se han identificado importantes franjas de deforestacion en los Parques Nacionales Sierra Nevada
de Santa Marta y Tayrona. Segun el IDEAM el Parque Nacional Sierra Nevada de Santa Marta presenta una
deforestacion critica, con grave afectacion de los corregimientos de Minca, Guachaca y del resguardo
indigena Kogui-Malayo Arahuaca. Los incendios forestales causados por fendmenos naturales y antrépicos
han desbastado importantes franjas de bosques y cobertura vegetal en los ecosistemas estratégicos del
departamento. El Comité Departamental de Gestién del Riesgo y desastre registra 482 incendios que
afectaron 17.391 hectareas

En el ordenamiento del territorio alrededor del agua implementara las normas y los controles para
que las entidades involucradas y las autoridades ambientales ejerzan la vigilancia a la tala indiscriminada
de bosque y a incendios generados por los pobladores rurales.

Alto consumo de energias fosiles
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El departamento como los demas de la region caribe tiene un alto de consumo de combustibles
fosiles, principalmente diésel utilizado en plantas de generacién de energia y de transporte de carga,
pasajeros, que aportan a la contaminacion del aire y va en contra de las directrices del cambio climatico.

Las condiciones geogréficas y climaticas lo ubican como un departamento con alta radiacion y
luminosidad solar en todo su territorio, condiciones Optimas para el disefio y puesta en marcha de parques
de energia solar zonas estratégicas del territorio que le permitan la migracion al departamento al uso de
energias limpias.

Se aprovechara la ubicacion geogréfica privilegiada del departamento como un territorio
generador de energia solar, se disefiard una estrategia de fomento y desarrollo de nodos de generacion
energéticas en los municipios con mayores ventajas competitivas para convertir al departamento en
generador de energfas limpias para usos urbanos y productivos que contribuyan al bienestar de los
habitantes del departamento.

Pérdida de la biodiversidad, trafico, tenencia de fauna silvestre y maltrato animal

En el Departamento la fauna esta representada en méas de 150 especies de mamiferos, 630 especies
de aves, més de 120 especies de reptiles, aproximadamente 50 especies de anfibios y méas de 120 especies
que requieren proteccion. Para garantizar la conservacion de los animales silvestres se afianzaran los
controles vy la lucha contra el trafico ilegal de fauna silvestre, asi como la recuperacion fisica de los
decomisados para devolverlos al habitat natural.

El plastico un agente contaminador relevante

En la medida en que los rellenos sanitarios completen su capacidad, la localizacion de nuevos sitios
de disposicion se tornara mas dificil por las restricciones ambientales y quejas ciudadanas, sera necesario
implementar medidas diferentes a la simple disposicion, como es el caso de Santa Marta. En general el
tema de manejo de los residuos sélidos y del reciclaje de plastico, es critico y cuenta con pobre informacion
(La informacion disponible en el SUI, sistema Unico de informacion, es muy deficiente y desactualizada).

El escenario departamental en materia de seleccion, clasificacion, transporte, transformacion y
disposicion segura, manejo de residuos, y reciclaje de plastico es critico. Reciclaje de residuos sélidos y
efectos del plastico en el departamento del Magdalena. Solo el distrito de Santa Marta cuenta con una
politica para luchar contra el consumo del plastico de un solo uso, la cual se propone profundizar en los
proximos cuatro afios.

Manejo de basuras y residuos sélidos

Los rellenos sanitarios son los mayores generadores de gases efecto invernadero vy lixiviados
afectan el suelo, subsuelo y nivel fredtico, son contaminadores de la capa de ozono. En los municipios del
departamento son depositarios de basuras y residuos a los que no se les hace ningun proceso de
clasificacion o transformacion.
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Los empaques plasticos y algunos productos derivados de un solo uso son de consumos masivos
y altamente generadores de desechos y contaminadores con un largo proceso de degradacion.
Disefiaremos y pondremos en marcha un programa de informacion, capacitacion a los ciudadanos para el
manejo eficiente de basura y residuos sélidos, asf como crear conciencia de procesos de separacion en la
fuente y la no utilizacién de productos plasticos de un solo uso. Adicionalmente disefiaremos estrategias
para la implantacion de la economia circular en todos los municipios del departamento.

Alta vulnerabilidad eventos de desastres

En los 29 municipios y el distrito de Santa Marta hay franjas territoriales y poblaciones en
condiciones de riesgo, solo 17 cuentan con planes basicos o esquemas de ordenamiento territorial, que ya
cumplieron su vigencia y requieren ser actualizados.

Diez municipios han elaborado estudios basicos de riesgo de los cuales tres estan actualizados con
inventarios de familias en alto riesgo, alto riesgo no mitigable que requieren reasentamiento. Tres
municipios cuentan con estudios de zonificacion de amenazas para el ordenamiento territorial y con
excepcion de Santa Marta todos los municipios dependen de apoyo nacional para medidas de reduccion
de riesgo y adaptacion al cambio climatico.

Entre 2001 — 2017 el departamento del Magdalena ha reportado 835 eventos de desastres,
ocupando el puesto 16 entre los 32 departamentos y segundo puesto entre los departamentos de la costa
caribe, después de Bolivar. De los eventos registrados el 80,1% corresponde a eventos asociados al clima
(374 inundaciones, 250 incendios, 19 sequias, 11 deslizamientos, 10 tormentas huracanes, 9 avenidas
torrenciales), de los cuales mas del 50% se han registrado en los Ultimos 4 afios. En el periodo de analisis
los municipios donde se han registrado los mayores eventos corresponden a Santa Marta (19,19%), Ciénaga
(14,5%), y Zona Bananera (6,4%).

De acuerdo con el indice municipal de riesgos del DNP (indice Municipal de riesgo de desastres,
ajustado por capacidades, DNP, Banco Mundial, 2018) todos los municipios presentan vulnerabilidad alta
superior al 50%. Trece municipios estan con mas del 30% del &rea expuesta a amenazas. En el ranking de
los 10 municipios con mayor indice de riesgo estan Puebloviejo (69,9), Remolino (69), Salamina (65,5),
Ciénaga (64,5), y Sitionuevo (64,5).

Todos los municipios cuentan con un Consejo Municipal de Gestion de Riesgo de Desastres, solo
13 tienen cuerpo de bomberos voluntarios, de los cuales Unicamente 10 tienen capacidad operativa
instalada.

Ciénagas del departamento del Magdalena con potencial para ser objeto de
repoblamiento

Las ciénagas son ecosistemas acuaticos de agua dulce, generalmente poco profundos, que se
caracterizan por su alta productividad bioldgica y su diversidad de flora y fauna. En Colombia, estas zonas
humedas son de gran importancia debido a su papel en la regulacion del ciclo hidrolégico, su capacidad
para mitigar inundaciones y sequias, y su papel en la conservacion de la biodiversidad.
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Las ciénagas de Colombia se encuentran principalmente en la regiéon Caribe y en la cuenca del rio
Magdalena, aunque también hay algunas en la region Andina y en la cuenca del rio Amazonas. Estos
ecosistemas se caracterizan por su gran diversidad de especies de plantas y animales, incluyendo una gran
cantidad de aves acuéticas migratorias. En el departamento del Magdalena la zona donde se localizan la
gran mayoria de ciénagas es en la Cuenca del rio Magdalena; siendo estas alimentadas por cafios y arroyos
que alli se encuentran.

Mapa 6. Magdalena. Principales rios

Fuente: Fuente: Instituto Geografico Agustin Codazi

De otra parte, entre las estrategias para conservar y restaurar estos ecosistemas encontramos las
acciones de repoblamiento con peces; para lo cual es primordial tener en cuenta que para estos procesos
solo se deben utilizar especies nativas con el fin de conservar la genética de nuestras especies y mantener
asi el equilibrio de los ecosistemas. Las actividades de repoblamiento de ciénagas deben ir acompafiadas
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del desarrollo paralelo de medidas de gestion que contrarresten las causas de la disminucion en la
produccion pesquera en estos cuerpos de agua.

Asi mismo, el repoblamiento debe coincidir con la temporada de reproduccion natural en la
cuenca receptora, relacionando las épocas de desove y las condiciones ambientales del agua (caudales,
niveles, temperatura, entre otras) para asegurar la oferta alimenticia natural para los ejemplares a sembrar.

De acuerdo alo anterior, encontramos en el departamento del Magdalena cincuenta (50) Ciénagas
con potencial para ser objeto de repoblamiento de peces con especies nativas; de las cuales veinte (20),
40%, se encuentran en la subregién Rio, ocho (8), 16%, en la subregion Centro y veintitrés (22), 44%, en la
subregion Sur.

Gréfica 17. Distribucién de ciénagas con potencial para ser repobladas en el Magdalena

Rio
Sur 40%

44%

Centro
16%

Fuente: Secretaria de Desarrollo Econémico

Las cincuenta ciénagas se encuentran distribuidas en catorce municipios, siendo el municipio de El
Banco donde se localizan el mayor numero (9), seguido de Sitionuevo (6), Remolino (5), Tenerife, y Plato,
ambos con 4; Guamal, Santa Ana, Santa Barbara de Pinto, Pedraza, y El Pifién con 3, San Sebastian, San
Zenodn'y Cerro de San Antonio con 2, y Zapayan con una 1.

Tabla 77. Magdalena. Humedales (ciénagas) por municipio
Nimero de Ciénagas en
el municipio

Municipio Nombre de la Ciénaga

Subregién

Cuatro Bocas
El Rodeo

El Tigre
Alfandoque
Conchal

Los Andes

La Tigrera

) Tamacé )
Remolino De I Piedra 5 Rio
La Aguja

Sitionuevo 6 Rio
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Municipio

Nombre de la Ciénaga

Nimero de Ciénagas en
el municipio

Subregién

Buena Vista

El Pifion

Cantagallar

Cantillos

Quita Pesares

Rio

Cerro de San Antonio

Cerro de San Antonio

De Moya

Rio

Pedraza

C. de Moreno

C. de Cotoré

C. de Pato

Rio

Zapayan

Zapayan

Rio

Tenerife

C. Dofia Francisca

Del Morro

Zura

San Juan

Centro

Plato

Ceiba

Zarate

Malibu

Mantequera

Centro

Santa Barbaréa

De la Rivera

Del Sapo

Veladero

Sur

Santa Ana

Playa Afuera

Jaraba

Grande

Sur

San Zenon

Juan Criollo

Bermejal

Sur

San Sebastian de Buenavista

Carrillo

Mandinga

Sur

Guamal

La Rinconada

Tesca

Peroleja

Sur

El Banco

Chilloa

Rodeito

Palomeque

Andrés Martinez

Las Pavas

Tamalamequito

Malpica

Garzal

Pajaral

Sur

COMO VAMOS A CAMBIARLO

Movilizacién por los Ecosistemas y la Biodiversidad

Para el cuatrienio 2024-2027 se busca promover la conservacion de la biodiversidad como
resultado de la interaccion entre los procesos de preservacion, restauracion, uso sostenible y generacion
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de conocimiento e informacion sobre la importancia de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos como
bienes de alto valor publico.

El reconocimiento de nuestra rigueza ambiental como activo de la humanidad ha sido un propdsito
permanente en el gobierno del Cambio, las acciones identificadas desde el 2020 han venido encaminadas
a la proteccion de los recursos naturales, la contencion de la deforestacion, la descarbonizacion, la
construccion de territorios y sociedades resilientes a la crisis climatica que enfrentamos, y la transformacion
productiva a partir de la biodiversidad, y la gobernanza del agua.

De esta manera, la restauracion se presenta como una estrategia clave contra la deforestacion, un
problema ambiental significativo que enfrenta el pais y que no sélo implica la pérdida de bosques, sino
también afecta la biodiversidad, las emisiones de gases de efecto invernadero y la vida de las comunidades
que dependen de estos ecosistemas, convirtiendose en retos fundamentales para garantizar la
preservacion de la vida y garantizar el desarrollo sostenible de los territorios del departamento, en completa
conexion con los sectores de cultura, turismo y construccion de paz. Si este didlogo no se realiza de manera
conjunta, los resultados seran cada vez mas lejanos.

Trabajaremos arduamente para que la corresponsabilidad y la transversalidad de las acciones sean
parte de la planeacion estratégica de los programas y proyectos, ademas, garantizaremos que las
poblaciones en toda su diversidad sean participes.

También se desarrollaran las acciones necesarias para dar cumplimiento a los compromisos
establecidos a través de acciones judiciales, como ente gubernamental, las cuales serén articuladas con
entidades del orden local, departamental y nacional, tales como INVEMAR, CORPAMAG, Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, Parques Nacionales Naturales y demas entes miembros del SINA, as
como demas instancias y organismos involucrados en los procesos sancionatorios y regulatorios.

Se promoveran estrategias complementarias de conservacion, y se avanzaréa en la restauracion de
ecosistemas degradados con énfasis en aquellos cuya pérdida amenaza la integridad de la biodiversidad,
la resiliencia climatica y el bienestar humano como acciones de gobernanza a través de 3 programas:

1. Cambio por la conservaciéon de la naturaleza y la restauracion,
2. Cambio en la gestion del riesgo, la resiliencia y la adaptacion al cambio climético,
3. Cambio para la gobernanza ambiental y sostenibilidad de los territorios.

Metas de Resultados

: : Meta
Indicador de resultado Linea base
2027
1 Porcentaje del area en ecosistemas estratégicos en el 33.28 35.24
Departamento del Magdalena
Porcentaje de inversion en gestion del riesgo por
2 - . 217 3.0
procesos de Reduccion del Riesgo.
3 Promedio del indice de Riesgo ajustado a capacidades en 19.6 23

el Departamento
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Programa
Cambio por la conservacion de la naturaleza y la restauracion

Se disefiarén estrategias para el ordenamiento del territorio a partir del recurso hidrico para la
conservacion, restauracion y uso adecuado de los diferentes cuerpos de agua existentes, con la proteccion
de las cuencas, descontaminacion de cuerpos de agua, eliminacion de la desviacion de caudales, proteccion
de humedales y ciénagas del departamento.

Continuaremos con el desarrollo de acciones para la conservacion, restauraciéon y manejo
adecuado de los ecosistemas estratégicos del territorio, acorde con las vocaciones de la estructura
ecoldgica principal, fortaleciendo el sistema de areas protegidas.

Lo anterior, acompafiado de programas que contribuyan a la conservacion de las cadenas
bioldgicas del territorio para la preservacion de especies nativas animales y vegetales controlando el trafico
de especies silvestres y realizando campafias para el buen manejo de los animales; componente que
requerira del importante acompafiamiento de los pueblos indigenas y sus saberes, en todo lo relacionado,
no solo para las inmediaciones de la Sierra Nevada de Santa Marta, sino para los demas territorios sagrados.

Se pondrén en marcha estrategias de economia circular en el departamento, para prolongar la
cadena del uso productivo de los bienes de consumo, la clasificacién de productos reciclables, y todas
aquellas actividades que nos permitan disminuir los impactos de contaminacion de la capa de ozono por
la saturacion de rellenos sanitarios v sitios de disposicion de basura y residuos sélidos

En este Programa se encuentran comprendidos los Subprogramas:

e  (Gestion ambiental de ecosistemas estratégicos

e  Gestion integral de los recursos hidricos

e Proteccion de la Biodiversidad y Bienestar Animal
e Economia circular y descontaminacion

Metas de Productos

Meta de Producto Articulacion Estratégica
Indicador de Entidad

Unidad de Meta PND

producto Medida 2024-2027 2022-2026

(MGA)

Responsable

Restaurar la biodiversidady ~ Areas en Hectareas 59 1.000 (15) Vida de Ordenamiento Secretaria de
sus servicios ecosistémicos  proceso de Ecosistemas del Territorio Ambiente,

de (1.000) hectareas de restauracion. Terrestres Alrededor del Gestion del
areas estratégicas Agua Riesgo de
degradadas para la provision  Cgd. Desastres y
de recursos hidricos y la 320200500 Cambio
sostenibilidad ambiental. Climatico
Formular (1) plan para la Documentos Ndmero 0 1 (15) Vida de Ordenamiento Secretaria de
conservacion de una o de Ecosistemas del Territorio Ambiente,
varias especies (terrestres, lineamientos Terrestres Gestion del

Riesgo de
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Meta de Producto Articulacion Estratégica
Indicador de Entidad

Unidad de Meta PND
Medida 2024-2027 2022-2026

Accion
producto
(MGA)

Responsable

dulceacuicolas o marinas) técnicos Alrededor del Desastres y
en via de extincion. realizados. Agua Cambio
Climatico
Cod.
320200100
Brindar asesoria y asistencia  Negocios Numero 0 4 (15) Vida de Ordenamiento  Secretaria de
técnica para la consolidacion  verdes Ecosistemas del Territorio Ambiente,
de (4) negocios verdes en el consolidados. Terrestres Alrededor del Gestion del
Departamento. Agua Riesgo de
Cod. Desastres y
320100300 Cambio
Climéatico
Apoyar técnicamente a (50)  Cuerpos de Numero 50 50 (8) Trabajo Ordenamiento  Secretaria de
unidades productivas agua Decente y del Territorio Desarrollo
piscicolas para el repoblados. Crecimiento Alrededor del Econémico
repoblamiento del 60% de Econémico Agua
las ciénagas del Cod. Secretaria de
departamento con especies 320205002 Ambiente,
nativas. Gestion del
Riesgo de
Desastres y
Cambio
Climéatico
Programa

Cambio en la Gestion del Riesgo, la Resiliencia y la Adaptacién al Cambio Climatico

El propdsito es continuar trabajando en los procesos alrededor de la gestion ambiental del riesgo
y fortalecer la capacidad de adaptacion a la crisis climatica para un desarrollo resiliente al clima y bajo en
carbono, a través de la generacion del conocimiento y capacidades, asi como de las herramientas que
permitan para incorporar el cambio climéatico en la gestion del desarrollo, que consolide al Departamento
como un territorio sostenible, adaptado vy resiliente.

Un territorio y una sociedad resiliente al clima puede alcanzarse través de la accion conjunta de
sectores, territorios y actores privados, avanzando en la reduccion de las emisiones de GEI, mediante la
descarbonizacion de los sistemas productivos y su captura y almacenamiento en la vegetacion y en el suelo,
bajo un enfoque transversal y de respeto por los derechos humanos.

El departamento sigue trabajando para anticiparse al cambio climético, para resistir y reducir sus
impactos a través de la gestion y el fortalecimiento de capacidades de las comunidades y el riesgo en los
territorios, asi como del aprovechamiento de las oportunidades para la construccion de la adaptacion vy la
resiliencia.
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El esfuerzo sera encaminado a acciones que contribuyan a mitigar los efectos del cambio climéatico,
que preserven la oferta ambiental actual del territorio como la conservacion de los bosques, que impulsen
la economia circular con un adecuado manejo de residuos disminuyendo los efectos de emisiones de gases
efecto invernadero (GEl), y que incentiven la siembra de arboles con especies nativas producidas a través
de la creacion de viveros, algunos de ellos ya en marcha.

Promover el respeto a la naturaleza, la justicia social y ambiental seran la base para pensar en el
uso de energias renovables como fundamento para la transicidon energética justa, que garantice la
reduccion de las brechas por el acceso a la energia, ademés de ser una acciéon clara para enfrentar el
cambio climatico a través del uso de energias limpias que reduzcan las emisiones de GEl.

La puesta en marcha de acciones preventiva de riesgos requiere realizar acciones tempranas en
los sitios que se han identificado como generadores de riesgo por cambios en las condiciones del entorno
por diferentes causas, en este sentido se continuara actualizando los inventarios poblacién vulnerable y los
lugares del departamento que histéricamente son generadores de riesgos.

Los efectos del cambio climéatico en forma progresiva han agudizado sus impactos en el territorio
y sus poblaciones, situacion que requiere una gran prioridad de atencion en términos de establecer los
protocolos de alertas tempranas, la caracterizacion de los territorios y poblaciones damnificados por los
fenémenos del nifio y de la nifia, las quemas de bosques en diferentes areas del territorio.

En funcidn de lo anterior, se actualizara el Plan Departamental de Gestion de Riesgos de Desastres,
se realizardn acciones establecidas en el Plan Maestro de Erosién Costera, se instalara en las zonas
caracterizadas de riesgo los protocolos de las alertas tempranas, se fortaleceran las capacidades operativas
de cuerpos de bomberos en diferentes municipios del departamento y de se implementaré una estrategia
para el mejoramiento de la infraestructura de monitoreo y seguimiento al cambio climatico.

Complementariamente, se realizaran con las comunidades campafias de informaciéon vy
capacitacion en temas relacionados con conocimiento e identificacion del riesgo, cambio climatico vy la
prevencion de riesgos y desastres. Se construiran viveros para la produccion de plantulas con especies
nativas que contribuyan a la reforestacion de los ecosistemas degradados.

Avanzando en las obligaciones adquiridas por el gobierno departamental, se desarrollaran las
acciones necesarias para dar cumplimiento a los compromisos establecidos a través de sentencias judiciales,
a partir del disefio de documentos y avances en obras de mitigacion de riesgos definidos para cada caso.
En este Programa se encuentra incluido el Subprograma de Gestion Integral del Riesgo y contiene las
siguientes Acciones y metas para el periodo 2024-2027:

Metas de Productos

Meta(s) de Producto(s Alineacion Estratégica

Entidad

Accion Indicador de producto | Unidad de PND Responsable

MGA Medida 2022-2026

Desarrollar (4) programas de Programas de Namero 0 (12) Ordenamiento del Secretaria de

recoleccion y aprovechamiento recoleccion de residuos Produccion y Territorio Alrededor ~ Ambiente,

de residuos sdlidos domiciliarios ~ posconsumo con Consumo del Agua Gestion del
seguimiento. Responsables Riesgo de
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Accion

Meta(s) de Producto(s

Indicador de producto
MGA

Unidad de
Medida

Alineacion Estratégica

PND
2022-2026

Entidad
Responsable

sometidos a sistemas de gestion
diferencial.

Céd. 320100901

Desastres y
Cambio Climatico

Instalar (1.000) unidades de Unidades de generacion Namero 0 1.000  (13)Accién Transformacion Secretaria de
generacion de energia eléctrica fotovoltaica de energia por el Clima Productiva, Ambiente,
individuales, que contribuyan ala  eléctrica instaladas. Internacionalizacién ~ Gestion del
transicién energética, a través del y Accion Climatica Riesgo de
uso de celdas fotovoltaicas. Cod. 210205800 Desastres y
Cambio Climatico
Instalar (8) unidades de Unidades de generacion Namero 5 8 (7) Energia Convergencia Aguas del
generacion fotovoltaica de fotovoltaica de energia Asequible yno  Regional Magdalena
energia eléctrica en los eléctrica instaladas Contaminante
municipios priorizados.
Céd. 210205800
Promover el uso de fuentes no Sedes dotadas. Namero 0 35 (7) Energia Seguridad Humana  Secretaria de
convencionales de energia Asequible y no y Justicia Social Educacion
renovables -(FNCER)-, Cod. 459903400 Contaminante
combustibles renovables y
recursos energéticos distribuidos,
en (35) Instituciones Educativas
Oficiales del departamento del
Magdalena.
Instalar paneles solares para Unidades de generacion Namero 0 44 (3) Salud y Seguridad Humana  Secretaria de
garantizar el uso de energias fotovoltaica de energia Bienestar y Justicia Social Salud
renovables a (20) ESE y (24) eléctrica instaladas.
centros y puestos de salud del
departamento. Cod.
210205800
Instalar (1) sistema de paneles Unidades de generacion Namero 0 1 (11) Ciudades ~ Convergencia Central de
solares en la Central de fotovoltaica de energia Regional Transportes de
Transporte de Santa Marta para  eléctrica instaladas. Comunidades Santa Marta S.A.
implementar el uso de energias Sostenibles
renovables. Cod. 210205800
Dotar y fortalecer las Cuerpos de bomberos Namero 13 13 (7) Energia Ordenamiento del Secretaria de
capacidades para la disposicion disponibles para la Asequibleyno  Territorio Alrededor ~ Ambiente,
de (13) cuerpos de bomberos en  prevencion y control de Contaminante.  del Agua Gestion del
el desarrollo de las acciones incendios en la entidad Riesgo de
orientadas a la gestion integral territorial. Desastres y
del riesgo. Cambio Climatico
Céd. 450303500
Actualizar (1) Plan Plan de gestion del Numero 1 1 (13) Accion Ordenamiento del Secretaria de
Departamental de Gestion de riesgo de desastres por el Clima Territorio Alrededor ~ Ambiente,
Riesgos de Desastres, formulado. del Agua Gestion del
incluyendo el enfoque de género Riesgo de
y la participacion de las mujeres.  Cod. 450302301 Desastres y

Cambio Climatico
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Accion

Meta(s) de Producto(s

Indicador de producto
MGA

Unidad de
Medida

Alineacion Estratégica

PND
2022-2026

Entidad
Responsable

Entregar (20.000) ayudas Hogares apoyados con 0 20.000  (13)Accién Ordenamiento del Secretaria de
humanitarias a la poblacién ayudas humanitarias. por el Clima Territorio Alrededor ~ Ambiente,
afectada por situaciones de , del Agua Gestion del
emergencias sanitarias, Cod. 450302802 Riesgo de
naturales, eventos catastroficos o Desastres y
calamidad publica declarada. Cambio Climatico
Implementar (1) estrategia para el ~ Sistemas de informacion Numero 0 1 (13) Accion Ordenamiento del Secretaria de
mejoramiento y optimizacién de la  fortalecidos y por el Clima Territorio Alrededor ~ Ambiente,
infraestructura de monitoreo y actualizados. del Agua Gestion del
seguimiento con la que cuenta el , Riesgo de
departamento para la informacion Cod. 320404800 Desastres y
hidrometeorolégica y de CO2. Cambio Climatico
Desarrollar (100) campafias Campanias de educacion ~ NUmero N.D. 100 (13) Accion Ordenamiento del Secretaria de
educativas para el conocimiento para la prevencién y por el Clima Territorio Alrededor ~ Ambiente,
del riesgo, prevencion y atencion  atencién de desastres del Agua Gestion del
de desastres. desarrolladas. Riesgo de
. Desastres y
C6d. 450300201 Cambio Climético
Sembrar (25.000) Arboles plantados. Numero 0 25.000 (15) Vida de Ordenamiento del Secretaria de
arboles/especies vegetales Cod. 320204100 Ecosistemas Territorio Alrededor ~ Ambiente,
segun condiciones ecosistémicas 0d. Terrestres del Agua Gestion del
de las zonas, en el marco del Riesgo de
programa ambiental de Desastres y
educacion (PRAE). Cambio Climatico
Central de
Transportes de
Santa Marta S.A.
Secretaria de
Educacion
Producir (28.000) plantulas para  Plantulas producidas. Namero 0 28.000  (13)Accion Ordenamiento del Secretaria de
la recuperacién de ecosistemas , por el Clima Territorio Alrededor ~ Ambiente,
degradados. Cod. 320203800 del Agua Gestion del
Riesgo de
Desastres y
Cambio Climatico
Ejecutar (4) obras de Obras de infraestructura Numero 0 4 (13) Accion Ordenamiento del Secretaria de
infraestructura para la mitigacion ~ para mitigacion y por el Clima Territorio Alrededor ~ Ambiente,
del riesgo de desastres naturales  atencion a desastres del Agua Gestion del
en el departamento, con realizadas. Riesgo de
intervenciones de caracter , Desastres y
estructural - fisicas. Cod. 320502100 Cambio Climatico
Elaboracion de (4) documentos Documentos con disefios ~ NUmero 0 4 (13) Accion Ordenamiento del Secretaria de
con disefios de obra para la de obra para la por el Clima Territorio Alrededor ~ Ambiente,
reduccion y mitigacion del riesgo  reduccién y mitigacion del Agua Gestion del
de desastres, incluyendo la del riesgo de desastres Riesgo de
erosién costera. elaborados. Desastres y

Céd. 320501700

Cambio Climatico
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Programa
Cambio para la Gobernanza Ambiental y Sostenibilidad de los Territorios

Estableceremos como bandera el dialogo y apropiacion del conocimiento a través de la articulacion
Publica- Social - Natural, en donde se promuevan estrategias que identifiquen los recursos naturales como
dinamizadores del desarrollo sostenible de nuestros territorios. La participacion, la generacion del
conocimiento, la democratizacion de la informacion y la estimulacion del liderazgo de las comunidades de
jovenes y mujeres rurales, seran los mecanismos para llevarlo a cabo.

La relacion entre medio ambiente y los recursos naturales desempefian un papel importante en el
desarrollo sostenible de las comunidades afectadas por el conflicto armado, de tal manera que
implementaremos acciones que a través de la articulacion de acciones de gobernanza ambiental involucren
a poblacion victima, a las mujeres firmantes del Acuerdo, y a toda aquella poblacion que lidere la
construccion de paz en el territorio

Asi pues, hemos trabajado en una hoja de ruta para este periodo en linea con gobierno nacional
teniendo en cuenta que es en nuestro territorio donde se materializan las acciones y son nuestras
comunidades las actores y receptores de los principales impactos derivados de la crisis climatica, de
biodiversidad y de contaminacion. Siendo este también un llamado a que la nacién y los territorios se
articulen y podamos contener de manera decidida y planificada los factores de deterioro ambiental, a través
de acuerdos sociales y politicos como los propone el Plan de Desarrollo Nacional, que generen capacidades
de accion colectiva en los territorios y configuren un marco de gobernanza en red.

Se promovera la construccion de una red de lideres para la gobernanza Ambiental y Construccion
de paz, a través del apoyo de diversas entidades del orden nacional e internacional, para el fortalecimiento
de la participacion de jovenes, mujeres y victimas del conflicto en la gobernanza y gestion de los recursos
naturales como parte del proceso de consolidacion de una paz sostenible en Colombia.

Para ello y en el marco del Poder Popular como estrategia de gobierno, se desarrollaran acciones
transversales para evidenciar la importancia de fortalecer la participaciéon de las comunidades y
organizaciones sociales en la gestion de los recursos naturales como medio para la sostenibilidad de la
paz, visibilizar el importante rol que desempefian las comunidades en la defensa del territorio y los recursos
naturales, los riesgos asociados a ese trabajo y su exclusion de los espacios de toma de decisiones sobre
la gestion de esos recursos.

Los Acuerdos sociales y de compromiso por la conservacion y el respeto ambiental, se desarrollara
a través de la aplicacion de mecanismos de Pagos por Servicios Ambientales -PSA, como incentivo para
garantizar el compromiso con acciones de restauracion, estos acuerdos sociales son base de ejercicios de
cooperacion y la confianza entre todos los actores involucrados en la restauracion de los ecosistemas de
nuestro departamento.

El bienestar animal como accion de bienestar social y el trato adecuado de los animales de nuestro
departamento dentro de los intereses por generar un mejor ambiente para todos.

Para el desarrollo de los anteriores propdsitos, dentro de este Programa, se contempla el
Subprograma de Ordenamiento Territorial Sostenible, con las siguientes Acciones y metas:
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Metas de Productos

Accion

Meta de Producto

Unidad de Linea Base Meta

Indicador de producto

Articulacion Estratégica
PND

S ED
Responsable

MGA

Medida 2023 2024-2027

2022-2026

Realizar (120) talleres para Talleres realizados. Numero 0 120 N.A. Ordenamiento  Secretaria de
capacitar a agentes del Territorio Ambiente,
ambientales en el marcodela  Cad. 320201402 Alrededor del Gestion del
conservacion de la Agua Riesgo de
biodiversidad y los servicios Desastres y
ecosistémicos para la creacién Cambio
de un voluntariado RED+4 Climatico
alrededor de la gobernanza y
defensa del agua, el aire, el
suelo y los animales.
Entregar (400) incentivos Operaciones financieras Numero 0 400 (15) Vida de Ordenamiento  Secretaria de
econdmicos a usuarios del de transferencia. Ecosistemas  del Territorio Ambiente,
suelo para mantener la oferta Terrestres Alrededor del Gestion del
de servicios ambientales Cod. 320103600 Agua Riesgo de
(ecoldgico) que beneficien a la Desastres y
sociedad. Cambio
Climatico
Implementar (300) campafias ~ Camparias de educacion Numero 0 300 (13) Accion Ordenamiento  Secretaria de
de educacién ambiental para ambiental y participacion por el Clima del Territorio Ambiente,
el desarrollo sostenible y la implementadas. Alrededor del Gestion del
accion climatica. Agua Riesgo de
Céd. 320800800 Desastres y
Cambio
Climatico
Poner en funcionamiento un Infraestructura para el Numero 0 1 Secretaria de
(1) centro de valoracion, bienestar animal Ambiente,
atencién y proteccion animal.  adecuada. Gestion del
Riesgo de
Céd. 450106000 Desastres y
Cambio
Climatico

219



‘;' Gobernacion del
5 | MAGDALENA




REVOLUCION DEL

Empleo y la
Productividad

R N T b
' v?" DR
A /




MAPA DE NAVEGACION ESTRATEGICA

REVOLUCION
DEL EMPLEO Y LA
PRODUCTIVIDAD

MOVILIZACION
por el Desarrollo
Agropecuarioy

DIAGNOSTICO Agroindustrial
parala
Superacién de la
Pobreza
- Poblacién
campesina
- Subsector
Agricola
- Pecuario
MOVILIZACION

por el Turismo:
nuestra principal
industrial para
superar la
pobreza

MOVILIZACION

Trabajo Decente y

Desarrollo
Empresarial para

Superar la Pobreza

MOVILIZACION
porla
Conectividad, la

Seguridad Vialy el

Transporte para

Superar la Pobreza

PROGRAMA
Eficiencia
Productiva

PROGRAMA
Infraestructura
para el Desarrollo
Agropecuarioy
Agroindustrial

PROGRAMA
Economia
Solidaria,

Campesinay

Agricultura
Familiar

PROGRAMA
Cambio para el
Turismo Sostenible

PROGRAMA
Turismo Ruraly
Comunitario

PROGRAMA
Competitividad
Turistica

PROGRAMA
Cambio en el
Empleo,
Emprendimiento y
la Innovacién

PROGRAMA
Desarrollo
Empresarial
Competitivo

PROGRAMA
Red Vial con
Oportunidades

PROGRAMA
Seguridad Vial en
el Magdalena

222



REVOLUCION DEL EMPLEO Y LA PRODUCTIVIDAD

El empleo vy la productividad seguiran siendo un objetivo prioritario para impulsar la economia
departamental, teniendo en cuenta la dinamica de sectores clave y que le proporcionan ventajas
competitivas y comparativas, tal como lo es su vocaciéon agricola y su riqueza natural. En este contexto, el
estimulo de las actividades como la agricultura y el turismo deben seguir en coordinacion con las
instituciones formando capital humano que contribuya a la eficiencia productiva y a la generacion agregado
que impulse el desarrollo econdmico del departamento.

La economia social, solidaria y popular son una estrategia fundamental para incorporar al ciclo
econdmico del departamento el segmento de actores econdmicos informales que le aportan
significativamente a la oferta de bienes y servicios se integran a oficios especificos de las cadenas de
produccion, con estrategias que estimulen acorde con sus condiciones con enfoque de diferencial para
formalizacion de sus emprendimientos y negocios.

DIAGNOSTICO
RETOS EN EL SECTOR AGROPECUARIO

Los agentes econémicos del sector agro y pecuario del departamento no tienen como referencia
para la explotacion de sus proyectos productivos las vocaciones y condiciones de la estructura ecoldgica
principal del departamento que incluye el uso del suelo los cuerpos hidricos, los bosques y las pareas
protegidas que existen en el territorio.

Prima la racionalidad econdmica en una relacion de inversion costo — beneficio donde el lucro y la
ganancia prevalece sobre la implantacion de buenas préacticas que contribuyan a la sustentabilidad y
sostenibilidad de los recursos naturales. Este modelo economicista ha conllevado al uso de proceso
productivos intensivos en insumos quimicos como insecticidas y pesticidas que eliminan la capa vegetal,
intoxican, contaminan suelos, cuerpos de agua e impactan los demas recursos naturales del entorno.

En este sentido se tiene el nivel de deterioro de las ciénagas, principalmente las asociadas a la via
costera que atraviesa el Parque de Isla Salamanca y las poblaciones de Sitio nuevo, Tasajera y Pueblo viejo,
las de cuenca del complejo de humedales de la Ciénaga Grande de Santa Marta -CGSM dependiente de
la red de cafios canales y ciénagas asociados al Rio Magdalena.

El Sistema Hidrico del Departamento esta dividido en 9 subzonas hidrograficas. Desde su parte
mas alta los paramos de la Sierra Nevada de Santa Marta-SNSM cubren cerca de 148.066 ha, en territorios
en su mayoria (94%) de Parque Nacional Natural SNSM y de resguardos indigenas. De este macizo
montafioso nacen 35 cuencas, 16 corrientes mayores, que ocupan cerca de 17.515 km2 y méas de 650
microcuencas. De igual manera, de 10 rios que descienden de la SNSM hacia la zona costera y desembocan
directamente al mar.

La deforestacion en el departamento es de las més altas del pais, los municipios mas afectados son
Aracataca, Ciénaga y Santa Marta; |a deforestacion impacta también los Parques Nacionales Sierra Nevada
de Santa Marta y Tayrona. Segun el IDEAM el Parque Nacional Sierra Nevada de Santa Marta presenta una
deforestacion critica, con grave afectacion de los corregimientos de Minca, Guachaca y del resguardo
indigena Kogui-Malayo Arahuaco.
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Otro efecto de la deforestacion es la pérdida de la biodiversidad, la cual se agudiza por el trafico
de fauna silvestre y especies vegetales exdticas, la fauna esta representada en aproximadamente 150
especies de mamiferos, 630 especies de aves, méas de 120 especies de reptiles, aproximadamente 50
especies de anfibios y mas de 120 especies de peces.

La conservacion de esta riqueza y biodiversidad ecosistémica y faunistica conlleva a que en el
presente plan de desarrollo se formulen objetivos, estrategias y acciones que contribuyan a la
sustentabilidad y sostenibilidad en el largo plazo de esta riqueza del territorio. Para contribuir al logro del
proposito anteriormente expuesto se requiere la creacion de Centro de Atencién, Valoracion vy
Rehabilitacion de Fauna Silvestre — CAVFS, dentro de los estandares de calidad establecidos, que
complemente la labor del CAVFS administrado por CORPAMAG.

Poblacién campesina

Tabla 78. Proporcién de campesino rural por sexo - regién Caribe 2023

BeenEETes Hombres Mujeres ‘ Total
% % %

Atlantico 58,41 41,59 3,90
Bolivar 55,28 44,72 18,59
Cesar 58,75 41,25 21,24
Cordoba 48,63 51,37 45,36
La Guajira 54,36 45,64 33,10
Magdalena 52,83 4717 26,93
Sucre 53,15 46,85 29,85

Fuente. DANE 2023. Célculos propios a partir de la Gran Encuesta Integrada de Hogares GEIH diciembre de 2023

Un anélisis comparativo de la poblacion campesina en la regién caribe permite leer, que el
departamento con mayor proporcion es Cordoba con el 45.36% de su poblacion debido a su alta vocacion
agropecuaria. Sigue La Guajira con el 33.10% muchos de ellos indigenas, en tercer lugar, esta Sucre con el
29.85%, en cuarto lugar, Magdalena con el 26.93% distribuidos en todas las subregiones. Por sexo en todos
los departamentos con excepcion de cérdoba es mayor la poblacion masculina, sobre la femenina.

Tabla 79. Proporcién de campesinos por grupo etario - Magdalena 2023

Grupo Etario

Primera infancia 58,4 41,6 12,09
Nifiez 50,0 50,0 9,65
Adolescencia 45,4 54,6 17,1

Juventud 55,8 44,2 18,87
Adultez 52,0 48,0 36,5
Adulto Mayor 63,7 36,3 579
Total 52,8 47,2 100

Fuente. DANE 2023. Célculos propios a partir de la Gran Encuesta Integrada de Hogares GEIH diciembre de 2023.

Por categorfas de edades la mayor poblacién de campesinos son adultos con el 36.5% de
participacion frente al total, le siguen los jovenes y adolescentes en conjunto suman 35,97% de la poblacion,
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el grupo de primera infancia y nifiez alcanzo el 22,55%. Los ultimos grupos son muy importantes en
términos de la demanda de servicios sociales que requieren para su crecimiento y formacion.

Tabla 80. Analfabetismo de campesino rural por sexo

grupo etario - Magdalena 2023

Rango Etario Hor:{’bres
Juventud 0,35 0,23 0,57
Adultez 5,13 3,28 841
Adulto Mayor 2,42 1,21 3,62
Total 7,90 472 12,61

Fuente. DANE 2023. Calculos propios a partir de la Gran Encuesta Integrada de Hogares GEIH diciembre de 2023.

En el departamento el 12.61% de la poblacién campesina es iletrada, por categoria de edades los
de mayor participaciéon son los adultos con el 8.41% son personas que estan entre los 31y 60 afios y son la
fuerza laboral del agro. Le siguen los adultos mayores con el 3.62% mayores de 60 afios y con actividades
econdmicas de pequefias huertas y productos de pan coger, los jovenes han logrado mayor acceso a las
instituciones educativas lo cual se refleja en que solo el 0.57% de esta franja poblacional son iletrados.

Subsector Agricola
La matriz agricola del departamento tiene una estructura diversificada esta formada por 29 cultivos
de ciclos de produccion permanente y transitorios, en el ciclo de produccion esta la pequefia produccion

campesina principalmente cultivos de pan coger de la canasta basica y se despliega en forma escalonada
en pequefia, mediana y la gran produccion comercial de productos para exportacion.

Tabla 81. Produccién agricola Magdalena 2019-2022

‘ . | Produccién Rendimiento
Producto Afio | Area Cosechada (ha)
| (ton) (ton/ha)
2021 25,5 200,8 7,87
Aguacate 2022 25,5 200,8 7,87
2021 40 164 4,1
Aguacate Hass 2022 70 o a1
Ahuyama 2021 1.749,65 14.943,80 8,54
2022 1.657,29 13.910,30 8,39
A 2021 1.683,85 15.956,35 9,48
2022 1.433,73 11.143,20 7,77
o 2021 1.471,10 1.269,40 0,86
Ajonjoli
2022 1.918,40 1.780,27 0,93
. 2021 2.641,50 16.234,61 6,15
Arroz Riego
2022 3.002,00 17.765,84 5,92
2021 182 758,03 417
Arroz Secano Manual 002 1 560,38 371
2021 82 639,6 7.8
Banano 2022 82 738 9
Banano Exportacion 2021 17.987,02 717.540,24 39,89
2022 17.757,02 709.843,80 39,98
2021 2.911,00 1.680,80 0,58
Cacao 2022 3.081,00 1802,80 0,59
Café 2021 15.864,25 9.929,89 0,63
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2022 15.564,90 9.489,16 0,61
2021 1483,27 14.777,42 9,96
Cebolla De Rama
2022 1.261,70 12.564,93 9,96
) 2021 1.702,49 8.554,61 5,02
Cilantro
2022 1.347,60 6.891,47 51
2021 1.571,00 4187,80 2,67
Coco
2022 1.568,00 4.495,80 2,87
Eriol 2021 1.568,44 1.788,37 114
o 2002 1459,96 1686,22 115
Maiz Amarillo 2021 24.350,15 49.605,29 2,04
Tradicional 2022 22.939,39 48.766,24 2,13
. . 2021 6.636,00 15.594,06 2,35
Maiz Blanco Tradicional
2022 4.886,00 8.933,94 1,83
. . 2019 29.111,05 50.072,02 1,72
Maiz Tradicional
2020 29.005,05 54.766,93 1,89
2021 4.701,55 59.842,55 12,73
Mango
2022 4.755,55 59.720,48 12,56
) 2021 46.396,00 143.794,08 3,1
Palma De Aceite
2022 45.942,00 142.310,98 3,1
2021 1101,57 19.940,07 18,1
Papaya
2022 1142,57 21.334,46 18,67
Patil 2021 1577,20 14.131,60 8,96
atilla
2022 1.337,00 13.502,48 10,1
2021 3.906,60 30.109,20 7,71
Platano
2022 3.919,60 30.035,53 7,66
v 2021 21.616,70 258.465,30 11,96
uca
2022 19.501,00 236.700,63 12,14

Fuente. MinAgricultura 2022. Area, Produccién, Rendimiento y Participacién Municipal en el Departamento por Cultivo.

El banano de exportacion consolida su posicion como el principal cultivo del departamento con
una produccion de 709.844 toneladas para el afio 2022 un 28% mas que en el afio 2019. Le sigue la yuca
con una cosecha de 236.700,63 toneladas un 19% menor que la del afio 2019, en tercer orden se ubica la
palma de aceite con un volumen de 142.310,98 toneladas que con relacion al 2019 tuvo un decrecimiento
del 16%.

En cuarto lugar, el mango que cubre la demanda de mercado interno y mercado de exportacion
59.720 toneladas en el 2022, 30% mayor aforo que el 2019. El quinto puesto es para maiz tradicional con
una cantidad de 54.767 toneladas 8.6% mas que el afio 2019. Los demés cultivos no menos importantes
son cultivos y frutales que aportan a la diversificacion de la oferta de alimentos en los diferentes centros
urbanos de los municipios suministrados bienes que contribuyen a establecer una canasta de alimentos
diversificada y de calidad.
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Tabla 82. Produccién de café - Magdalena 2022
Area

Area

Municipio Sembrada Cosechada Flieliedielt Rend|mr|1ento
(ha) (ha) (({e]p)] (ton/he)
Aracataca 1143,64 986,37 765 0,78
Fundacion 2.207,01 1.965,53 1.455 0,74
Ciénaga 10.814,65 9.606,64 5.524 0,58
Santa Marta 3.380,27 3.006,36 1744 0,58

Fuente. MinAgricultura 2022. Area, Produccién, Rendimiento y Participacién Municipal en el Departamento por Cultivo.

La produccion de café en el departamento tiene un corredor agrocafetero que cubre a la
subregion Santa Marta y tres municipios de la subregion norte. Para el afio 2022 el principal la cosecha de
mayor volumen se dio en el municipio de Ciénaga con 5.524 toneladas, la subregion Santa Marta saco la
segunda cosecha mas importante para el mismo afio con 1.744 toneladas, equivalente al 30% de la
produccion de Ciénaga. Fundacion saco la tercera produccion 1.455 toneladas y Aracataca la mas pequefia

con 765 toneladas.

Tabla 83. Produccién de Banano de Exportacién - Magdalena 2022

Municipio

Area Sembrada

Area Cosechada

Produccion

(ton)

Rendimiento
(ton/he)

(ha)

(ha)

Santa Marta 1.240,02 1.230,02 49.323,80 40,1
Zona Bananera 13.568,00 13.248,00 529.920,00 40
El Reten 1.470,00 1.470,00 58.800,00 40
Ciénaga 1.249,00 1.249,00 49.960,00 40
Aracataca 760 560 21.840,00 39

Fuente. MinAgricultura 2022. Area, Produccién, Rendimiento y Participacién Municipal en el Departamento por Cultivo.

El municipio de Zona Bananera es el mas grande cultivador de Banano para exportacion tanto en
término del area sembrada 13. 568 has de tierra como en volumen cosechado 529.920 toneladas para el
aflo 2022, la produccion y el area de siembra de los cuatro municipios que también producen banano,
estan por debajo del 10% de la escala del municipio Zona Bananera. El sequndo lugar lo tiene el Retén con
58.800 toneladas del producto, le sigue Ciénaga con 49.960, Santa Marta con 49.323 toneladas y Aracataca
con la menor produccion 21.840 toneladas.

Tabla 84. Produccién de Ahuyama - Magdalena 2022

Area

Area

Municipio Sembrada Cosechada ELUEEE Rendlm;]ento
(ha) (ha) (ton) (ton/he)
Bananera 42 35 420 12
El Retén 60 60 670 117
Chibolo 15 17 183 10,76
El Banco 350 350 3500 10
Santa Marta 146,86 140,79 1408 10
Nueva Granada 142 142 1420 10
Ariguani 258 215 2103 9,78
Sabanas de San Angel 65 65 552,5 8,5
Pedraza 80 80 640 8
Algarrobo 17 14 12 8
Tenerife 8 8 56 7
Zapayan 210 100 600 6
Fundacion 55 55 330 6
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Area Area o .
L Produccién Rendimiento
Municipio Sembrada Cosechada (ton) (ton/he)

(ha) (ha)
Sitionuevo 250 195 1120 574
Concordia 48 55 275 5
San Zendén 28 21,5 102,5 4,77
Santa Ana 55 45 202,5 4,5
Puebloviejo 10 10 42 4,2
Pijifio del Carmen 50 44 158,4 3,6
Cerro de San Antonio 5 5 16 3.2

Fuente. MinAgricultura 2022. Area, Produccién, Rendimiento y Participacién Municipal en el Departamento por Cultivo.

En 20 de los 30 municipios del departamento existe produccion de ahuyama, son producciones
de pequefia escala adscritos a cultivos de economia campesina con mano de obra familiar, la mayorfa de
la cosecha se destina a consumo familiar y excedente como mercado de pancoger como oferta alimentaria
de bienes al por menor en las plazas de mercado de las cabeceras municipales.

El Banco tuvo la mayor produccion en el afio 2022 con 3500 toneladas, el segundo municipio fue
Ariguani con 2103 toneladas, la tercera produccion la tuvo Nueva Granada con 1420 toneladas, el cuarto
lugar Santa Marta con 1408 toneladas, en quinto puesto Sitionuevo produjo 1120 toneladas. Los quince
municipios restantes registraron escalas de produccion de menor escala que oxila en los rangos de las 16
hasta las 670 toneladas.

Tabla 85. Produccién de coco - Magdalena 2022

Municipio Area Sembrada | Area Cosechada Produccién (ton) Rendimiento
(ha) (ha) (ton/he)
Ciénaga 135 130 910 7
Sitionuevo 55 52 260 5
Remolino 8 7 28 4
Fundacion 4 4 16 4
Zona Bananera 15 15 45 3
Santa Marta 1360 1360 3236,8 2,38

Fuente. MinAgricultura 2022. Area, Produccién, Rendimiento y Participacion Municipal en el Departamento por
Cultivo.

La produccion de coco en el departamento no es representativa de los 30 municipios solo 6 tienen
cultivos, la franja productiva mas extensa y el volumen de cosecha mas grande lo tiene Santa Marta con
1360 has sembradas y cosechadas con una produccién de 3237 toneladas. El sequndo productor es
Ciénaga con 135 has sembradas y una cosecha de 910 toneladas, la tercera siembra y cosecha en el
municipio de Sitionuevo se reduce a una tercera parte de la sequnda, es decir, 55 hectéreas de siembra y
una producciéon de 260 toneladas, las demas escalas son pequefias Zona Bananera 45 toneladas de
produccion, Remolino 28 toneladas de produccion Fundacion 16 toneladas.

Tabla 86. Produccién de mango - Magdalena 2022

Area Area . o
o Produccién Rendimiento
Municipio Sembrada Cosechada (ton) (ton/he)
(ha) (ha)
Ciénaga 2.839 2.799 36.387 13
Sitionuevo 820 800 9.600 12
Santa Marta 449,55 449,55 6.518 14,5
Remolino 276 268 2144 8
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Zona Bananera 162 162 648 4
Pivijay 108 103 1.442 14
San Sebastian De Buenavista 66 66 1.056 16
Salamina 60 60 1.080 18
Fundacion 33 33 660 20
Pedraza 10 10 150 15
Guamal 6,5 0 0 0
Santa Ana 6 5 35 7

Fuente. MinAgricultura 2022. Area, Produccién, Rendimiento y Participacion Municipal en el Departamento por
Cultivo.

Ciénaga es el principal productor de mango del departamento del Magdalena tanto para los
mercados de exportaciéon como para el abastecimiento interno, tiene un area sembrada de 2839 has y la
cosecha haciende 36.387 toneladas la mayor escala de produccion.

Los demas municipios productores estan en un rango igual y por debajo del 25% de los
pardmetros establecidos por Ciénaga. Sitionuevo es el segundo productor de mango con 820 has de
siembra una produccion de 9600 toneladas, sigue Santa Marta con 450 has de siembra y 6518 toneladas
de producto, Remolino 268 has de siembra y 2144 toneladas de mango, Zona Bananera 162 has y 648
toneladas de producto.

Los municipios de Pivijay, San Sebastian de Bellavista y Salamina con franjas de produccion que en
su orden son de 108 has, 66 has y 60 has respectivamente tuvieron unos volimenes de produccion de alto
rendimiento, Pivijay 1442 Tons, San Sebastian 1056 Tons, Salamina 1080 Tons. Un alto rendimiento en la
relacion area/ volumen de produccion que puede estar asociada a las condiciones de los suelos o del piso
térmico que estimula el proceso de produccion.

Tabla 87. Produccién de palma de aceite - Magdalena 2022

Area Sembrada | Area Cosechada

Municipio (ha) (ha) Produccién (ton) | Rendimiento (ton/he)

Pueblo Viejo 4030 4030 16.926 4.2
El Reten 7754 7754 31.016 4

Salamina 490 490 1960 4

Ariguanf 816 776 2638 34
Algarrobo 4125 3590 11.667 3,25
El Pifidn 2175 2175 6960 32
Sabanas De San Angel 1110 1110 3552 32
Fundacion 280 280 868 31
San Sebastian De Buenavista 65 65 195 3

Ciénaga 620 600 1740 2.9
Aracataca 5094 5044 13.215 2,62
Zona Bananera 15211 15028 39.072 2,6
Pivijay 5112 5000 12.5 2,5

Fuente. Ministerio de Agricultura 2022. Area, Produccién, Rendimiento y Participacién Municipal en el Departamento por Cultivo.
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El aceite de palma es el sequndo mas importante cultivo comercial del departamento, orientado
fundamentalmente al comercio de exportacion, El municipio de zona Bananera principal enclave agricola
de cultivos comerciales para el afio 2022 tuvo la mayor extension de area de siembra con 15.211 has y una
cosecha de 39.072 tons, el municipio del Reten con 7754 has sembradas y 31.016 toneladas de producto
es el segundo méas importante, Puebloviejo cultivo 4030 has y produjeron 16.926 tons, Aracataca 5094 has
sembradas y una recoleccion de 13.215 toneladas, estos cuatro municipios ubicados en la subregion norte
la convierten en un clave palmicultor. Pivijay también tiene una importante explotacién palmera, 5112 has
sembrdé en el 2022 y recolecto 12500 tons, Algarrobo 4.125 tons y produccion de 11.667tns. Sabanas de San
Angel 1110 has y 3552 tons. Los restantes municipios tienen unas menores franjas de siembra y por ende
volumen de produccién.

Tabla 88. Produccién de Maiz Amarillo Tradicional - Magdalena 2022

Pivijay 3400 4460 17244 3,87
Zona Bananera 150 145 485,3 3,35
Remolino 190 150 466 3,11
El Reten 180 160 496 31
Plato 80 64 192 3

Salamina 0 110 330 3

Sitionuevo 1050 1250 3699 2,96
Santa Ana 1140 1080 3024 2,8
Santa Barbara De Pinto 10 10 25 2,5
Nueva Granada 1710 1680 3360 2

Sabanas de San Angel 1633 1583 3166 2

Chibolo 1150 1280 2304 1,8
Aracataca 620 610 1100 1,8
El Banco 400 280 504 1,8
Ariguani 830 739,5 1322 1,79
El Pifion 397 383 585 1,53
Algarrobo 120 110 165 1,5
San Zendn 887 715 1027 1,44
Guamal 660 72 100, 14
Pijino del Carmen 1150 1200 1575 1,31
Concordia 1040 1070 1391 13
Santa Marta 519,99 558,39 716 1,28
;ire‘jaevia:a“a” de 1550 770 924 12
Cerro de San Antonio 670 670 737 11

Fundacion 1040 1040 1092 1,05
Ciénaga 1060 15711 1531 1,01
Pedraza 730 730 734 1,01
Zapayan 690 300 300 1

Puebloviejo 28 28,5 24,22 0,85
Tenerife 180 180 143,32 0,8

Fuente. MinAgricultura 2022. Area, Produccién, Rendimiento y Participaciéon Municipal en el Departamento por
Cultivo.
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El mayor productor de maiz amarillo en el departamento es el municipio de Pivijay para el afio
2022 su produccion anual tuvo un equivalente a 17244 tons, en los 27 municipios restantes productores de
maiz amarillo tanto las franjas de siembra como los volimenes de produccién son de pequefia escala. En
orden de magnitud de siembra y cosecha sigue Sitionuevo con 1050 has de siembra y una recoleccion de
3699 tons, no menos importante Santa Ana, sembré 1140 has y recolecto 3024 tons, Sitionuevo 1050 has
sembradas y cosechd 3.699 tons, Sabanas de San Angel con un area de siembra de 1050 has y cosecha de
3699 tons, Chibolo 1150 has y una produccion2304 tons. A nivel individual cada uno de los municipios
restantes esta en las escalas bajas de la produccion.

Tabla 89. Produccién de Yuca - Magdalena 2022

Municipio Area Sembrada Area Cosechada Produccion (ton) Rendimiento
(ha) (ha) (ton/ha)
Nueva Granada 3300 2720 54400 20
Pivijay 1220 1300 23400 18
Sitionuevo 600 600 9600 16
Salamina 0 100 1600 16
Zapayan 580 450 6750 15
Santa Barbara de Pinto 20 10 130 13
San Sebastian De Buenavista 1115 1106 13272 12
Concordia 1018 1068 12816 12
Santa Marta 800 928 11144 12
Guamal 580 600 7200 12
Plato 90 345 4140 12
San Zenoén 930 812 9428 11,61
Fundacion 496 600 6750 1,25
Sabanas De San Angel 1025 1022 11242 1
Zona Bananera 189 179 1969 "
El Banco 400 400 4200 10,5
Cerro De San Antonio 290 295 3012 10,21
Pijifio Del Carmen 1200 750 7500 10
Ariguani 1145 1145 11450 10
Tenerife 140 200 2000 10
Pedraza 430 450 4050 9
Ciénaga 1320 1115 8920 8
Chibolo 875 653 5224 8
El Retén 560 350 2800 8
Aracataca 1100 700 5250 7,5
Pueblo Viejo 12,3 12,3 87,33 71
El Pifion 550 680 4553 6,7
Remolino 95 70 320 4,57
Santa Ana 631 590 2492 4,22
Algarrobo 300 250 1000 4

Fuente. MinAgricultura 2022. Area, Produccién, Rendimiento y Participacién Municipal en el Departamento por Cultivo.
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Todos los municipios del departamento del Magdalena son productores de yuca, el mayor
productor es Nueva Granada con un area de siembra de 3.300 has y una produccion de 54.000 tons para
el afio 2022, en segundo lugar, con cantidades equivalentes por debajo del 50% en siembra y cosecha fue
Pivijay con 1220 has sembradas y una produccion de 23.400 tons, la tercera produccion la tiene San
Sebastian de Buenavista con 1115 has sembradas y recolecto 13.272 tons, sigue concordia con 1018 has
sembradas y un volumen de 12.816 tons, Ariguani con 1145 has cultivadas y 11450 tons producidas, Sabanas
de San Angel 1025 has de cultivo y 11242 toneladas de yuca, Santa Marta 1025 has trabajadas y 11.242 tons
de yuca cosechadas, Sitionuevo 600 has de siembra y 9600 tons de yuca cosechadas, San Zendn 930 has
sembradas y 9.428 tons de yuca cosechadas, los demas municipios tienen coberturas menores de areas
de siembra y de volimenes de cosecha, sin embargo la sumatoria del producto cosechado de estos
municipios es importante para el abastecimiento interno del departamento y mercados subregionales del
entorno y del interior del pals.

Tabla 90. Produccién de platano - Magdalena 2022
Area

Municipio Area Sembrada Cosechada Produccién (ton) Sl Ee
(ha) (ton/ha)
(ha)
Aracataca 141 136 1360 10
San Zendén 18 18 180 10
Zona Bananera 430 430 3870 9
Ciénaga 1747 1747 13976 8
Santa Marta 640 640 4480 7
El Banco 39 39 273 7
Tenerife 3 3 21 7
Fundacion 786 786 5344 6,8
Pueblo Viejo 21 21 132 6,33
Algarrobo 99 99 396 4
Concordia 0,6 0,6 1,8 3

Fuente. MinAgricultura 2022. Area, Produccién, Rendimiento y Participacién Municipal en el Departamento por Cultivo.

El mayor productor de platano es el municipio de Ciénaga con un area sembrada para el afio 2022
de 1747 has que produjo una cosecha de 13.976 tons de platano, le sigue Fundacion con un area de
produccion de 786 has y una produccion de 5.344 tons platano, Santa Marta sembré 640 has y cosecho
4.480 tons, Zona Bananera es el cuarto productor con 430 has sembradas que produjeron 3.870 tons de
platano, los siete municipios que tienen franjas de produccién son de menor escala en su mayoria para el
abastecimiento interno municipal y subregional.

Subsector Pecuario

En el departamento del Magdalena la actividad pecuaria se ha desarrollado tradicionalmente en
procesos extensivos de doble propodsito, en el afio 2018 contribuyd con 1.359.672 cabezas de ganado
equivalentes al 5.1% al inventario ganadero del pais. En otras especias pecuarias, segun el Instituto
Colombiano Agropecuario — ICA, se cuenta con el 10.9% de ovinos, 3.6% caprinos, 4.7% de porcinos.

La subregion centro es de mayor vocacion pecuaria, y cuenta con el mayor inventario a nivel del

departamento, en su uso la explotaciéon es de tipo extensivo basado en procesos tecnoldgicos de baja
productividad y altos impactos ambientales que han contribuido a invertir la matriz del uso de los suelos
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en el departamento, dedicando el mayor porcentaje de suelo aptos para la agricultura a la ganaderia
extensiva.

Es necesario el fortalecimiento del gremio ganadero y el establecimiento de programas de
asistencia agropecuaria que contribuyan a migrar as actividades de acuerdo a las vocaciones de los suelos
ampliar procesos de la cadena productiva y la implantacién de las buenas practicas agropecuarias. La
informacién subregional del afio 2022 permite establecer el anélisis que se desarrolla a continuacion.

Tabla 91. Porcentaje de bovinos en subregién Santa Marta 2022

. .| Terneras < | Terneros < | Hembras 1 | Machos 1 - | Hembras 2 | Machos 2 - | Hembras > [Machos > 3
Municipio o . . o > " . 0 Total
1aflo 1aflo - 2 afios 2 afios - 3 afios 3 affos 3 afios afos

8,32% 9,68% ‘ 9,20% 11,96% 12,89% ‘ 17,84% 27,95% 2,16% ‘ 100% ‘

Santa Marta

Fuente. MinAgricultura 2022. Inventario pecuario. Agro net.

La subregion Santa Marta en su inventario pecuario tiene un 27,95% de hembras mayores de tres
afios, un 17,84% de machos entre 2 -3 afios, 12.89 de hembras entre 2-3 afios, 11,96% machos de 1-2 afios
9,20% hembras de 1-2 afios. El 58,36% esta constituido hembras lo cual muestra una tendencia a priorizar
la ganaderia de leche en la subregion.

Tabla 92. Bovinos Magdalena subregién norte 2022

- Terneras Terneros Hembras Machos A2 Machos Hemb~ras Mad:os
Municipio > > > > 2-3 " >3 afos | >3 aflos | Total %
< 1arfio < 1afio 1-2 afios | 1-2 afios 5 2 - 3 afios
anos % %

Algarrobo 32,27 35,52 42,57 45,17 35,10 49,24 35,85 31,24 38,30
Fundacion 22,58 20,88 17,95 18,57 17,74 23,17 23,27 27,95 21,28
Aracataca 16,72 17,37 13,85 15,65 24,60 9,14 17,38 18,83 16,90
Zona 18,46 15,86 15,73 10,90 12,37 6,41 13,51 1417 | 1336
Bananera
El Retén 6,88 7,55 5,53 7,43 7,06 11,33 7,77 5,97 7,60
Puebloviejo 2,53 2,39 2,28 1,41 2,59 0,26 1,68 1,23 1,83
Ciénaga 0,56 0,43 2,09 0,88 0,54 0,45 0,55 0,61 0,72
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fuente. MinAgricultura 2022. Inventario pecuario. Agro net.

En la subregion norte para el afio 2022 el municipio de algarrobo registro el mayor inventario en
todas sus categorias con el 38,30 % del total del inventario ganadero de la subregion, refleja una tendencia
a la ganaderia engorde, posee el 49,24% del inventario subregional de son macho de 2-3 afios y el 45,17%
del inventario entre 1-2 afios de machos y 31.24 machos mayores a 3 afios.

El segundo municipio ganadero de la sub region es Fundacion con el 21,28 del inventario, el mayor
grupo es el de machos mayores de 3 afios con el 27,95% del inventario subregional, le sigue el grupo de
hembras mayores de 3 afios con 23,27% v el grupo en importancia son los machos de 2-3 afios con el
23,17%. El tercer municipio ganadero de la subregiéon es Aracataca con 16,90% de inventario de la
subregion, en su clasificacion interna predomina el grupo de hembras de 2-3 afios el sequndo més
importante de la subregion, el cuarto puesto lo tiene el municipio de Zona Bananera participa con el 13,36%
de la poblacién bovina de la subregion, en clasificacion interna el mas significativo es el grupo de terneras
menores de un afio el 18,46 % del total de la subregion. Los demés municipios tienen participaciones
menores en la subregion.
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Tabla 93. Bovinos Magdalena subregién centro 2022
Hembras Hembras | Machos

Terneras Terneros Machos Hembra | Machos
- > o 1-2 2-3 Total
Municipio < 1afio < 1afio afos 1-2 . afos s>3 >3 %
~ ~ - (o]
% % % afnos % % afos % | afios%
Ariguani 23,88 21,67 27,61 21,58 21,00 28,22 23,34 18,67 |23,21
Plato 22,09 23,50 22,51 22,68 26,36 25,53 22,44 21,18 123,06
Nueva 20,59 19,50 2178 | 2339 21,92 2328 | 2062 | 2448 |2124
Granada
Sabanas de 1,70 17,03 14,71 13,14 12,12 16,45 100 | 1586 |12,14
San Angel
Chibolo 12,48 14,90 6,66 12,43 10,51 3,77 13,46 12,25 12,06
Tenerife 9,26 9,39 6,73 6,77 8,09 2,75 9,14 7,56 |8,28
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fuente. MinAgricultura 2022. Inventario pecuario. Agro net

En la subregion centro el municipio de Ariguani es el mas relevante en ganaderia abarca el 23,21%
del inventario bovino, en su distribucion interna el grupo de machos de levante tiene el 28,22%, le sigue el
grupo de hembras de 1-2 afios con el 27,61%, continua el grupo de terneras menores de un afio el 23,88%,
En orden sigue plato con el 23,06% del total subregional, su grupo mas relevante al interior municipal son
las hembras de 2-3 afios 25,53% seguido de machos de 2-3 afios con 25,53% y del grupo de terneros
menores de un afio con el 23,50%. Nueva Granada completa la triada con el 21,24% del total subregional,
sus grupos significativo son los machos mayores de tres afios con el 24,48%, los machos de 1-2 afios
23,39% los machos de 2-3 afios 23,28%, los tres municipios restantes poseen inventarios menores de
poblaciéon bovina.

Tabla 94. Bovinos Magdalena subregién centro 2022

Municipio 1-2afios | 1-2afos | 2-3aflos | 2 -3 afios
%

Pivijay 42,46 42,58 48,49 46,77 44,31 64,06 43,96 s644 | 457
El Pifion 16,74 17,42 164 18,91 171 616 15,51 26 | 161
Zapayan 10,92 12,45 8,92 13,9 10,45 14,03 11,88 788 | 17
Concordia 7,29 7,25 635 6 677 21 6,97 632 | 659
Salamina 6,44 636 6,41 5,28 6,02 7,01 615 464 | 61
Pedraza 6,67 5,44 5,28 471 6,84 1,99 5,99 457 | 563
Remolino 4,95 418 471 2,87 4,54 131 519 34 | 439
ii;%ldoe San 2,63 28 2,06 0,98 2,11 2,15 219 274 | 216
Sitionuevo 19 1,51 138 0,6 1,86 12 2,16 14 1,68
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fuente. MinAgricultura 2022. Inventario pecuario. Agro net

En la subregion Rio el municipio de Pivijay es el de mayor fortaleza en la produccion ganadera de
la subregion abarca el 45,74% de la produccion bovina, en términos de la clasificacion por edad y sexo
todos son los mayor participacion de la subregion, en su orden Machos de 2-3 afios 64,06%, machos
mayores de 3 afios 56,44%, hembras de 1-2afios 48,49%, machos de 1-2 afios 46,77%, hembras de 2-3
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aflos 44,31%, hembras mayores de 3 afios 43,96%, terneros menores de 1 afio 42,58% v terneras menores
de 1 aflos 42,46%., le siguen con participacion significativa en el inventario regional El Pifidn 16,05%,
Zapayan 11,65% Concordia 6,59% Salamina 6,11% Pedraza 5,63%, los demas municipios tienen
participaciones muy pequefas.

Tabla 95. Bovinos Magdalena subregién Rio 2022

Terneras Terneros HEMBIES Machos Hembras Machos Hembras Machos

Municipio <1afio% | <1afio% | |~ Z%f”“ 1-2aftos % | 2 -3 afios % | 2 - 3 afios % | > 3 afios % | > 3 afios % | 02 ®

Pijifio del Carmen 2334 23,82 26,07 21,78 21,70 25,38 22,78 21,69 23,17
Santa Ana 21,89 2173 19,54 20,52 22,64 713 22,45 22,78 2154

El Banco 1737 16,51 17,51 20,00 16,36 10,63 16,54 12,97 16,78
Guamal 13,78 14,11 9,71 1,87 9,30 1,62 1377 10,22 12,49
Santa Barbara de Pinto 9,60 10,18 1,03 1,46 13,03 16,81 9,33 7,62 10,59
San Sebastian de 9,15 8,83 9,13 9,02 17,42 7,25 9,86 12,14 9,58
Buenavista

San Zenon 4,386 4,81 7,01 536 5,56 n 5,26 12,59 5,85
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fuente. MinAgricultura 2022. Inventario pecuario. Agro net

En la subregion sur la mayoria de los municipios son pequefios en extension, el mas importante
en produccién e inventario bovino es Pijifio del Carmen el 23,17% del inventario total subregional, le sigue
Santa Ana con el 21,54%, El Banco con el 16,78%, Guamal 12,49%, Santa Barbara de Pinto 10,59%, San
Sebastian de Buenavista 9,58%San Zendn 5,85%. En Pijifio todos grupos de clasificacion de los semovientes
por edad y sexo oscilé entre 21,78% y 26,07% en el afio 2022.

Tabla 96. Produccién de leche Magdalena 2022
Afio Volumen promedio (Litros)

2020 4.042.939,42
2021 3.867.420,83
2022 3.968.238,25
2023 2.610.688,50

Fuente. MinAgricultura 2022. Inventario pecuario. Agro net

La produccién de leche en el departamento ha venido disminuyendo en forma considerable a
partir del afio 2020, en el que la producciéon anual registro 4.042.939 litros y comenzé a disminuir hasta
ubicarse en el afio 2023 en 2.610688 litros un decrecimiento del 36% en cuatro afios, indicador muy
significativo de del desestimulo de la industria lactea en el departamento.

COMO VAMOS A CAMBIARLO

Movilizacién por el Desarrollo Agropecuario y Agroindustrial para la Superacion de
la Pobreza

Histéricamente el departamento del Magdalena ha sido un territorio de vocacion agropecuaria
gracias a la calidad de sus suelos, destinado principalmente en actividades del sector agropecuario en
agricultura. La explotacion agricola se caracteriza por la aplicacion de paquetes tecnoldgicos basados en
el uso de productos quimicos en todas las fases del proceso productivo, lo que ha conllevado a una
intoxicacion y deterioro de la capa vegetal de los suelos impactando de manera severa los procesos
ecosistémicos por la aplicacion excesiva de insecticidas, pesticidas, agroquimicos que en épocas de lluvia
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contaminan cuerpos de agua de rios, ciénagas, la fumigacion area afecta el recurso aire principalmente en
municipios con grandes enclaves de cultivos comerciales.

La extension agropecuaria es prestada por las Unidades Municipales de Asistencia Técnica
Agropecuaria — UMATA, por el SENA y por otras instancias publicas o privadas. En general es deficiente,
principalmente por la falta de recursos técnicos, logisticos y econémicos. En el presente plan de desarrollo
se formularan programas de apoyo y extension rural continua a campesinos, pequefios y medianos
agricultora y ganadera sobre produccién agraria y pecuaria, sanidad de cultivos, cuidado animal, nutriciéon
vegetal y fertilizacién en procesos finca a finca.

No menos relevante son las afectaciones a la riqueza ictica derivada de las contaminaciones a los
cuerpos hidricos y los taponamientos para desecar y ampliar las areas productivas de las fincas, tienen en
serio peligro al manglar en la isla de salamanca, ciénagas de los pajares, ciénaga grande y sectores a las
orillas del rio Magdalena.

Objetivos

o Fortalecer el acceso de los jévenes rurales programas de emprendimientos y productividad

e Formular la politica publica de seguridad alimentaria y nutricional con enfoque de derecho humano a la
alimentacion

e Implementar 1 estrategia de reactivacion econdmica en el departamento del Magdalena

e Fomentar el empleo y emprendimiento para mejorar la productividad y competitividad de las 4
subregiones del departamento del Magdalena

e Fomentar el ordenamiento productiva y social de la propiedad rural del departamento del Magdalena

e Beneficiar a pescadores artesanales del departamento del Magdalena a través de procesos de
repoblamiento de ciénagas, piscicultura, y apoyo a la pesca responsable

o Fortalecer las capacidades técnicas en los pequefios productores agropecuarios

e Aumentar en 30% el nimero de pequefios productores magdalenenses que acceden al mercado de
compras publicas

e Aumentar el acceso al conocimiento, tecnologias, productos y servicios de apoyo para mejorar sus
capacidades productivas a través de la prestacion del servicio publico de Extensién Agropecuaria

o Beneficiar 3.000 pequefios productores agropecuarios con la entrega de maquinaria agricola, especies
menores y semillas, abonos, fertilizantes y formacién técnica para mejorar sus capacidades productivas
(Brigadas Agrarias)

e Aumentar las capacidades de los pescadores artesanales

e Implementar un plan de manejo fitosanitario departamental

Metas de Resultados

Indicador de Resultado Linea Base (2023) Meta 2024-2027
1 Aumento en el puntaje del criterio de Gestion de 5,05 6,06
Destino del indice de Competitividad Turistica
Regional
2 Numero de pasajeros desplazados desde la 1.720.293 2.100.000

Central de Transporte de Santa Marta
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La explotacion agropecuaria del departamento requiere de politicas y estrategias de fomento que
lo lleven a un proceso de modernizacion de sus procesos productivos y lo ubiguen en los niveles de
eficiencia y competitividad de otros departamentos con la misma vocacion agropecuaria.

Para este proposito se requiere de la puesta en marcha de programas de asistencia técnica y
transferencia de tecnologia que lo lleven a la implantacion de las buenas practicas agropecuarias que sean
eficaces en la producciéon y amigables con lo sostenibilidad de los recursos y el ambiente. Lo anterior
requiere ordenar la produccion de acuerdo con la vocacion de los suelos y sanar la estructura de la
propiedad para que los productores puedan ser sujetos de creditos.

Lo anterior requiere del establecimiento y desarrollo de cadenas productivas que garanticen los
eslabones necesarios para llevar la produccion del producto al consumidor eliminando las cadenas de
intermediacion que afectan los margenes de utilidad de los productores. En este orden la creacion y puesta
en operacion de centros de acopio, la organizacion de productores en la economia solidaria y la
construccion de centrales de abastos son una infraestructura de comercializacion que elevaria la
rentabilidad de los productores agropecuarios.

El fomento a la produccidon es una estrategia para dinamizar la produccion, en renglones
estratégicos como el repoblamiento de especias de peces nativos y la estructuracion de unidades de
produccion piscicola fortalecerfan el desarrollo de los pescadores artesanales y aumentarfa la oferta de
peces para la canasta familiar.

Para los pequefios productores agricolas la construccion de bancos de semillas son un aporte
significativo para el mejoramiento genético y fitosanitario lo cual se refleja en mejores rendimientos y
calidad de los productos en las cosechas. Para una atencion integral al sector agropecuario del
departamento, la gobernacion articulara acciones con todas las entidades y agencias del sector
agropecuario que tenga que ver con el sector como el SENA, ICA, Agencia Nacional de Tierras, Agencia
de Desarrollo Rural y Agencia de Renovacion del Territorio.

El gobierno del cambio continuara realizando importantes inversiones en la adquisicion de bancos
de magquinaria que contribuyan a mejorar los procesos productivos de los campesinos, pequefios y
medianos productores vinculdndolos a procesos asociativos para unos mejores rendimientos, teniendo en
cuenta todo tipo de poblaciones especialmente los jovenes campesinos para retenerlos en el campo.

Continuaremos disefiando las estrategias y programas necesarios en coordinaciéon con las
entidades sectoriales involucradas, para dinamizar el crecimiento y desarrollo sostenible del sector
agropecuario del departamento, armonizando los usos productivos con las vocaciones agroecoldgicas del
territorio, la migracion del uso de paquetes tecnoldgicos basados en agroquimicos a la implantacion de las
buenas practicas agropecuarias que conllevan al desarrollo sostenible de la produccion y del territorio.

En este sentido se formularéa el plan de ordenamiento productivo y social de la propiedad rural del
departamento, se formulara la politica publica departamental de desarrollo rural, se realizara un diagnostico
para la construccion de distritos de riesgos a pequefia escala para la produccion agropecuaria, se formulara
un plan departamental de control de plagas, se formulara el plan departamental de asistencia técnica, se
construird una alianza publico — privada que beneficie a los pescadores del sector maritimo. También se
construirdn y podran en operacion 2 centros de acopio, procesamiento y agregacion de valor subregionales
para fortalecer la economia solidaria- Centrales de Abasto.
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Como apoyo a los procesos de produccion se construiran centros de acopio, procesamiento
agregacion de valor en las subregiones, se construirdn y asistiran técnicamente unidades piscicolas,
repoblamiento de ciénagas con especies nativas, se pondran en funcionamientos bancos de semillas,
conformacion de granjas cooperativas de produccion, apoyar e impulsar procesos de renovacion y/o
reconversion productiva en cultivos que lo requieran, fortalecer la conformacion de alianzas productivas
de cultivos prioritarios.

También se apoyaran la puesta en marcha de campafias de difusién y mercadeo de cultivos de
café y cacao de la sierra nevada de Santa Marta. Se promovera la denominacion de origen de productos
de la sierran nevada de Santa Marta, asi como la elaboracion de estudios de mercado que determinen las
necesidades de mercado de los productos cosechados en el departamento. De igual forma, se continuara
invirtiendo en la formaciéon de bancos de maquinaria que para apoyar el desarrollo productivo de pequefios
y medianos productores en el marco de modelos asociativos.

Lo anterior, se despliega en el presente Plan de Desarrollo mediante tres Programas que
comprenden siete Subprogramas:

Programa
Eficiencia Productiva

Un mejor usos del suelo para fines productivos agropecuarios y de actividades como la pesquera,
silvicola y forestal, la inversion en activos para el mejoramiento de las practicas agropecuarias, su mayor
productividad, la generacion de produccion alimentaria, el acceso a la tierra de pequefios productores,
campesinos y poblacion victima despojada, asi como en bienes y servicios cientifico-tecnoldgicos y de
innovacion y para la justa comercializacion de productos del campo magdalenense, son prioridades dentro
de este Programa, cuyas Acciones y metas se contienen dentro de los Subprogramas:

e Ordenamiento Productivo y Social de la Propiedad Rural

e Apoyo al desarrollo de la productividad agropecuaria, pesquera
ey forestal

e Ciencia, tecnologia, innovacion y extension agropecuaria

e Fomento de la comercializacion agroalimentaria

Programa
Infraestructura para el Desarrollo Agropecuario y Agroindustrial

El apoyo en infraestructuras clave para las actividades agropecuaria y agroindustrial, como la de
riego, se convierte en una prioridad del Plan de Desarrollo 2024-2027, dada la relacion sinérgica con el
aumento de la productividad, el mejor aprovechamiento de los suelos y el agua, la generacion de alimentos
y, por ende, con la seguridad alimentaria, en particular, de la poblacion mas pobre y vulnerable del
departamento, pero también, con una mayor y diversificada oferta para los mercados. De este modo,
dentro de este Programa, las Acciones y metas se comprenden dentro del Subprograma de Infraestructura
de riego.
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Programa
Economia Solidaria, Campesina y Agricultura Familiar

Correlacionado con el énfasis del Plan de Desarrollo 2024-2024 en superacion de la pobreza, este
Programa atiende rezagos y necesidades para un mejor posicionamiento productivo de la poblacion
campesina, como para el mayor desarrollo de las formas solidarias de organizacién productiva y
empresarial y de la agricultura familiar, con fuerte impacto en la seguridad alimentaria y nutricional. Dentro
de este Programa, se incluyen los Subprogramas de:

e Apoyo a la economia campesina y jévenes del campo
e Familias rurales que producen

Metas de Productos

Meta de Producto Articulacion Estratégica

Unidad de PND 2022-
Medida 2026

Indicador de
producto (MGA)

Accion

Entidad responsable

Formular (1) Plan de Documentos de Namero 0 1 N.A. Ordenamiento  Secretaria de
Ordenamiento Productivoy  planeacion del Territorio Desarrollo Econémico
Social de la propiedad elaborados. Alrededor del
rural. Agua

Céd. 170202300
Formular (1) politica Documentos de Namero 0 1 N.A Ordenamiento  Secretaria de
publica de desarrollo rural ~ lineamientos del Territorio Desarrollo Econémico
departamental. técnicos. Alrededor del

Agua

Céd. 170600100
Realizar (1) diagnostico Documentos de Numero 0 1 N.A. Ordenamiento  Secretaria de
territorial sobre el aguaen  politica del Territorio Desarrollo Econdmico
relacion con los procesos elaborados. Alrededor del
de produccion Agua
agropecuaria. Céd. 170707000
Apoyar técnica y Cadenas Numero 10 20 (8) Trabajo  Ordenamiento  Secretaria de
financieramente (20) productivas Decente y del Territorio Desarrollo Econdmico
cadenas productivas de los  apoyadas. Crecimiento  Alrededor del
sectores apicola, piscicola, Econémico.  Agua
cacao, café, y del banano.  Cad. 170910600
Capacitar a (5.000) Personas Namero 0 5.000 N.A. Ordenamiento  Secretaria de
pescadores artesanales en  capacitadas. del Territorio Desarrollo Econémico
métodos de pesca Alrededor del
sustentable. Céd. 170203701 Agua
Formular (1) plan de Documentos de Namero 0 1 N.A. Ordenamiento  Secretaria de
trabajo para el lineamientos del Territorio Desarrollo Econdmico
fortalecimiento de los técnicos Alrededor del
pescadores del sector elaborados. Agua

maritimo.

Céd. 170201800
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Meta de Producto Articulacion Estratégica

Accion Indicador de Unidad de : PND 2022- Entidad responsable
producto (MGA) Medida 2026

Poner en operacion (1) Bancos de A Ordenamiento  Secretaria de
banco de semillas. germoplasma del Territorio Desarrollo Econémico
animal, vegetal y Alrededor del
microorganismos Agua
construidos.
Céd. 170800500
Adaptar (500) hectareas Hectareas Namero 500 500 (8) Trabajo  Ordenamiento  Secretaria de
para la conformacién de adaptadas* Decente y del Territorio Desarrollo Econémico
granjas cooperativas en Crecimiento  Alrededor del
gjidos. Econdémico.  Agua
Formular (1) plan maestro ~ Documentos de Namero 0 1 N.A. Ordenamiento  Secretaria de
para el control de plagas lineamientos del Territorio Desarrollo Econémico
insecto picudo de la palma,  técnicos Alrededor del
Rhyncophorus Palmarumy  elaborados. Agua
la enfermedad del Anillo Caod. 170201800
Rojo.
Desarrollar (4) campafias Eventos Numero 2 4 (8) Trabajo  Ordenamiento  Secretaria de
de posicionamiento de comerciales Decente y del Territorio Desarrollo Econémico
cafés y cacaos especiales  apoyados. Crecimiento ~ Alrededor del
de la Sierra Nevada de Caod. 170203808 Econémico.  Agua
Santa Marta.
Acompafiar (4) procesos Cadenas Numero 1 4 N.A. Ordenamiento  Secretaria de
con asesoria técnicapara  productivas del Territorio Desarrollo Econémico
promover la denominaciéon  apoyadas. Alrededor del
de origen a productos de la Agua

Sierra Nevada de Santa Céd. 170910600
Marta y el departamento
del Magdalena.

Fortalecer (20) alianzas Alianzas Numero 20 20 Findela Ordenamiento  Secretaria de
productivas que generen productivas pobreza- del Territorio Desarrollo Econémico
valor agregado en fortalecidas* Hambre Alrededor del

productos como Café, Cero- Agua

banano, cacao, mango, Accibn por

maiz, citricos, fiame. el Clima

Adquirir (11) bancos de Magquinaria y Numero 7 " (8) Trabajo  Ordenamiento  Secretaria de
maquinaria verde para equipos para la Decente y del Territorio Desarrollo Econémico
mejorar los niveles de produccion Crecimiento  Alrededor del

productividad de pequefias  agropecuaria Economico.  Agua

y medianas unidades adquiridos.

productivas asociadas.
Céd. 170911400

Implementar (1) plan de Planes de Numero 0 1 (8) Trabajo  Ordenamiento  Secretaria de
asistencia técnica para Desarrollo Decente y del Territorio Desarrollo Econémico
apoyar a los campesinos Agropecuario y Crecimiento  Alrededor del
en cultivos promisorios. Rural Econémico.  Agua

acompafiados.

Cad. 170202400

Desarrollar (250) pilotajes Numero 250 250 (8) Trabajo  Ordenamiento  Secretaria de

de ganaderia sostenible Decente y del Territorio Desarrollo Econémico
para el fortalecimiento del Pilotajes de

sector ganadero en el ganaderia
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Meta de Producto Articulacion Estratégica

Accion Indicador de Unidad de : PND 2022- Entidad responsable
producto (MGA) Medida 2026

departamento del sostenible Crecimiento  Alrededor del
Magdalena. desarrollados* Econémico.  Agua
Formular (1) Plan Documentos de Namero 0 1 N.A. Ordenamiento  Secretaria de
Departamental de planeacion del Territorio Desarrollo Econdmico
Extension Agropecuaria elaborados. Alrededor del
(PDEA). Agua

Céd. 170202300

DIAGNOSTICO
RETOS EN TURISMO

Elturismo es uno de los dos sectores econdémicos mas promisorios del departamento por la amplia
e importante cadena de productos la recreacion, el ocio y el bienestar que genera de manera diferencial
en las subregiones. La dinamica sectorial lo identifica como uno de los méas importantes generadores de
empleo directo e indirecto por las multiples actividades econdémicas que se incorporan a la cadena
productiva del turismo, con empresas de todos los tamafios de transporte, alojamiento, gastronomia, bares,
gufas de turismo, recreacionistas, entre otros.

Con base en informacion del Centro de Pensamiento Turistico en el afio 2022 ingresaron al
departamento 16.024 turistas extranjeros, el turismo genero el 17,75% de los empleos, el sector aporto el
9,32% a la formacion del PIB departamental, cuenta con 7.900 prestadores de servicios, se destiné el 0,31%
de inversion al sector, 21% de los operadores tuvieron sellos de calidad turistica.

La relacion de la cultura con el turismo analizada por el centro de pensamiento turfstico pudo
establecer en calificaciones de 1— 10 comparando el 2016 con el 2022 que en temas como el componente
cultural en el turismo de 2,1 al 5,53 reflejando un crecimiento importante. El inventario de patrimonio
cultural paso de 0 — 6,81 muestra que paso a ser un componente importante. La oferta de productor
turistico culturales de 0 — 8,26 refleja una actividad priorizada en la gestion.

La oferta de productos turisticos culturales también se desplazd de 0 — 7,12 relevante en su
crecimiento y el disefio técnico de productos culturales se trasladd de 0 — 9,43 también un importante
registro de crecimiento. En el tema ambiental los productos de naturaleza para el periodo 2016 -2022
mostraron una tendencia creciente de 0 — 8,37, el componente ambiental paso de 1,16 — 3,16, los temas
fauna y flora pasaron de 0,2 —1,22.

La infraestructura en turismo muestra los siguientes indicadores para el periodo de 2,66 — 5,4 un
importante incremento de la inversién en este componente, el indice de penetracién del servicio de internet
banda ancha 1,21 - 5,92 un crecimiento muy importante en los servicios de internet y las comunicaciones,
La disponibilidad de datafonos de 1,53 — 6,82. Cajeros automaticos de 4,15 -5,75. la cobertura de servicios
de acueducto 1,61-8,93 un importante incremento en este servicio publico. La cobertura de servicio de aseo
paso de 4,86 -7,93 una ampliacion de cobertura relevante.
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La conectividad area paso de 3,23 — 5,87 un aumento significativo en el nimero de vuelos de las
aerolineas que cubren estos destinos. Loa planes de accesibilidad de personas con discapacidad pasaron
de 0- 7,66 se cred una oferta importante para la recepcion de turismo.

En este contexto es necesario que en el presente plan de desarrollo se continué con el
aprovechamiento de las estrategias para el aprovechamiento sostenible de los recursos turisticos del
departamento para consolidar objetivos propuestas como los parques teméticos, paradores turisticos, el
plan departamental de promocion turistica, el sistema de informacion turistica, campafias de promocion
de largo plazo, la politica publica de turismo sostenible.

Unido a lo anterior continuar fomentando el posicionamiento del departamento como epicentro
del realismo méagico, promocionar al Magdalena como un destino exdtico basada en la diversidad de los
procesos ecosistémicos del territorio que incluyen sus parques nacionales naturales, la diversidad de sus
pisos térmicos, el litoral caribe y los sistemas lagunares, propicios para desarrollar diferentes modalidades
de turismo.

COMO VAMOS A CAMBIARLO

Movilizacién por el Turismo: nuestra principal industrial para superar la pobreza

Los niveles de calidad de vida y bienestar de las familias de un conglomerado social, depende en
alto porcentaje de lo grande y robusta que sea su estructura empresarial y productiva como fuente de
generacion de empleo e ingresos, es decir los medios econdmicos con que los individuos construyen sus
proyectos de vida, cubren sus necesidades basicas y logran niveles de bienestar.

El departamento es privilegiado por su ubicacion geogréfica, su diversidad biofisica es un enclave
de potencial desarrollo de actividades productivas de todos los sectores econdmicos, siendo las actividades
ligadas al sector de servicios, logistica y comercio los que jalonan la economia del departamento,
principalmente en el distrito y otros municipios.

El perfil productivo del departamento esta compuesto en alto porcentaje por microempresas, que
generan hasta tres puestos de trabajo de caracter temporal y con vinculacién informal, lo que ha conllevado
a que histéricamente el departamento cuente con una alta tasa de desempleo de todos los rangos de
edades de la poblacién econdmicamente activa en la ciudad capital y en los municipios de las subregiones
siendo la situacién mas critica en los mas pequefios e incomunicados, la mayoria al sur del departamento.

Una de las alternativa més plausible con que cuenta el departamento para dinamizar la economia
y generar empleo es el fortalecimiento y desarrollo del turismo el en todas sus modalidades, aprovechando
su diversidad geografica, la construccion histérica, cultural, folcldrica y gastrondmica en las diferentes
subregiones que lo integran, las cuales cuantas de manera diferencial con entornos y condiciones para
desarrollar las diferentes modalidades de turismo demandadas y apreciadas hoy a nivel mundial.

Apoyados en la estrategia nacional del Plan sectorial de turismo 2022- 2026 Turismo en armonia
con la vida, hemos disefiado una revolucion por el turismo que se refleja en objetivos primordiales como
la gestion integral de los destinos -teniendo en cuenta el inconmensurable valor nuestra ciénaga, rios y
montafias-, la calidad turistica apoyada en procesos de formacion y capacitacion, con una mirada
competitiva local, regional, nacional e internacional. Mostrando al Magdalena como un departamento con
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una industria turistica solida, que orienta el trabajo y las responsabilidades de los actores del destino
turistico hacia objetivos comunes para garantizar el desarrollo participativo y sostenible del territorio.

Objetivos

e Impulsar el desarrollo sostenible del sector turistico en el Magdalena, a través de herramientas de
planificacion estratégica y fortalecimiento de la gobernanza para que esta sea una alternativa para la
superacion de la pobreza, la justicia social, la proteccion vida y el turismo regenerativo.

e Continuar con el posicionamiento nacional e internacional del Departamento del Magdalena como
epicentro del realismo mégico de macondo, territorio donde convergen experiencias Unicas enraizadas
en su rica biodiversidad y herencia cultural ejecutando estrategias de promocion efectivas que
potencialicen al departamento en los mercados nacionales e internacionales.

e Cualificar y potenciar la oferta territorial de atraccion para viajeros de todo el mundo, que permitan
promocionar desde el turismo artesanal y comunitario, hasta la oferta de servicios de las grandes
cadenas hoteleras.

e Crear la institucion encargada de conducir el desarrollo y promocion turistica y la preservacion del
patrimonio natural y cultural del departamento del Magdalena, con un enfoque que promueva de
manera armonica el cuidado del medio ambiente, la equidad de género y la construccion de paz.

e Disefiar e implementar obras de infraestructura para el posicionamiento del destino y el fomento y
atraccion de nuevas inversiones y proyectos que fortalezcan la cadena de valor del turismo en el
territorio

e Promover la continuidad de las estrategias enfocadas a la organizacién de la economia informal en
modelos de economia popular como un agente econdémico dentro del mercado para cubrir demanda
de los consumidores y del sector publico.

e Promover la ciencia, la tecnologia e innovacion para el empoderamiento de capital humano con
nuevos conocimientos que los habiten para una vinculacion eficiente en actividades de punta en las
organizaciones empresariales.

EL TURISMO NUESTRA PRINCIPAL INDUSTRIA

Continuaremos avanzando en la consolidacion del desarrollo y fortalecimiento institucional del
sector turistico, que garantice la puesta en marcha de estrategias que permitan en el corto plazo llevar el
turismo a ser la principal industria productiva del departamento, donde la cooperacion al desarrollo siga
siendo una herramienta habilitadora para la inversion, la promocion y mercadeo a nivel nacional e
internacional.

Enfocaremos esfuerzos en la generacion de capacidades, en los procesos econdmicos, sociales y
territoriales en este sector, que requieren transformaciones sisteméticas para democratizar el turismo de
manera tal que pueda ser artifice de dindmicas transformadoras para la equidad y el bienestar, para la
cultura de paz y una alternativa real para la transicion econémica y proteccion de nuestra madre tierra, en
compafifa de los saberes de nuestros hermanos mayores.

Como un soporte estructural de este objetivo se formulard el Plan Sectorial de Turismo

Departamental, que contendré el desarrollo de herramientas tan importantes como: el inventario de
turismo, la estrategia para la certificacion de playas, normas de calidad para la aseguracion turistica, la
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creacion de un fondo de estimulos mixto para el sector turistico, la implementacion de un Sistema de
Informacion Turistica, entre otros; y sera la hoja de ruta que nos permita tomar las decisiones de planeacion
e inversion en donde confluyan los actores publicos, privados y comunidades que conforman la cadena,
acorde a las realidades de nuestro territorio y sus poblaciones.

Estaremos enfocados en promover e incentivar la productividad de los pequefios actores
prestadores de servicios turisticos, a través del fortalecimiento a los procesos asociativos, la cualificacion de
los procesos de formacion empresarial, el desarrollo consiente y justo de las cadenas de valor turistico, el
acceso a redes y plataformas de comercio y alianzas de cooperacion entre los pequefios negocios para
mejorar su productividad.

Parte importante del Plan Sectorial, contempla el plan de promocion turistica, el plan de marketing
y demés estrategias complementarias que contribuyan a la promocion y visibilizarfan de las rutas turisticas
del departamento, la promocion del agroturismo y turismo comunitario con enfoque de género vy
construccion de paz, en los mercados nacionales e internacionales.

La diversidad territorial y cultural de nuestro departamento le da a su industria turistica una ventaja
comparativa que le permite seguir consoliddndose como una de las mas importantes del pals, razon por
la cual seguiremos liderando la puesta en marcha de las diferentes rutas turisticas, en el marco de un plan
que contemple el estudio de factibilidad para la construccion de un parque tematico, la instalacion de
paradores turisticos y puntos de informacion turistica en sitios estratégicos del departamento, con
tecnologia amigables con el ambiente y procesos inclusivos con la comunidad.

La Movilizacion por el Turismo como principal industrial del departamento se organiza en tres
grandes Programas, comprendidos, a su vez, por cuatro Subprogramas, asf:

Programa
Cambio para el Turismo Sostenible

Siendo la naturaleza y nuestra cultura tan vinculada a ella los pilares de los atractivos turisticos del
Magdalena, el Plan hace apuestas por el desarrollo de una industria con criterios de sostenibilidad, lo que
se considera en los Subprogramas:

e Fortalecimiento de la institucionalidad turistica
e Mejores Destinos

Programa
Turismo Rural y Comunitario

Si bien el fuerte de la industria turistica ha sido alrededor del segmento de sol y playa, concentrado
en el Distrito de Santa Marta, el Magdalena ofrece una amplia variedad de escenarios naturales y de paisajes
rurales que posibilitan opciones de diversas experiencias turisticas, de beneficio para nuestras comunidades
vernaculas, de ahi la prioridad del Subprograma de Turismo Rural Comunitario y Agroturismo.
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Programa

Competitividad Turistica

Dadas las anteriores bondades del territorio y la atractividad de nuestra cultura para fines turisticos
y teniendo como punta de lanza el desarrollo turistico de Santa Marta, el Plan de Desarrollo se compromete
con acciones para apoyar los emprendimientos y el desarrollo empresarial competitivo en materia turfstica,
siendo el foco del Subprograma de Emprendimiento turistico.

Metas de Productos

Accion

Meta(s) de Producto(s

Indicador de
producto
(MGA)

Unidad
de
Medida

Alineacion Estratégica

PND 2022-2026 Entidad Responsable

Crear y poner en Instituto (8) Trabajo Transformacion Oficina de Turismo
funcionamiento (1) creado® Decente y Productiva,
Instituto de Desarrollo Crecimiento Internacionalizacion
Turistico del Econdmico y Accion Climatica
Magdalena.
Suscribir (4) convenios  Convenios de Numero 2 (17) Alianzas para  Transformacion Oficina de Turismo
de cooperacion para cooperacion lograr los Productiva,
fortalecer la promocién  suscritos* objetivos Internacionalizacion
y la competitividad y Accion Climéatica
turistica con enfoque
ambiental, diferencial,
de género, y de paz.
Formular e implementar ~ Documentos de ~ NUmero 0 (8) Trabajo Transformacion Oficina de Turismo
(1) Plan Sectorial de planeacion Decente y Productiva,
Turismo con enfoques elaborados. Crecimiento Internacionalizacion
ambiental, de género, y Econémico y Accion Climéatica
paz, para fortalecer Céd.
estratégicamente al 350204700
Magdalena como
destino turistico de
Colombia.
Implementar (1) Proyectos Ndmero 1 (8) Trabajo Transformacion Oficina de Turismo
programa de estimulos  cofinanciados Decente y Productiva,
€conomicos o en parala Crecimiento Internacionalizacion
especie para el sector adecuacion de Econdmico y Accion Climatica
turistico con enfoques la oferta
diferencial y de género. turistica.
Céd.
350203600
Disefiar e implementar ~ Sistemas de Numero 0 N.A. Transformacion Oficina de Turismo
(1) sistema de informacion Productiva,
informacion turistica implementados. Internacionalizacion
departamental. y Accion Climéatica
Céd.
359992200
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Accion

Meta(s) de Producto(s

Indicador de
producto
(MGA)

Unidad
de
Medida

Alineacion Estratégica

PND 2022-2026

Entidad Responsable

Capacitar a (4.000) Personas (8) Trabajo Transformacion Oficina de Turismo
prestadores de servicios  capacitadas Decente y Productiva,
turisticos para mejorar con educacion Crecimiento Internacionalizacion
la calidad del servicioy  informal. Econdmico y Accion Climatica
la competitividad.
Céd.
350211700
Entregar activos Equipamientos Numero 168 800 (8) Trabajo Transformacion Oficina de Turismo
productivos a (800) dotados. Decente y Productiva,
micronegocios ubicados Crecimiento Internacionalizacion
en las zonas riberefias  C4d. Econdmico y Accion Climatica
y aledafias a la Ciénaga 350211400
Grande de Santa Marta.
Habilitar (6) puntos Portales Ndmero 4 6 (9) Industria, Transformacion Oficina de Turismo
tecnoldgicos de integrados. Innovacién, e Productiva,
informacién y Infraestructura Internacionalizacion
promocién turistica. Cod. y Accion Climatica
350209300
Suscribir (1) alianza o Convenios, Ndmero 0 1 N.A. Transformacion Oficina de Turismo
convenio para poneren  alianzas Productiva,
funcionamiento el tren estratégicas y Internacionalizacion
turistico de Macondo en  suscripciones y Accion Climéatica
el departamento del realizadas
Magdalena.
Céd.
350203909
Crear (1) producto Documentos Ndmero 0 1 (5) Igualdad de Transformacion Oficina de Turismo
turistico del sobre medicién Género Productiva,
departamento que y andlisis de Internacionalizacion
potencialice la informacion y Accion Climéatica
diversidad del paisaje, turistica
el patrimonio cultural, y  realizados.
las tradiciones vivas del
Magdalena, con Cod.
enfoque de género. 350209400
Construir y poner en Ecoparque Ndmero 0 4 (8) Trabajo Convergencia Oficina de Turismo
operacion (4) paradores  turistico Decente y Regional
ecoturisticos (malokas).  construido. Crecimiento
Econdmico
Céd.
350204300
Promover (4) Redes Ndmero 0 4 (8) Trabajo Convergencia Oficina de Turismo
certificaciones para la Teméticas de Decente y Regional
competitividad turistica ~ Turismo Crecimiento
del departamento del apoyadas Econdmico.
Magdalena.
Céd.
350203904
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Meta(s) de Producto(s Alineacion Estratégica
Indicador de Unidad

Accion producto de PND 2022-2026 Entidad Responsable

(MGA) Medida

Elaborar e implementar ~ Documento de Numero (8) Trabajo Transformacion Oficina de Turismo
(1) plan de promocion planeacion. Decente y Productiva,
turistica del Crecimiento Internacionalizacion
departamento del Cod. Econémico. y Accion Climéatica
Magdalena. 350204700
DIAGNOSTICO

RETOS EN EL MERCADO LABORAL

Sequiréd siendo un objetivo prioritario fomentar e impulsar programas de innovacion,
competitividad, emprendimiento que impulsen de manera integral las transformaciones en el ambito
institucional, empresarial, social, cultural que dinamice la matriz y la estructura econémica acorde con las
tendencias y demandas internas y externas de la sociedad contemporanea.

El enfoque territorial del desarrollo es una herramienta fundamental para equilibrar las
disparidades y brechas que se presentan en las disparidades de las capacidades productivas de las
subregiones, del desarrollo desigual de las fuerzas productivas de las subregiones y de los municipios que
lo integran. En este contexto el impulso a las actividades dinamicas que tienen ventajas comparativas y
competitivas como el turismo, banano exportacion, yuca, agroindustria del aceite de la palma, deben seguir
en coordinacién con las instituciones formando capital humano que contribuya a la eficiencia productiva y
a la generacion agregado que impulse el desarrollo econémico del departamento.

La economia social, solidaria y popular son una estrategia fundamental para incorporar al ciclo
econdmico del departamento el segmento de actores econdmicos informales que le aportan
significativamente a la oferta de bienes y servicios se integran a oficios especificos de las cadenas de
produccion, con estrategias que estimulen acorde con sus condiciones con enfoque de diferencial para
formalizacion de sus emprendimientos y negocios.

Tabla 97. Mercado Laboral Magdalena 2018 — 2022

Conceto 2018 2019 2020 2021 2022
P % % % % %

Poblacién en edad de trabajar 70,57 71,02 71,44 71,86 72,26
Tasa General Participacion 62,09 62,81 55,90 59,51 61,90
Tasa Ocupacion 57,83 57,31 49,38 52,80 55,85
Tasa Desempleo 6,87 8,77 11,66 11,28 9,77
Tasa Subempleo 9,86 10,12 10,1 11,93

Fuente: DANE 2022 - Gran Encuesta Integrada de Hogares.
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Gréfica 18. Tasas de ocupacién y desempleo del Magdalena 2018 — 2022
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Fuente: Gréfico de la Oficina Asesora de Planeacion con base en DANE (2022) - Gran Encuesta Integrada de Hogares.

La tabla a continuacion registra cinco variables que determinan el comportamiento del mercado
laboral en el departamento del Magdalena en el quinquenio 2018 — 2022 con base en la Gran Encuesta
Integrada de Hogares. La poblacion en edad de trabajar en el afio 2018 marco 70,57% del total de la
poblacion del departamento, en el 2022 sefiala 72,26% un incremento del 1,69% que no impacta el volumen
de la fuerza laboral disponible del departamento.

La Tasa General de Participacion que muestra que el 62,09% de la poblacion en edad de trabajar
en el 2018 presionaba su incorporacion a la poblacion econdmicamente activa, mientras que en el afio
2022 con 61,90% tuvo una ligera disminucion 0,19%. En 2018 la tasa de ocupacion (TO) del departamento
dice que el 75,02% de lo magdalenenses en edad de trabajar estan vinculados laboralmente proporcion
que bajo en el afio 2022, 55,85 de las personas en edad de trabajar estaban vinculadas al mercado de
trabajo.

La tasa de desempleo (TD) en el afio 2018, 6,87% personas que integraban la poblacion
econdmicamente activa se encontraba sin vinculacion laboral, para el afio 2022 la tasa subid al 9,77% es
decir 2,9% de personas integrantes de la poblacion econdmicamente activa incrementan el nimero de
personas desempleadas en el afio 2018. En 2018 el 9,86% de las personas vinculadas al mercado de trabajo
no tenian un empleo formal, en el afio 2022, 11,93% de las personas ocupadas se encontraban en puestos
de trabajo informales

Tabla 98. Mercado Laboral Hombres Magdalena 2018 — 2022

Concepto
Poblacion en edad de trabajar 69,79 70,25 70,69 71,13 71,54
Tasa General Participacién 78,37 79,38 73,83 76,89 77,4
Tasa Ocupacion 75,02 75,54 67,89 71,35 72,85
Tasa Desempleo 4,27 4,83 8,04 7,20 5,57
Tasa Subempleo 10,25 1,32 10,47 12,55

Fuente: DANE 2022 - Gran Encuesta Integrada de Hogares.
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Gréfica 19. Tasas de ocupacién y desempleo de los hombres en el Magdalena 2018 — 2022

78 1 8,04 [

74 -
72,85 -

72 557 -

%
%

70 - 4,27
68 - 67,89

O R, N W Ulo N 0

64 T T T T
2018 2019 2020 2021 2022

Tasa Ocupacion —4=—Tasa Desempleo

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion con base en DANE - Gran Encuesta Integrada de Hogares (2022).

El mercado laboral masculino en el departamento se caracteriza de acuerdo a la Gran Encuesta
Integrada de Hogares del afio 2022, por los siguientes prototipos: durante el quinquenio se incremento la
poblacion en edad trabajar del 69,79% al 71,54%. En el 2022 la Tasa general de participacion 77,14%
disminuyd frente a la de 2018, es decir 1,23% de menos personas con edad de trabajar estaban
incorporadas a la poblacion econdmicamente activa. Aumento el desempleo de la poblacion masculina en
el 2018, 75,02 de los hombres en edad de trabajar estan vinculados a la fuerza laboral, en 2022 la tasa
disminuyo a 72,85%. En 2018 el 10,25% de los hombres estaban vinculados laboralmente a empleos
informales, en el 2022 tasa de empleo informal aumento a 12,55%.

Tabla 99. Mercado laboral seglin mujeres del departamento del Magdalena 2018 — 2022

Concepto
Poblacion en edad de trabajar 7135 71,78 72,19 72,60 72,99
Tasa General Participacion 46,14 46,59 38,34 42,48 46,97
Tasa Ocupacion 40,98 39,44 31,25 34,62 39,21
Tasa Desempleo 11,19 15,34 18,50 18,51 16,53
Tasa Subempleo 9,21 81 9,48 10,94

Fuente: DANE 2022 - Gran Encuesta Integrada de Hogares.

El mercado laboral de mujeres en el departamento del Magdalena segun la Gran Encuesta
Integrada de Hogares del afio 2022 percibe que en el afio 2018 del total de poblacién femenina el 71,35%
integraba el grupo de poblacion en edad de trabajar, esta tasa se incrementd en el afio 2022 al 72,99%.
Del total de mujeres que se encontraban en edad de trabajar, el 46,14% estaban integrando la poblacion
econdmicamente activa femenina del departamento. En el afio 2022 esta poblacién tuvo un leve
crecimiento al 46,97%.
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Gréfica 20. Tasas de ocupacién y desempleo de la mujer en el Magdalena 2018 — 2022
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Fuente: Oficina Asesora de Planeacion con base en DANE - Gran Encuesta Integrada de Hogares (2022).
Por otra parte, analizando la evolucion de las tasas de ocupacion y desempleo de las mujeres en
el departamento del Magdalena, se observa claramente en la figura 17 un cambio de las tendencias a partir
del afio 2020. Por un lado, entre 2018 y 2020 la tasa de ocupacion de las mujeres disminuyd 9,73 puntos

porcentuales, pasando del 40,98% al 31,25, al tiempo en que la tasa de desempleo aumentd 7,31 puntos
porcentuales al pasar del 11,19% al 18,5%.

A partir del afio 2020, la tendencia se revierte: baja el desempleo y aumenta la tasa de ocupacion
de las mujeres. Mientras el desempleo en las mujeres se redujo del 18,5% al 16,53%, la ocupacion de las
mujeres subio del 31,25% 39,21%, cerca de 8 puntos porcentuales.

Gréfica 21. Tasa de ocupacién por sexo Magdalena, 2018 - 2022
75.02

34.6 19.21

Fuente: DANE 2022 - Gran Encuesta Integrada de Hogares.
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La tasa de ocupacion tomada del universo de cada sexo para el departamento para el periodo
2018 — 2022 muestra en las gréficas la tendencia mayoritaria de poblacién masculina en el mercado de
trabajo en el 2018 las tasas de participacion eran respectivamente 75.02% hombres 40.98% mujeres a lo
largo de todo el rango la ocupacion masculina sobrepasa la femenina para ubicarse en el 2022 en los
rangos de 72.85% hombres y 39.21% mujeres.

La mayor incidencia masculina esté relacionada con varios factores como el desequilibro en la
formacién de competencias laborales ente hombre y mujeres, la preferencia de las empresas por la
vinculaciéon de recurso humano masculino, una estructura ocupacional con mayores perfiles masculinos
gue femeninos.

Gréfica 22. Tasa de desempleo Magdalena por sexo
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Fuente: DANE 2022 - Gran Encuesta Integrada de Hogares.

La grafica visualiza como la fuerza laboral femenina no encuentra oportunidades de trabajo en las
mismas condiciones de los hombres, confirma la mayor absorcién de hombres en la matriz productiva de
todos los sectores econdmicos. Durante el periodo 2018 — 2022 la tasa de desempleo de los hombres se
mantuvo en un rango promedio del 5.98%, las mujeres alcanzaron una tasa promedio de 16.01% dos
escalas més altas que la de los hombres.

Tabla 100. Tasa de ocupados Magdalena por actividad econémica 2018 — 2022

Actividad Econémica

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 18,98 20,41 19,71 22,34 21,07
Comercio y reparacién de vehiculos 20,99 21,18 22,36 18,88 20,66
Transporte y almacenamiento 9,31 8,75 9,94 9,45 9,50
Actividades artisticas, entretenimiento, recreacion y

otras actividades 8,61 8,84 7,94 8,68 9,43
de servicios
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Actividad Econémica

Alojamiento y servicios de comida 7,67 8,12 8,56 10,19 9,30
Administracion publica y defensa, educacion'y

atencion de la salud 1,22 9,81 9,46 8,65 8,85
humana

Construccion 7,57 7,26 8,35 7,79 6,79
Industrias manufactureras 7,74 7,70 6,38 6,13 5,82
Actividades profesionales, cientificas, técnicas y de

servicios 4,00 3,94 3,78 4,36 4,83

administrativos
Suministro de electricidad, gas, agua y gestiéon de

0,54 0,97 0,87 0,99 1,35
desechos
Actividades financieras y de seguros 0,88 0,56 0,65 0,98 0,89
Informacién y comunicaciones 141 1,40 1,07 0,65 0,66
Actividades inmobiliarias 0,66 0,72 0,58 0,44 0,56
Explotacién de minas y canteras 0,42 033 0,34 0,34 0,28
No informa 0,00 0,00 0,00 0,14 0,01

Fuente: DANE 2022 - Cuentas Nacionales PIB por departamento.

La actividad economia de la agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca es la que en el analisis
comparativo de cifras de 2018 con 2022 muestra un incremento importante en la generacion de puestos
de trabajo a nivel departamental, la tasa paso de 18.89% en el 2018 a 21.07% en el 2022. La actividad
alojamiento y servicios de comida se desplazd del 7.67% al 9.30%, las actividades artisticas y el
entretenimiento de 8.61% escalaron al 9.43%, el transporte y almacenamiento también tuvo alza al pasar
de 9.31% al 9.50%.

Estas actividades fueron las que registraron un dinamismo positivo incrementado puestos de
trabajo, que contribuyen a mejorar la empleabilidad del departamento en sectores econémicos de la
produccion del comercio y servicios.

De igual manera hubo ramas de la actividad econdmica que bajaron las tasas de ocupacion,
administracion publica y defensa paso de una tasa del 11.22% a 8.85%, industria manufacturera de 7.74%
a 5.82%, la construccion de 7.57% a 6.97

Gréfica 23. Principales exportaciones (2023)
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Fuente: Ministerio de Industria, Comercio, y Turismo (2024).
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El mercado exportador del departamento tiene tres lineas principales el banano con el 50,5% de
las exportaciones, aceite de palma con el 30,1% y aceite de coco con el 10,2% todos productos del sector
primario y secundario por el procesamiento agroindustrial.

Los principales mercados internacionales se encuentran en Estados Unidos que demanda el 20,2%
de los productos exportados, Brasil el 13,3%, Paises Bajos 12,1%, Bélgica 11,3%, Reino Unido el 9,2% y México
6,8% como los mas relevantes.

Gréfica 24. Principales productos importados en el departamento (2023
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Fuente: Ministerio de Industria, Comercio, y Turismo (2024).

Por otra parte, los principales productos importados en el departamento fueron automoviles
38,7%, aceite de soya 10,4%, aceite de palma 9,2%, y abonos 5,1% representan el 76% de las compras
realizadas por el Magdalena a los mercados internacionales. Cerca del 48% de estas compras al extranjero
procedieron de Corea del Sur 21,1%, Estados Unidos 13,6%, Rusia 13,2%, y Eslovaquia 7,3%.

COMO VAMOS A CAMBIARLO

Movilizacién por el Trabajo Decente y el Desarrollo Empresarial para Superar la
Pobreza

Para consolidar el objetivo de la implementacion del trabajo decente y el desarrollo empresarial
se estimulara la creacion y crecimiento econdémico de las cooperativas y asociaciones a través de la
implantacion de la economia solidaria, la economia popular, la promocion de la empleabilidad, la agencia
publica de empleo articularé el mercado laboral.
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En concertacion con los gremios econémicos se estableceran acuerdos la puesta en marcha del
trabajo decente en sectores econémicos relevantes del departamento como agricola, forestal, pesquero,
logistico, comercioy servicios para disminuir en forma relevante la informalidad laboral en el departamento.

La administracion departamental impulsara el desarrollo de mecanismos para promover la
inclusion financiera y crediticia de la poblacion en situacion de informalidad y sin historial financiero, la
participacion ciudadana en la economia popular, la formalizacién de emprendedores y el apoyo a personas
en posicion vulnerable en el departamento del Magdalena y todos sus municipios.

Para cumplir con estos objetivos, disefiara, adoptara y ejecutara programas y proyectos de
inversion gue tengan como objeto garantizar la inclusion financiera y crediticia de la poblacion en situacion
de informalidad y sin historial financiero, incluyendo como elemento prioritario el combate del crédito gota
a gota; asi como el apoyo a la participacion ciudadana en la economia popular para lograr la inclusion de
emprendedores y poblacion excluida de la economia formal, fomentando el uso de servicios financieros
legales y regulados y el apoyo a personas en posicion vulnerable.

Dichos programas y proyectos contemplaran estrategias financieras para movilizar recursos con el
objetivo de buscar formas de financiacion y/o crédito, realizar acompafiamiento o asistencia técnica y
fortalecimiento de la educacion financiera de la poblacion, especialmente con la finalidad de educar sobre
el financiamiento formal como una manera de combatir el crédito gota a gota o paga diario, generar
conciencia de no autoexclusion del sistema financiero y la promocién del crédito empresarial con propdsito,
realizar acciones que impulsen la disponibilidad de informacién y la caracterizacion y perfilamiento
crediticio de la Economia Popular y la innovacién en productos financieros adaptados a sus necesidades
incluyendo el crédito de bajo monto, e iniciativas que contemplen la promocion de instrumentos Fintech
como mecanismos para resolver la asimétrica regulaciéon que se presenta con el sistema bancario
tradicional.

La Agencia Publica de Empleo seguiré siendo un instrumento institucional de fomento del trabajo
decente y el desarrollo empresarial en el departamento y disefiar estrategias que consoliden la economia
solidaria, la economia popular en las formas organizativas y estructuras de las empresas en el
departamento.

Para este logro se fomentara la implementacion del trabajo decente en sectores priorizados
intensivos en mano de obra acorde con la politica publica, construccién, agropecuario, pesquero y forestal
y se fortaleceran las capacidades técnicas de personas que quieran realizar emprendimientos. En linea con
lo anterior, esta Movilizacion se despliega en el Plan de Desarrollo a través de dos grandes Programas con
cuatro Subprogramas, ellos son:

Programa
Cambio en el Empleo, Emprendimiento y la Innovacion

El foco de este Programa es generar oportunidades de empleabilidad creando servicios que
faciliten la vinculacion de demandantes en el mercado de trabajo, promover el cumplimiento de normas,
préacticas, dialogo social y respeto por las relaciones laborales para comentar el trabajo decente en diversos
sectores de la economia departamental, asi como fomentar las economias populares y de caracter solidario,
asociativo; de esta manera, el Programa se organiza en los siguientes Subprogramas:
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Programa

Nueva institucionalidad departamental para la competitividad

Empleabilidad y trabajo decente

Fomento de las economias populares y solidarias

Desarrollo Empresarial Competitivo

Dentro de este Programa, se encuentra el Subprograma Impulso al crecimiento econdmico
competitivo, el cual complementa tanto los programas de la presente Movilizacion como los sefialados en
las Movilizaciones por el Desarrollo Agropecuario y Agroindustrial y la de Turismo, de manera, que diversos
tipos de emprendedores y de formas empresariales, especialmente, las cooperativas y solidarias tengan
acompafiamiento y apoyo de fomento por parte del Departamento del Magdalena. Para esta Movilizacion,
las Acciones y metas son las siguientes:

Metas de Productos

Accion

Disefiar e implementar (1)

Meta(s) de Producto(s
Unidad

Indicador de
producto (MGA)

Estrategia

de
Medida
Nimero

Alineacion Estratégica

(8) Trabajo

PND 2022-2026

Transformacion

Entidad Responsable

Secretaria de

estrategia que estimule el implementada. Decente y Productiva, Desarrollo Econdmico
crecimiento econémico de Crecimiento Internacionalizacion

las unidades productivas Cod. 360202700 Econémico y Accion Climéatica

de la Agencia de Economia

Solidaria.

Vincular laboralmente a Personas Namero 0 400 (8) Trabajo Transformacion Secretaria de

(400) personas al sector colocadas Decente y Productiva, Desarrollo Econdmico
privado a través de la laboralmente. Crecimiento Internacionalizacion

Agencia Publica de Econémico y Accion Climéatica

Empleo del Magdalena. Cod. 360200400

Implementar (4) planesde  Documentos de Numero 0 4 (8) Trabajo Transformacion Secretaria de

accion para impulsar planeacion Decente y Productiva, Desarrollo Econdmico
buenas practicas de elaborados Crecimiento Internacionalizacion

trabajo decente en Econémico y Accion Climéatica

sectores priorizados de Cod. 360401400

construccion y sector

agropecuario, pesquero y

forestal.

Fortalecer las capacidades ~ Emprendimientos ~ Numero  1.800 1.800 (8) Trabajo Transformacion Secretaria de
técnicas de (1.800) fortalecidos. Decente y Productiva, Desarrollo Econdmico
beneficiarias del programa Crecimiento Internacionalizacion

Modistas del Cambioenel  Cod. 360203201 Econdmico y Accion Climatica

departamento del
Magdalena.
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Meta(s) de Producto(s Alineacion Estratégica

Unidad
de PND 2022-2026
Medida

Accion Indicador de
producto (MGA)

Entidad Responsable

Implementar (1) APC de Servicio de Namero (8) Trabajo Transformacion Agencia de Economia
economia solidaria parael  apoyo al Decente y Productiva, Solidaria
fortalecimiento del sector fortalecimiento Crecimiento Internacionalizacion

cooperativo en el de politicas Econdmico y Accion Climatica

departamento. publicas para la

generacion y
formalizacion del
empleo en el
marco del trabajo
decente.

Céd. 360202700

Implementar (1) fondo Fondo Namero 1 1 (8) Trabajo Transformacion Agencia de Economia
rotatorio que brinde implementado* Decente y Productiva, Solidaria
financiamiento a las Crecimiento Internacionalizacion
empresas de Economia Econémico y Accion Climéatica
Solidaria del
departamento.
Formular (1) politica Lineamientosen ~ NUmero 0 1 (8) Trabajo Transformacion Agencia de Economia
publica de Economia materia de la Decente y Productiva, Solidaria
Solidaria. economia Crecimiento Internacionalizacion

solidaria Econémico y Accion Climéatica

realizados.

Céd. 360203905

Establecer (2) plantas Infraestructura Namero 0 2 (8) Trabajo Transformacion Agencia de Economia
despulpadoras de frutas. parala Decente y Productiva, Solidaria
transformacion Crecimiento Internacionalizacion
de productos Econdmico y Accion Climatica
agropecuarios
construida.

Céd. 170906200

COMO VAMOS A CAMBIARLO

Movilizacién por la Conectividad, la Seguridad Vial y el Transporte para Superar la
Pobreza

La ubicacion geogréfica del departamento del Magdalena a generado que su territorio sea
cruzado por corredores viales de alto impacto que facilitan la conexion terrestre de la costa atlantica con
el interior del pais, facilitando el transito comercial de importantes volumenes de mercancias con destino a
la costa atlantica, al puerto de Santa Marta para el intercambio internacional con mercados del exterior.
Paralelo al proceso vial el transporte férreo ha sido un medio tradicional de transporte de carga y pasajeros
con la ruta del sol entre las ciudades de Bogota y Santa Marta.
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La conectividad entre las diferentes subregiones y municipios del departamento es limitada en
términos de cobertura y precaria en términos de calidad, situacion que limita las dinamicas de intercambio
entre los municipios y la ciudad capital, para el acceso a servicios sociales y econdmicos de personas,
familias, empresas e instituciones estatales.

Esta situacion ha conllevado a que municipios ubicados en subregiones con dificil acceso a la
capital del departamento, se desplacen a otros centros urbanos como las ciudades de Barranquilla,
Cartagena y Valledupar para cubrir sus necesidades en servicios sociales, comerciales y servicios. Se
requiere seguir avanzando en la resolver el nudo critico de la comunicacién intermunicipal uno de las
principales limitantes de la articulacion para el desarrollo regional.

Las vias terciarias que comunican los centros poblados con las zonas rurales, también presentan
un alto grado de deterioro por su limitado alcance para la comunicaciéon y por las malas condiciones de su
infraestructura fisica que en épocas de invierno es imposible transitar por ellas, incomunicando totalmente
a la poblaciéon campesina.

No es menos importantes las limitantes de la infraestructura para la conectividad virtual, son muy
pocos los municipios que cuentan con un regular acceso a la banda ancha y servicios informaticos, situacion
que dificulta las comunicaciones y el acceso a la informacion instituciones educativas, de salud,
institucionales y de los ciudadanos.

Objetivos

e Continuar gestionando ante el gobierno nacional la construccion, ampliacion y mejoramiento de las
vias a cargo de la nacion.

e Sequir desarrollando los proyectos de mejoramiento y rehabilitacion de las vias a cargo del
departamento utilizando los bancos de maquinaria, priorizando las vias de comunicacion rural.

e Adecuacion de la infraestructura vial de las principales rutas que conectan los centros turisticos de
mayor interés en el departamento.

e En zonas urbanas y rurales donde las condiciones lo permitan se construiran ciclovias para promover
alternativas sostenibles de movilidad.

La conectividad terrestre es una condicién prioritaria para la dinamizacion a nivel interno y externo de
la economia del departamento y para facilitar a los habitantes de las subregiones del departamento el
acceso a los centros urbanos de oferta institucional como de comercio, servicios, logistica, agroindustria a
nivel urbano, para cubrir demanda que no encuentran en sus municipios de origen.

Lo anterior hace necesario construir, mantener y/o rehabilitar la red vial secundaria y terciaria del
departamento, mejorar la red vial de las areas urbanas para facilitar una adecuada prestacion del servicio

de transporte terrestre de carga y pasajeros.

Lo anterior debe ir acompafiado de campafias de seguridad vial que contribuyan con ejercicios de
control y vigilancia para un uso responsable y desplazamiento seguro por la red vial del departamento.
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Programa
Red Vial con Oportunidades

La conectividad interna entre municipios y centros poblados del departamento es una prioridad
del gobierno del cambio y que se continuara en el presente gobierno, para lo cual el departamento seguira
desarrollando inversiones en vias secundarias y apoyando el mantenimiento de las vias terciarias para lograr
mejorar la conectividad interna y externa de los habitantes de los municipios de las diferentes subregiones.

En el presente plan de desarrollo se tiene previsto construir y mantener la red vial secundaria y
terciaria del departamento, realizar los estudios y disefios de la central de transportes de Santa Marta,
realizar un estudio de demanda de transporte de pasajeros en el departamento, suscripcion de convenios
para realizar los estudios de factibilidad de terminales fluviales y terrestres de transporte, gestionar la
financiacion de estudios de factibilidad para la construccion de dos aeropuertos subregionales.

Dos Subprogramas comprenden las Acciones y metas claves para el desarrollo de estas
infraestructuras en el Magdalena:

e Proyectos estratégicos
e Magdalena conectado

Programa
Seguridad Vial en el Magdalena

Para mejorar la seguridad vial se desarrollara la catedra del cambio para la seguridad vial, las cuales
seran complementadas con brigadas de seguridad en zonas de alta accidentalidad, de igual manera se
firmara un convenio con la agencia de Seguridad Vial para el desarrollo de la movilidad segura en el
departamento. El Subprograma que comprende las Acciones y metas del Plan en este Programa es el de
Comunidades seguras en la via.

Metas de Productos

Entidad

Accion Responsable

Construir, rehabilitar, yo  Via secundaria Kilometros 300 300 (9) Industria, Convergencia Secretaria de
mantener (300) rehabilitada. Innovacién e Regional Infraestructura
kilbmetros de la red vial Infraestructura

secundaria y terciaria del  Cad. 240201800

departamento del

Magdalena.
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Accion

Entidad
Responsable

Gestionar la puesta en Aeropuertos Numero 2 (9) Industria, Convergencia Secretaria de
funcionamiento de (2) mejorados Innovacién e Regional Infraestructura
aeropuertos Infraestructura
subregionales. Céd. 240300200
Implementar (1) programa  Programa de Ndmero 1 (9) Industria, Convergencia Secretaria de
para el mejoramiento de mejoramiento vial Innovacién e Regional Infraestructura
vias urbanas en Santa implementado® Infraestructura
Marta con autogestion
comunitaria en el marco
del quinto centenario.
Constituir (1) patrimonio Patrimonio auténomo Numero 1 (9) Industria, Convergencia Secretaria de
auténomo para la constituido* Innovacién e Regional Infraestructura
consecucion de recursos Infraestructura
de inversién en la red vial
del departamento del
Magdalena.
Realizar (40) brigadas de  Estrategias de Brigadas 40 (9) Industria, Convergencia Oficina de Transito
seguridad vial en las seguridad vial realizadas Innovacién e Regional y Transporte
zonas de alta implementadas. Infraestructura
accidentalidad en el
departamento. Céd. 240803800
Desarrollar la catedra Estrategias de Cétedra 1 (9) Industria, Convergencia Oficina de Transito
Cambio por la Seguridad ~ promocién de la incluida en el Innovacién e Regional y Transporte
Vial en (10) IED. cultura ciudadana PEI Infraestructura

implementadas.

Céd. 240902202
Suscribir (1) convenio con  Documentos de Numero 1 (17) Alianzas para  Convergencia Oficina de Transito
la Agencia de Seguridad lineamientos técnicos Lograr los Regional y Transporte
Vial para aunar esfuerzos  realizados. Objetivos
en el marco de una
campafia para una Céd. 240900800
movilidad segura.
Formular y ejecutar (1) Estudios de Ndmero 1 (9) Industria, Convergencia Central de
proyecto de estudios y preinversion Innovacién e Regional Transportes de
disefios para la realizados. Infraestructura Santa Marta S.A.
reconstruccion y
modernizacion de la Cod. 240802400
Central de Transporte de
Santa Marta.
Elaborar (6) estudios de Estudios de Ndmero 6 N.A. Trabajo Dignoy  Central de
demanda insatisfecha preinversion Decente Transportes de
para habilitar nuevas realizados. Santa Marta S.A.
rutas de transporte en el
departamento. Céd. 240802400
Suscribir (1) convenio Documentos de Numero 1 (17) Alianzas para  Convergencia Central de
para la formulacion de lineamientos técnicos Lograr los Regional Transportes de
proyectos para la Objetivos Santa Marta S.A.
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Accion

Entidad
Responsable

construccién de
terminales fluviales.

en temas fluviales
formulados.

Céd. 240603801

Suscribir (1) convenio Documentos de Ndmero 0 1 (17) Alianzas para  Convergencia Central de

para la formulacion de lineamientos técnicos Lograr los Regional Transportes de
proyectos para la realizados. Objetivos Santa Marta S.A.
construccion de

terminales terrestres. Céod. 240700400

Suscribir (2) convenios Documentos de Ndmero 0 2 (17) Alianzas para  Convergencia Central de

con las empresas de lineamientos técnicos Lograr los Regional Transportes de
transporte intermunicipal  realizados. Objetivos Santa Marta S.A.
para la implementacion

de tarifas preferencialesa  Cad. 240801700

grupos poblacionales

vulnerables del

departamento del

Magdalena.

Construir (10) km de Via urbana Kilometros 6,9 10 (9) Industria, Convergencia Secretaria de
infraestructura vial parala  construida. Innovacién e regional Infraestructura
red urbana en el Infraestructura

departamento. Céd. 240211300

Construir (30) Obras de Ndmero 0 30 (9) Industria, Convergencia Secretaria de
infraestructuras sociales infraestructura social Innovacién e regional Infraestructura
en los municipios PDETy  construidas. Infraestructura

ZOMAC bajo la figura de

obras por impuestos. Cod. 460201600

Favorecer a (5.000) Comunidades de Ndmero N.D. 5.000 (9) Industria, Convergencia Oficina de
familias con conexiones conectividad Innovacién e Regional Tecnologia de la
de internet para el acceso  conectadas. Infraestructura Informacion

a diversos sectores
socioecondmicos del area
urbana y rural.

Céd. 230102705
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REVOLUCION DEL GOBIERNO POPULAR

DIAGNOSTICO
RETOS EN GOBERNANZA Y GOBERNABILIDAD

Para una efectiva gestion de las politicas, metas y acciones para transformar el territorio en lo
social, ambiental, econémico y productivo es necesario contar con entidades subnacionales de gobierno
con altas capacidades administrativas, que se evidencien en la eficacia de la gestion publica, su orientacion
a obtener los resultados planificados, la preparacion ante las contingencias, la modernizacion de sus
procesos, el trabajo armonico y fructifero con el Gobierno Nacional para el Magdalena, la efectiva
coordinacion y articulacion con otros actores institucionales para procurar un clima de paz y seguridad, asi
como para interactuar democraticamente con la ciudadania, sus organizaciones y dar respuesta a sus
demandas.

En el marco territorial, estas capacidades administrativas se conjugan con las politicas, de
construccion de consensos alrededor de prioridades de gestion para el desarrollo, y, por ende, de
conduccion articulando voluntades, recursos y esfuerzos con otros actores estatales y no estatales.

Un presupuesto clave es la movilizacion ciudadana alrededor del Plan de Desarrollo
Departamental, que no se agota en el proceso de su elaboracién, sino que continda en su seguimiento,
rendicion de cuentas, evaluacion y, en la participacion de la sociedad organizada para su ejecucion; asi, los
diferentes espacios y mecanismos de participacion ciudadana que se plantean aqui van en la direccion de
la apropiacion popular de las prioridades del Plan de Desarrollo.

En el afio 2023 En Santa Marta se registraron 36 casos de homicidios de victimas, los municipios
de la subregién norte siguen en nimero de sucesos Zona Bananera el 17%, Ciénaga el 13%, Aracataca 4%,
lo cual muestra una situacion de muy alto riesgo. En el sur el municipio del El Banco acusa el 4%, de los
homicidios. Esta situacion se puede visibilizar en la gréafica No. 25.

Gréfica 25. Municipios con mayor indice de homicidios en el departamento del Magdalena en el 2023

160 - 149
140 -
120 -
100 -
80 - 72
60 -
40 -
20 -

0 T T T T 1

Santa Marta Zona Bananera  Ciénaga El Banco Aracataca
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Policia Nacional, 2023.
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La inseguridad por las amenazas contra los lideres y lideresas sociales, y personas defensoras de
derechos humanos, ha sido registrada por la Oficina de Paz, Atencion a Victimas, Derechos Humanos y
Posconflicto, la cual tuvo conocimiento de 355 casos, en ellos se identifica que los sectores de liderazgo
con mayor afectacion son como se registran en el cuadro siguientes:

Tabla 101. Sectores de liderazgo amenazados durante los afios 2022 y 2023

N° CASOS
‘ SECTOR DE LIDERAZGO 2022 | 2023

Lider (a) Social 52 41
Docente 33 39
Concejal (a) /Diputado (a) 7 36
Servidor (a) publico (a) 25 35
Lider (a) Politico 6 34
Lider (a) Indigena 1 26
Lider (a) Derechos de las victimas 38 22
Lider (a) Campesino/agrario 22 16
Lider (a) Afrodescendiente 2 15
Lider (a) Comunal 22 9
Comunicador social/Periodista 13 7
Lider (a) Derechos Humanos 11 6

Fuente: Alta Consejerfa para la Construccion de Paz y defensa de los Derechos Humanos (2024).

Comparadas las cifras de las amenazas de lideres sociales y comunitarias en el departamento del
2022 al 2023 se incrementd en 27,2% un alto incremento que refleja la agudizacion del conflicto. Para
ambos afios los lideres sociales fueron el segmento con mayor nimero de atentados con 52 (25%) y 41
(20.5) respectivamente. En segundo orden de impactos estan los docentes 33 casos en el 2022 y 39 caso
en el 2023. El grupo de los lideres politicos (concejales y diputados) de 7 casos en el 2022 se incrementé a
36 en el 2023, muestra el alto incremento de los niveles de riesgo.

Les sigue el incremento de los atentados a lideres indigenas de 1 evento en el 2022 a 26 eventos
en el 2023, los lideres afro pasaron las amenazas de 2 en 2022 a 15 en el 2923. De forma diferente los
hechos a los lideres comunales que el afio 2022 ascendieron a 22 disminuyeron a 9 en el 2023, los
periodistas y comunicadores sociales de 13 en el 2022 disminuyeron a 7 en el 2023.

COMO VAMOS A CAMBIARLO

Movilizacién por la Autonomia Territorial y la Participaciéon

Se orienta fortalecer el ejercicio de la participacion ciudadana en los asuntos publicos y en la
construccion de los procesos de desarrollo que impacten sus condiciones de calidad de vida, informando,
capacitando y empoderando a los ciudadanos (as), a las organizaciones sociales, grupos poblacionales
afectados por el conflicto, minorfas étnicas, para que puedan ejercer una participacion incidente en la
construccion, politicas publicas, estrategias, programas y proyectos que contribuyan a mejorar las
condiciones de calidad de vida de una sociedad.

Lo anterior, acompafiado de un proceso de control social real a través de veedurias, seguimiento,
monitoreo a la ejecucion de los programas y proyectos derivados de las politicas publicas de tal forma que
se garantice la transparencia gubernamental y las garantias anticorrupcion.
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Objetivos

e Garantizar el derecho de la ciudadania de participar en las decisiones que los afectan,
promoviendo y fortaleciendo sus procesos y organizaciones en el gjercicio de consulta,
incidencia y participacion en las politicas publicas y en el control social a la administracion.

e Empoderar a la sociedad civil para que haga uso de instrumentos, mecanismos y acciones
establecidos en la Constitucion Politica de 1991, para establecer un dialogo social que
facilite y dinamice la interlocucion permanente e informada entre el Gobierno
Departamental y la comunidad.

e Fortalecer los presupuestos departamentales de inversion ampliar la financiacion de
programas sociales con enfoque territorial que mejoren la calidad de vida de los
Magdalenenses.

e Implementar los procesos de gestion tributaria de acuerdo con lo establecido por el
Ministerio de Hacienda. Estos estaran soportados por una herramienta tecnoldgica que
garantice las mejores practicas en la materia.

e Reduccion de los indices de evasion de los impuestos en el departamento del Magdalena
ocupacion del territorio.

e Reactivacion del monopolio de licores del Magdalena y saneamiento fiscal.

Avanzar en la estructuracion y consolidacion de un sistema de tecnologias de la informacion vy las
comunicaciones para hacer mas eficiente la gestion continuara siendo un compromiso del gobierno del
Cambio en la prestacion de los servicios de salud, educacion, cultura, turismo, agro, desarrollo econémico
de forma articulada, adicionalmente se continuara desarrollando estrategias para aumentar la penetracion
de la banda ancha en todos los municipios del departamento a nivel urbano y rural.

Como acciones prioritarias se tiene establecido la formulacion de un proyecto de alta tecnologia
dentro del modelo de ciudades inteligentes, implementar la estrategia de gobierno digital, implementar un
centro de desarrollo e innovaciéon de software que solucionen problematicas publicas identificadas en el
departamento, crear un aplicativo web para la transparencia en la gestion contractual de la gobernacion,
implementar el Portal Unico de Tramites en Linea de la Gobernacion.

No es menos importante es el disefio y puesta en marcha de la formulacion del proyecto para la
creacion del centro administrativo, la modernizacion del codigo de los funcionarios publicos, la puesta en
marcha de herramientas para la prevencion de conflictos, programas de bienestar a los funcionarios, la
creacion del fondo de empleados, el sistema integral de gestion electronica, el portal Unico de tramites,
implementar la estrategia de gobierno digital y estrategias para la reducir la evasion fiscal entre otros.

Para fortalecer los ingresos y rentas del departamento se realizaran los estudios para la puesta en
funcionamiento de la licorera, el programa anti-contrabando, se creara la casa de rentas. Para un buen
gjercicio del control ciudadano a la ejecucion de los recursos publicos se creara el aplicativo web para la
transparencia, los comités populares para el control y vigilancia de programas y proyectos, veedurias
ciudadanas, asambleas municipales para la socializacion de los programas y proyectos y estrategias
participativas del voluntariado del cambio.
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Programa
Gestion Publica con Resultados

A través de este Programa se despliegan las Acciones y metas orientadas al fortalecimiento
institucional del Departamento, el desarrollo de nuevos productos de planificaciéon y politicas publicas, asi
como a la gestion transversal de la ciencia, la tecnologia y la innovacion, el mejoramiento del
relacionamiento con los ciudadanos mediante el uso de plataformas y aplicativos tecnoldgicos, asi como la
gestion financiera ordenada. Los Subprogramas a ejecutar son:

e Planeacion Estratégica y Desarrollo Territorial

e Gestion de la Ciencia, la Tecnologfa y la Innovacion
e Modernizacion institucional y servicios de excelencia
e Finanzas publicas sanas para el Cambio

Metas de Productos

Meta(s) de Producto(s Alineacion Estratégica
Unidad Entidad

Indicador de PND

producto (MGA) Me(fiei o 2022-2026 | Responsable

Implementar (1) Sistema Integral para la Sistema de Numero 0 A Convergencia  Oficina de

Gestion electronica de documentos de la gestion regional Tecnologias

Gobernacion del Magdalena. documental dela
implementado. Informacion

Céd. 459901700

Implementar (1) Portal Unico de Tramitesen  Sistemas de Numero 0 1 N.A. Convergencia  Oficina de
Linea de la Gobernacion del Magdalena. informacién regional Tecnologias
implementados. dela
Informacion

Céd. 450100700

Ejecutar (1) estrategia de Gobierno Digital en ~ Herramientas Numero 0 1 N.A. Convergencia  Oficina de

la Gobernacion del Magdalena. tecnoldgicas de regional Tecnologias
Gobierno digital dela
implementadas. Informacion

Céd. 230208600

Implementar (1) centro de desarrollo e Centros de Numero 0 1 (9) Industria, ~ Convergencia  Oficina de

innovacion de software que solucione investigacion, innovaciéne  regional Tecnologias

problematicas publicas. desarrollo, infraestructura dela
innovacion con Informacion
TIC apoyados.

Céd. 230201403

Capacitar (800) mujeres en tecnologias dela  Personas Namero 0 800  (5) Igualdad Convergencia  Oficina de
informacion. capacitadas. de género regional Tecnologias
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Accion

Meta(s) de Producto(s

Indicador de
producto (MGA)

Unidad
de
Medida

Alineacion Estratégica

PND
2022-2026

Entidad
Responsable

Céd. 450104900

(9) Industria,

dela

innovacion e Informacion
infraestructura

Suscribir (1) convenio con CONFADICOL Sistema de Namero 0 1 N.A. N.A. Secretaria
para el fortalecimiento del sistema de gestion General
informacién ordenanza, permitiendo que los documental
proyectos, el proceso de discusion, actualizado
aprobacion y sancion de las ordenanzas de
la Asamblea del Magdalena estén enunsolo  Céd. 459903600
archivo nacional, como lo establece el
articulo 106 de la Ley 2200 de 2022.
Implementar (1) estrategia para el acceso a Archivos Numero 0 1 N.A. N.A. Secretaria
la informacién digitalizada del archivo gestionados. General
historico del Magdalena.

Céd. 459901701
Actualizar (1) inventario de bienes mueblese  Sistema de Numero 1 1 N.A. N.A. Secretaria
inmuebles de la Gobernacion del Magdalena.  gestion General

documental

actualizado

Céd. 459903600
Estructurar (1) proyecto con cierre financiero  Estudios de Numero 0 1 N.A. N.A. Secretaria
que permita construir el Centro Administrativo  preinversion General
del Departamento del Magdalena. elaborados.

Céd. 459900600
Elevar a (4%) la vinculacién de personas en Personas con Porcentaje 3% 4%  NA. N.A. Oficina de
situacion de discapacidad en la Gobernacion  discapacidad Talento
del Magdalena. atendidas con Humano

SErvicios

integrales.

Céd. 410402000
Desarrollar (1) diplomado en Politicas Capacitaciones Numero 0 1 N.A. N.A. Oficina de
Publicas para el Cambio que fortalezca las realizadas Talento
capacidades de los funcionarios y/o Humano
contratistas vinculados a la Gobernacién del Cod. 459903001
Magdalena.
Implementar (1) herramienta digital para el Numero 0 1 N.A. N.A. Oficina de
seguimiento personalizado del bienestar de Talento
los funcionarios de la Gobernacién. Sistemas de Humano

informacién

implementados.

Céd. 360101500
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Accion

Meta(s) de Producto(s

Indicador de
producto (MGA)

Unidad
de
Medida

Alineacion Estratégica

PND
2022-2026

Entidad
Responsable

Implementar (1) proyecto para la Sistema de Oficina de
modernizacion de la estructura gestion Talento
organizacional de la Gobernacion del actualizado Humano
Magdalena.
Cad. 459903700
Implementar (1) plan de acciones operativas ~ Documentos de Numero N.A. Convergencia  Secretaria de
que permitan reducir la evasion fiscal. planeacion con regional Hacienda
seguimiento
realizado
Cad. 459901902
Crear (1) Empresa de Desarrollo del Estudios de Numero N.A. Convergencia  Secretaria de
Magdalena como una empresa de economia  preinversion regional Hacienda
mixta. elaborados.
Cad. 459900600
Implementar (1) plan de recuperacion de Sistema de Numero N.A. Convergencia  Secretaria de
cartera de la Gobernacién del Magdalena. gestion regional Hacienda
actualizado.
Cad. 459903700
Implementar (1) estrategia para el Sistema de Numero N.A. N.A. Secretaria de
fortalecimiento de gestion Hacienda
la casa de rentas. actualizado.
Cad. 459903700
Crear (1) empresa de licores Estudios de Numero N.A. N.A. Secretaria de
del Magdalena para el fortalecimiento preinversion Hacienda
de las rentas departamentales. elaborados.
Cad. 459900600
Actualizar (1) Manual de Contratacion, Sistema de Numero N.A. N.A. Oficina de
Supervision e Interventoria de la gestion Contratacion
Gobernacion del Magdalena. actualizado
Cad. 459903700
Comprar (4) drones de Ultima generacion Aeronaves Numero (16) Paz, Seguridad Secretaria del
para la dotacion de la fuerza publica. remotamente justicia e humana y Interior
tripuladas instituciones justicia social
instaladas. solidas

Céd. 450103000
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Accion

Meta(s) de Producto(s
Unidad

Indicador de
producto (MGA)

de
Medida

Alineacion Estratégica

PND
2022-2026

Entidad
Responsable

Estructurar e implementar (1) sistema Cémaras de (16) Paz, Seguridad Secretaria del
departamental de camaras (LPR) de seguridad justicia e humanay Interior
seguridad. instaladas. instituciones justicia social
solidas
Céd. 450102800
Construir y dotar (1) sala SIES en el Infraestructura de Numero 0 1 (16) Paz, Seguridad Secretaria del
departamento del Magdalena. soporte construida justicia e humana y Interior
y dotada instituciones justicia social
stlidas
Céd. 450107200
Atender a (15.000) personas de la poblacion ~ Personas Numero N.D. 15.000 (16)Paz, Seguridad Secretaria del
migrante y retornada en el departamento del  atendidas con justicia e humanay Interior
Magdalena en el marco de las Ferias de la oferta instituciones justicia social
Equidad. institucional. stlidas
Céd. 410402600
Gestionar la compra de (50) vehiculos cono  Unidades Namero 50 50 (16) Paz, Seguridad Secretaria del
sin motor para la ampliacion del parque dotadas. justicia e humanay Interior
automotor con de la fuerza publica. instituciones justicia social
Céd. 450107900 solidas
Elaborar e implementar (1) Plan de Documentos de Namero 0 1 (11) Ciudades  Ordenamiento  Oficina
Ordenamiento Departamental. formulacion del del territorio Asesora de
Plan de comunidades  alrededor del  Planeacion
Ordenamiento sostenibles agua
Departamental
elaborados.
Céd. 400201603
Implementar (1) Sistema de Informacion Sistemas de Numero 0 1 (11) Ciudades ~ Ordenamiento ~ Oficina
Geogréfica (SIG) para el fortalecimiento de la  informacién y del territorio Asesora de
planeacion de las inversiones en el implementados. comunidades  alrededordel  Planeacién
departamento y mejorar el ordenamiento sostenibles agua
territorial. Céd. 459902500
Crear (1) Secretaria de Planeacion Sistema de Numero 0 1 N.A. Ordenamiento  Oficina
Departamental. gestion del territorio Asesora de
actualizado. alrededor del  Planeacion
agua

Céd. 459903700
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Movilizacién por el Poder Popular

La participacion de la sociedad civil se expresa a través de las instancias y mecanismos de
participacion establecidos en la Constitucion Politica del 91. La ciudadania puede promover la formacion
de redes, formas de auto organizacion y autogestion, mesas de trabajo, de dialogo social y discusion
sectorial e intersectorial, como expresiones de poder popular y le corresponde al estado garantizar y
proteger la participacion en los ambitos de la planeacion del desarrollo y el control social sobre la gestion
publica.

El Poder Popular basado en la soberanfa de los ciudadanos, la libertad y la auto organizacién para
ejercer derechos ciudadanos utiliza el poder soberano para el gjercicio de la gobernanza y se materializa
en diferentes ambitos de la vida social comunitaria, en diversos sectores y espacios territoriales. Seguiremos
impulsando la creacién de los comités populares, la red de veedurias ciudadanas, las asambleas municipales
en la formulacion de proyectos, las estrategias participativas de voluntariado por el cambio.

Las juntas de accion comunal seguirdn jugando un papel importante para la organizacion social,
politica y comunitaria como parte de las bases populares a nivel urbano y rural. Para su fortalecimiento se
disefiara y pondra en funcionamiento una escuela de formacion en liderazgo politico, social y comunitario,
que se nutrird de semilleros de liderazgos sensibilizados a través de las estrategias de capacitacion
sectoriales por parte de las secretarias del departamento, en temas ambientales y desarrollo sostenible, de
derechos humanos, equidad de género, entre otros

Se ampliaran las acciones para que la participacion y el liderazgo llegue a los nifios, que
promocionen y divulguen sus derechos, a través de instancias de participacion infantiles. También se
fortaleceran las juntas de accion comunal como un medio para la ejecucion de presupuestos publicos en
obras de menor cuantia es un proceso de empoderamiento social y comunitario que contribuye a
solucionar problemas, elimina intermediarios y corrupcion y estimula el crecimiento del poder popular.

Programa
Transparencia y Participacion Ciudadana

Mediante diversas Acciones y metas conducentes a promover, consolidar y ampliar la participacion
de la ciudadania, este Programa facilitara la interaccion con las comunidades y los ciudadanos, no solo
para informar y rendir cuentas de gobierno, sino para promover una ciudadania activa frente a la gestion
de gobierno. Los siguientes Subprogramas contienen dichas Acciones y metas:

e (obierno abierto y transparente
e Obras menores
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Metas de Productos

Accion

Crear (500) Comités Populares

Indicador de producto
(MGA)

Instancias formales y no

Meta(s) de Producto(s)

Unidad de

Medida
Numero

Linea Base
(2023)

Meta
2024-2027

Alineacion Estratégica

PND
2022-2026

Seguridad humana

Entidad

Responsable

Secretaria de

para ejercer control y vigilancia formales de y justicia social equidad y poder
de los programas, proyectos y participacion popular
Obras de la Gobernacion del fortalecidas.
Magdalena. Cod. 450200110
Crear (1) red de veeduria Instancias formales y no Numero 0 1 N.A. Seguridad humana  Secretaria de
ciudadana teniendo en cuentael  formales de y justicia social equidad y poder
enfoque de género. participacion popular
fortalecidas.
Céd. 450200110
Realizar (40) asambleas Espacios de Numero 35 40 N.A. Seguridad humana  Secretaria de
populares municipales para la participacion y justicia social equidad y poder
socializacion de proyectos enel  promovidos. popular
territorio Cod. 450200100
Implementar (1) estrategia Estrategias de Numero 1 1 N.A. Seguridad humana  Secretaria de
participativa Voluntariado del promocion a la y justicia social equidad y poder
Cambio. participacion ciudadana popular
implementadas.
Céd. 450200113
Crear y poner en funcionamiento  Escuelas territoriales de Numero 0 1 N.A. Seguridad humana  Secretaria de
(1) escuela de formacion en convivencia creadas en y justicia social equidad y poder
liderazgo politico, social y las regiones. popular
comunitario para la participacion .
y poder popular, con enfoque de Cod. 450100300
género.
Realizar (375) obras menoresa  Proyectos apoyados Ndmero 150 375 N.A. Convergencia Secretaria de
través de convenios con la financieramente en regional equidad y poder
juntas de accidén comunales en Mejoramiento Integral popular
el Magdalena. de Barrios.
Céd. 400201300
Elaborar y poner en marcha (1) Estrategia en sitio Numero 0 1 (17) Alianza Convergencia Secretaria
agenda institucional para el implementada. para lograr Regional Privada
posicionamiento de la Casa , objetivos
Magdalena 2024-2027. Cod. 459902903
Gestionar (2) hermanamientos Entidades territoriales Ndmero 0 2 (17) Alianza Convergencia Secretaria
con entidades territoriales del asistidas técnicamente. para lograr Regional Privada
mundo. Cod. 459903101 objetivos
Poner en funcionamiento (1) Sistema de gestion Numero 0 1 (17) Alianza Convergencia Secretaria
oficina de cooperacién actualizado. para lograr Regional Privada
internacional de la Gobernacién objetivos

del Magdalena.

Céd. 459903700
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Accion

Meta(s) de Producto(s)

Indicador de producto

(MGA) Medida

Unidad de

Meta
2024-2027

Linea Base
(2023)

Alineacion Estratégica
PND

2022-2026

Entidad
Responsable

Implementar (1) estrategia de Espacios de Numero 0 Convergencia Secretaria
participacion Un Tinto con el participacion Regional Privada
Gobernador. promovidos.

Cad. 450200100
Implementar (1) politica publica ~ Documentos de politica Numero 0 1 N.A. Convergencia Secretaria del
de libertad religiosa y cultos del ~ elaborados. Regional Interior
Magdalena. Cod. 459903200
Fortalecer (1) estrategia parala  Estrategia en sitio Numero 0 1 N.A. Convergencia Oficina de
descentralizacion de los implementada Regional Pasaportes
servicios de la Oficina de .
Pasaportes en las subregiones. Cod. 459902903
Fortalecer (1) estrategia de Documentos de politica Numero 0 1 N.A. Convergencia Oficina Asesora
defensa juridica de la para la optimizacion del Regional de Juridica

Gobernacion del Magdalena.

ciclo de defensa juridica
del Estado
desarrollados.

Céd. 120500701
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CAPITULO 4

Proyectos, politicas
y programas para la

Construccion de
Paz en el Magdalena




MAPA DE NAVEGACION ESTRATEGICA

DIAGNOSTICO

KFundamentos normativos \

- Contexto histdrico del conflicto
armado en el departamento
del Magdalena

- Dinamica actual del conflicto
armado en el departamento
del Magdalena

- Diagnéstico de poblacion
victima del conflicto armado en
el departamento del
Magdalena

TERRITORIOS DE
PAZ EN EL
DEPARTAMENTO
DEL MAGDALENA

klniciativas para la paz /

-

~N
MOVILIZACION
por el Buen Vivir y la Paz en las
Zonas Rurales
- J
4 )
MOVILIZACION
por la Proteccion de la Riqueza
Etnica y Cultural para la Paz
- J
4 )

MOVILIZACION

por la Economia Campesina, la

Convergencia Territorial y la
Transformacion del Campo para

Construccién de Paz en el Magdalena)

la

MOVILIZACION

por el Campo Magdalenense como

Escenario de Reconciliacion

~

- J
4 )
MOVILIZACION
Victimas con Dignidad para el
Cambio
& J
4 )
MOVILIZACION
por los Derechos Humanos y las
Victimas
& J
4 )
MOVILIZACION
por La Creacion de Capacidades y
Saberes para la Paz
- J
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TERRITORIOS DE PAZ EN EL DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA

En el gobierno del Cambio la construcciéon de paz se contempla desde tres principios: participacion
e inclusion, transversalidad, y finalidad. Como proceso participativo, amplio, incluyente e integral la
construccion de paz implica la presencia del Estado en los territorios, articulacion institucional, resolucion
de conflictos y prevenir hechos de violencia.

Por otra parte, al abordarse la construccion de paz desde su transversalidad, las distintas acciones
de la Gobernacién del Magdalena seran realizadas a partir de un enfoque preventivo y de seguridad
humana que se integran desde los distintos programas y subprogramas que componen las Revoluciones
y Movilizaciones del Plan de Desarrollo 2024-2027. Finalmente, el principio de finalidad esta enfocado en
la paz con todos y la paz para todos a partir de un didlogo horizontal teniendo en cuenta la heterogeneidad
de las comunidades del departamento del Magdalena.

La construccion de paz como proceso, eje transversal y proposito contribuira en el fortalecimiento
del tejido social, la resolucion pacifica de conflictos, la reconstruccion de la memoria histérica, la
reconciliacion social, la protecciéon de los derechos humanos y el desarrollo sostenible y ambiental. Desde
este enfoque se reconoce que la paz tiene dimensiones locales que se trabajaran acorde a las necesidades
especificas y particularidades de los territorios del departamento, de modo que las acciones para la
construccion de paz sean guiadas por los enfoques diferenciales en sus distintos componentes (género,
ciclo vital, discapacidad, y étnico).

Asimismo, al centrar las acciones en la construccion de paz se reconoce el contexto historico del
conflicto armado en el departamento del Magdalena, sus dindmicas y multiples afectaciones en las
poblaciones. Si bien los municipios de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) fueron
priorizados para la implementacion de programas y politicas destinadas a construir paz y promover el
desarrollo sostenible, es necesario reconocer que los territorios y comunidades que requieren una
intervencion estatal con enfoque de paz no se limita a estos municipios, el campo de accién es méas amplio,
debido a que no fueron los Unicos territorios altamente afectados por el conflicto armado. Otro aspecto
importante de resaltar es que el conflicto armado no es un suceso del pasado, y continla vigente en el
departamento del Magdalena.

Es asi como la Alta Consejeria para la Construccion de Paz y defensa de los Derechos Humanos de
la Gobernacion del Magdalena identificod 15 municipios que, debido a diversas incidencias de la violencia y
la inseguridad, necesitan ser abordados desde un enfoque de paz, tales territorio han sido considerados
como Territorios de Paz, es decir, como territorios en los que se desarrollaran iniciativas, programas y
politicas orientadas a la implementacién de mecanismos para la Paz Total, la reforma rural integral, PDET,
la participacion politica y ciudadana, las garantias de seguridad, el trabajo, la reintegracion y
reincorporacion, y el trabajo con poblacion victima del conflicto armado, apostandole a la paz como motor
de desarrollo sostenible.

En tal sentido, los territorios de paz no solo se centran en la ausencia de violencia, sino también en
la promocion de condiciones que favorezcan el bienestar de sus habitantes a largo plazo. En resumen, un
territorio de paz es un espacio donde se trabaja de manera integral para transformar las estructuras
sociales, econdmicas y politicas que pueden alimentar la violencia, buscando construir una sociedad mas
justa, equitativa y pacifica.
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Para la definicion de los territorios de paz, la Alta Consejeria para la Construccion de Paz y defensa
de los Derechos Humanos realizé un andlisis de diferentes factores que, por su intensidad, demandan una
focalizaciéon de la accién institucional, estableciendo criterios para delimitar el campo de anélisis, tales
criterios fueron los siguientes:

e (Casos de homicidios y hechos delictivos

e (Casos de amenazas a personas defensoras de derechos humanos

e Municipios PDET

e Municipios ZOMAC

e Presencia, control y confrontacién armada de grupos armados ilegales

e Ocurrencia de hechos victimizantes de caracter masivo, especialmente desplazamientos
e Municipios que histéricamente han sido afectados por el conflicto armado

Una vez realizado el estudio de los municipios siguiendo dichos pardmetros, se establecieron como
Territorios de Paz en el Magdalena los siguientes:

Tabla 102. Territorios de Paz en el departamento del Magdalena

Santa Marta Santa Marta
Ciénaga
Fundacion
Norte Aracataca

Zona Bananera

Puebloviejo

. Remolino
Territorios de Paz

Rio Sitionuevo

Salamina

Plato

Centro Chibolo

Sabanas de San Angel

El Banco

Sur San Sebastian de Buenavista

Guamal

Fuente: Alta Consejerfa para la Construccion de Paz y defensa de los Derechos Humanos (2024).

Fundamentos normativos

La paz ha transitado por un camino dinamico en los instrumentos normativos internacionales, en
los que inicialmente fue considerada como un principio, un ideal, o un propdsito responsabilidad de los
Estados, y como un requisito para la concrecion de los derechos humanos, hasta lograr materializarse como
un derecho exigible en el marco del Derecho Internacional de los Derechos Humanos, e incorporarse en
los ordenamientos juridicos internos, sin que las anteriores conceptualizaciones hayan perdido vigencia o
sean excluyentes.

En la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (ONU, 1948), aunque no se comprende la
paz como un derecho, si se plantea que es el resultado de una configuracién particular de garantias y
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obligaciones por parte de los Estados frente a sus ciudadanos, ademés de constituir uno de los objetivos
del Consejo de Seguridad de la ONU.

A nivel nacional, la Constitucion Politica de Colombia de 1991 consagra la paz como un derecho y
un deber de obligatorio cumplimiento, lo que ha significado un reto complejo debido al conflicto armado
interno que ha enfrentado por méas de cinco décadas el pals. Precisamente, producto de este contexto, se
han generado acuerdos con distintos actores armados, politicas publicas para la asistencia, atencion y
reparacion integral a las victimas del conflicto armado, en este sentido cabe resaltar la politica de Paz Total,
institucionalidad mediante ley como una politica de Estado.

Para la Corte Constitucional, la paz constituye: uno de los propositos fundamentales del Derecho
Internacional; un fin fundamental de Estado colombiano; un derecho colectivo en cabeza de la Humanidad,
dentro de la tercera generacion de derechos; un derecho subjetivo de cada uno de los seres humanos
individualmente considerados; y un deber juridico de cada uno de los ciudadanos colombianos, a quienes
les corresponde propender a su logro y mantenimiento. (Sentencia C-370/06) Asi las cosas, en Colombia
se ha consolidado un amplio marco juridico tendiente a sentar las bases institucionales para la construccion
de paz, como se expone en la tabla 2.

Tabla 103. Instrumentos normativos de paz en Colombia

Ley 418 de 1997
Prorrogada, Modificada y adicionada por | Se consagran unos instrumentos para la busqueda
las leyes 548 de1999, 782 de de la convivencia, la eficacia de la justicia y se dictan
2002, 1106 de 2006, 1421 de otras disposiciones.

2010, 1738 de 2014 y 1941 de 2018.

Se crean los jueces de paz y se reglamenta su
Ley 497 de 1999 L, ) )
organizacion y funcionamiento.

Se dictan disposiciones para la reincorporacién de

miembros de grupos armados organizados al

margen de la ley, que contribuyan de manera

Ley 975 de 2005 . - .
efectiva a la consecucion de la paz nacional y se

dictan otras disposiciones para acuerdos

humanitarios.

Se dictan medidas de atencion, asistencia y

Ley 1448 del 2011 reparacién integral a las victimas del conflicto
armado interno y se dictan otras disposiciones.

Ley 1592 de 2012 Se introducen modificaciones a la Ley 975 de 2005
Se regula el plebiscito para la refrendacion del

Ley Estatutaria 1806 de 2016 Acuerdo Final para la terminacién del conflicto y la

construccién de una Paz Estable y Duradera.

Se establecen instrumentos juridicos para facilitar y
Acto legislativo 01 de 2016 asegurar la implementacion y el desarrollo
normativo del Acuerdo Final para la terminacién del
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conflicto y la construccion de una Paz Estable y
Duradera.

Se adoptan unas reglas de procedimiento para la
Ley 1922 de 2018 o .
Jurisdiccion Especial para la Paz.

Estatutaria de la Administracion de Justicia en la
Ley 1957 de 2019 e .
Jurisdiccion Especial para la Paz

Se define la Politica de Paz de Estado, se crea el
Ley 2272 de 2022 servicio social para la Paz, y se dictan otras
disposiciones.

Fuente: Alta Consejerfa para la Construccion de Paz y defensa de los Derechos Humanos (2024).

DIAGNOSTICO

CONTEXTO HISTORICO DEL CONFLICTO ARMADO EN EL DEPARTAMENTO DEL
MAGDALENA

El departamento del Magdalena ha tenido presencia activa de grupos al margen de la ley desde
la década de los setenta, inicialmente de grupos subversivos y, posteriormente, de organizaciones
paramilitares. Desde la década de 1970 hasta el afio 2000, el departamento del Magdalena, experimentd
una marcada presencia e influencia de grupos guerrilleros, como el Movimiento 19 de abril (M19) v el
Ejército Popular de Liberacion (EPL), quienes operaron hasta su desmovilizacion en los afios 90. Pero la
presencia mas notable fue de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) y el Ejército de
Liberacion Nacional (ELN). Estos grupos encontraron en el Magdalena un territorio estratégico debido a su
geografia variada, que incluye montafias y costas, y a la debilidad de la presencia estatal en muchas areas
rurales, facilitando el establecimiento de sus bases de operaciones y corredores de movilidad.

Las FARCy el ELN buscaron controlar corredores estratégicos que les permitieran movilizarse entre
el interior del pais y la costa, ademas de establecer zonas seguras para el cultivo de coca y la produccion
de drogas, actividades que les proporcionaban una fuente crucial de financiamiento. La extorsion a los
agricultores y ganaderos, asi como el secuestro de ciudadanos locales y extranjeros, se convirtieron en
practicas comunes para obtener recursos econdmicos y ejercer control territorial.

Estas actividades ilicitas generaron una profunda alteracion en las dinamicas sociales y econdmicas
de la region, creando un clima de temor e inseguridad que afectaba tanto a los pobladores rurales como
a los urbanos. Algunos hechos que ocurrieron en este periodo de tiempo, fueron: En junio 1999 fueron
secuestrados nueve (9) personas, entre comerciantes y politicos en la ciénaga de El Torno en inmediaciones
de Barranquilla por ELN; y en septiembre del 2003 fueron secuestrados 8 extranjeros en la Sierra Nevada
de Santa Marta por parte del ELN. Situacion que evidencio la crisis humanitaria en esta zona.

La década de 1990 marcd un aumento en la confrontacion directa entre las guerrillas y las fuerzas
armadas del Estado, asi como con los grupos paramilitares que emergieron en respuesta a la amenaza
guerrillera. Los paramilitares, que inicialmente surgieron como fuerzas de autodefensa, répidamente se
convirtieron en actores de gran influencia, perpetrando masacres y desplazamientos masivos en su lucha
contra las guerrillas. Este triangulo de conflicto entre guerrillas, fuerzas estatales y paramilitares intensificd
la violencia y la victimizacion de la poblacion civil, dejando una huella indeleble en la region.
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En cuanto a cifras de homicidios a nivel nacional, de acuerdo a la Comisién de la Verdad (2022)°,
el 45% de las victimas de homicidios se presentaron entre 1995 y 2004, con mayor responsabilidad de los
grupos paramilitares (205.028 victimas), seguido de los grupos guerrilleros (122.813 victimas), de las cuales
96.952 fueron generadas por las FARC-EP, y 17.725 por el ELN, principalmente. Por otra parte, 121.768
personas fueron victimas de desaparicion forzada entre 1985 y 2016, de las cuales el 52% fueron
responsabilidad de los paramilitares, 24% de las FARC-EP, 9% de otros actores armados, y 9% de agentes
estatales.

Asi, la aparicion e influencia de los grupos guerrilleros en el departamento del Magdalena con
mayor influencia desde 1980 al 2000, transformo y afectd considerablemente la vida de las poblaciones,
dejando huellas latentes en sus mentes y cuerpos. En el caso de los grupos de autodefensas o paramilitares,
justificaron su aparicion como grupos de “autoproteccion” de quienes dinamizaban las economias locales
(legales e ilegales) y que se veian afectados por el accionar de las guerrillas que tenian presencia en el
territorio, entre ellos las amenazas, secuestro y extorsion principalmente.

En el caso de la Sierra Nevada de Santa Marta, los grupos de autodefensas estuvieron asociados
a la proteccion de la produccion vy tréfico de marihuana y el contrabando, posteriormente, al narcotrafico.
En las zonas de sabana, su auge estuvo asociado a la proteccion de ganaderos y hacendados afectados
por el accionar de la guerrilla.

Asi mismo, dentro de los hitos de la historia del conflicto armado en el departamento del
Magdalena, se encuentran las masacres, "que ocurrieron con mayor frecuencia durante el periodo de 1996
a 2003, evidencidndose un incremento potencial desde 1998 al ario 2000. A nivel nacional, entre 1958 y 2019
se registraron al menos 4.237 masacres. Entre 1998 y 2002 ocurrid el mayor numero de estos hechos, con
1.620 masacres. Las masacres se presentaron en el 62% de los municipios del pais y han cobrado la vida de

24.600 personas™".

Tan solo por mencionar algunas masacres: En octubre de 1998 ocurrié la Masacre en La Secreta y
La Union (Ciénaga), el 9 de enero de 1999 la Masacre de Playén de Orozco (El Pifidn), el 7 de junio de 1999
la Masacre de Salaminita (Pivijay), y las Masacres ejecutadas en la Ciénaga Grande de Santa Marta en el
aflo 2000 en Bocas de Aracataca (Pueblo Viejo), Nueva Venecia y Buenavista (Sitio Nuevo). Las masacres
tenfan distintas finalidades, a saber: 1. Formas de materializar castigos y escarmientos; 2. Estrategia para
generar terror en las poblaciones; y 3. Herramienta de despojo de tierras para aumentar la concentracion
de la misma e implementar proyectos econémicos y productivos por fuera de las l6gicas tradicionales de
las comunidades campesinas.

1% Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad. (2022). Recuperado en:
https://web.comisiondelaverdad.co/actualidad/noticias/principales-cifras-comision-de-la-verdad-informe-final

" Comisién de la Verdad, Ibid.
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Gréfica 26. Masacre por subregiones en el departamento del Magdalena.
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Fuente: Observatorio de Restitucion y Regulacion de Derechos de Propiedad Agraria, 2015.

La consolidacion del proyecto paramilitar en el departamento del Magdalena logro su clspide tras
la unificacion de sus diferentes expresiones como lo fueron el Bloque Resistencia Tayrona, el Frente
Bernardo Escobar, el Frente Tomas Guillén, el Blogque Norte entre otras, esto para los afios 2000 logrando
"despejar” la zona centro del departamento de la presencia de organizaciones insurgentes; asi mismo se
articuld la aplicacion de una estrategia politico — electoral como fase siguiente de proyecto en el
departamento.

Esta nueva fase del paramilitarismo no solo contemplaba el accionar militar, sino que expande este
control al poder politico como fuente financiacién de sus actividades, configurando una de las alianzas mas
temidas por una democracia: la union de las armas con la politica electoral, lo que devino en una serie de
pactos politicos y la creacion de distritos electorales ilegales, que definieron el rumbo de las elecciones
subsiguientes en el Magdalena, logrando la colocacion de autoridades locales y representaciones en el
Congreso de la Republica. Como lo menciona la Comision de la Verdad (2022), “La parapolitica representd
una anomalia democrdtica de alcances nacionales, pero fue en la regidn Caribe donde mayormente se
expresd” (p. 128).

En esta etapa, se firmaron los pactos ilegales entre paramilitares y algunos politicos de la época:
el Pacto de Chibolo (2000), considerado como el Primer Laboratorio de la Parapolitica, antesala de los
posteriores acuerdos que surgieron en el departamento del Magdalena. El Pacto de Pivijay (2001) para
asegurar la eleccion de Dieb Maloof al senado y otros candidatos a la Camara de representantes, como
Jorge Castro Pacheco y José Gamarra; el Pacto Magdalena (2002) con “alcaldes y diputados, en el que se
sectorizaron electoralmente municipios en favor de candidatos al Congreso de la Republica” (Comision de la
Verdad, 2022, p. 128). Y El Pacto de El Dificil (2003), en el que se defini¢ a Trino Luna Correa como candidato
Unico a la Gobernacion para el periodo 2004-2007, convirtiendo al departamento del Magdalena en una
"despensa de votos”, sin importar el arraigo o trabajo politico en los territorios, ademés de evidenciar el
amplio poder militar, econémico y politico de los paramilitares en el Magdalena.

Se puede decir que, desde el 2002 hasta el 2006 las Autodefensas Unidas de Colombia, dominaron
el departamento en casi todas sus esferas, ejerciendo incluso las funciones reguladoras del orden social
entre la poblacion civil que se encontraba bajo su rango de accion, esto disminuyd con su proceso de
desmovilizacion entre febrero y marzo del afio 2006.
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El impacto del conflicto armado en el departamento del Magdalena, sufrido por la presencia
continua de grupos armados ilegales por mas de 60 afios, entre ellos, grupos de autodefensas campesinas
y las guerrillas, agrupaciones con las que diferentes momentos se firmaron acuerdos de paz, sin embargo,
la salida de estas tropas de los territorios y la falta de presencia eficiente y efectiva de la institucionalidad,
dejaron vacios que fueron ocupados por sectores de estos grupos ilegales que no estuvieron de acuerdo
con la desmovilizacion y continuaron armados o por nuevos grupos que vieron una oportunidad de ampliar
su presencia en zonas estratégicas.

La persistencia del conflicto armado en el Magdalena, ha tenido como consecuencia un nimero
importante de victimas de la poblacion civil, quienes que han quedo en medio de las confrontaciones, las
disputas e intereses econdmicos, politicos y estratégicos en el territorio.

En el afio 2012, la ciudad de Santa Marta, experimentd un significativo paro armado que alterd la
vida cotidiana y generd una atmosfera de incertidumbre y temor entre sus habitantes. Este evento fue
promovido por grupos ilegales que buscaban ejercer control y demostrar su poder en la zona, afectando
la seguridad y la tranquilidad de la ciudad. El paro armado paralizé actividades econdmicas, comerciales y
educativas, y provoco una fuerte respuesta tanto de las autoridades locales como nacionales. Durante este
periodo critico, Carlos Eduardo Caicedo Omar, quien se desempefiaba como alcalde de Santa Marta,
enfrentd la compleja tarea de restaurar el orden y la seguridad en la ciudad. Con el objetivo de contrarrestar
la influencia de los grupos armados y reforzar la seguridad, Caicedo promovio la creacion de la Policia
Metropolitana de Santa Marta.

Esta nueva entidad policial buscaba aumentar la presencia y eficacia de las fuerzas de seguridad
en la region, mejorar la coordinacion y la capacidad de respuesta ante situaciones de emergencia, y
recuperar la confianza de la ciudadania en las instituciones. La implementacion de la Policia Metropolitana
representd un esfuerzo significativo por parte de la administracion local para enfrentar la crisis de seguridad
y un paso crucial hacia la consolidacién de un entorno mas seguro y la promocion del desarrollo econdmico
y social en Santa Marta.

Dinémica actual del conflicto armado en el departamento del Magdalena

La presencia, accionar y control territorial de las Autodefensas Conquistadoras de la Sierra Nevada
(ACSN) y Autodefensas Gaitanistas de Colombia (AGC), indican unas zonas de influencia especificas, por lo
que, los niveles de hostilidades y las escalas de violencias no son las mismas en los municipios y subregiones.

El panorama de inseguridad se complejiza y agudiza en la subregion Norte y en Santa Marta,
especialmente, en los municipios aledafios o los que tienen corregimientos, veredas y poblaciones en la
Sierra Nevada de Santa Marta, donde existe actualmente una disputa territorial entre las Autodefensas
Conquistadoras de la Sierra Nevada (ACSN) y las AGC. El ingreso de otro actor armado va generando una
nueva dinamica de violencia e inseguridad en los territorios. Es asi como la presencia de las AGC en las
zonas que histdrica y tradicionalmente han sido controlados por las ACSN ha generado disputas
territoriales.

Estas disputas ocurren por mantener el control de las rutas del narcotrafico en el departamento,
actividad ilicita que representa la principal fuente de financiacion de sus actos delictivos. Este grupo aparece
en el territorio en las margenes de la via Los Contenedores, adentrando desde Plato conectando con la
Ruta del Sol subiendo hacia los municipios que colindan con la SNSM.
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La dindmica actual del conflicto armado en el departamento del Magdalena vy las situaciones de
riesgo que se presentan por la presencia de grupos armados ilegales, ha sido documentada por la
Defensorfa de Pueblo a través de las Alertas Tempranas (AT) que se encuentran vigentes son: 044/19, 012/21
y 06/22 emitidas para el territorio, asi como las Alertas Tempranas 030/2023 y 019/2023, presentadas a
nivel nacional, en las que se evidencian la situacion de vulnerabilidad que persiste en el departamento.

Al respecto, al revisar las cifras de homicidios durante el 2023, se observa que en Santa Marta y
los municipios de la subregion Norte lideran las cifras. Del Total de 516 casos, Santa Marta tiene 195 casos,
Zona Bananera 80 casos, ubicandose en el segundo lugar con el mayor nimero de homicidios, Ciénaga
69 casos, Aracataca 24 casos y El Banco 17 casos, reafirmando el panorama complejo de seguridad que se
enfrenta en esta area.

Gréfica 27. Homicidios en el departamento del Magdalena en el 2023
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Fuente: Alta Consejerfa para la Construccion de Paz y defensa de los Derechos Humanos (2024) a partir de datos de la Policia
Nacional (diciembre del 2023).

Esta situacion de inseguridad, en especial por las amenazas contra los lideres y lideresas sociales,
y personas defensoras de derechos humanos, ha sido registrada por la Alta Consejerfa para la Construccion
de Paz y defensa de los Derechos Humanos, la cual tuvo conocimiento de 355 casos, en ellos se identifica
que los sectores de liderazgo con mayor afectacion son los siguientes:
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Tabla 104. Sectores de liderazgo amenazados durante los afios 2022 y 2023.
Nimero de casos por

Sector de liderazgo ano
2022 2023
Lider(esa) social 52 41
Docente 33 39
Concejal (a) /Diputado (a) 7 36
Servidor (a) publico (a) 25 35
Lider (a) Politico 6 34
Lider (a) Indigena 1 26
Lider (a) Derechos de las victimas 38 22
Lider (a) Campesino/agrario 22 16
Lider (a) Afrodescendiente 2 15
Lider (a) Comunal 22 9
Comunicador social/Periodista 13 7
Lider (a) Derechos Humanos 11 6

Fuente: Alta Consejerfa para la Construccion de Paz y defensa de los Derechos Humanos, corte 31 diciembre del 2023.

Otros sectores de liderazgo social y de defensa de los derechos humanos que fueron afectados
entre el afio 2022 y 2023 son: lideres y lideresas sindicales con 12 casos, reclamantes de tierras con 12
hechos, defensoras de los derechos de las mujeres con nueve (9) registros, en liderazgos de la poblacion
LGBTIQ+ se conocieron ocho (8) casos, lideresas vy lideres comunitarios se conocieron cinco (5) hechos,
cuatro (4) lideres juveniles, tres (3) lideres y lideresas ambientales, dos (2) lideres gremiales. Ademas, se
conocieron otros casos de lideres y lideresas que no reportaron sector de liderazgo y personas que hacen
parte de procesos organizativos.

En esta tabla se identifica que en algunos sectores se incrementd el nimero de amenazas y en otros
disminuye, este efecto se relacion con los cambios en la dinamica del conflicto armado y en situaciones
coyunturales, en el caso del afio 2023 se llevaron a cabo las elecciones territoriales, situacion que ante
presencia de grupos armados ilegales y las disputas por el poder local, genera un escenario de riesgo para
las personas que aspiraban a ser elegidos en cargos de eleccidon popular, como fue advertido por la
Defensoria del Pueblo en la Alerta Temprana 030/2023.

Los municipios con mayor nimero de amenazas son: el distrito de Santa Marta, Ciénaga, Fundacion,
Zona Bananera y Pueblo, es decir, aquellos que estan ubicados en la subregién Norte, hecho que tiene
vinculo con la fuerte presencia de grupos armados ilegales y su interés en el control social, politico y
econdmico de esta region estratégica. Sin embargo, se advierte que, en menor proporcion, en los demas
municipios del departamento también se reportan casos de amenazas.

DIAGNOSTICO DE POBLACION VICTIMA DEL CONFLICTO ARMADO EN EL
DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA

En el departamento del Magdalena, de acuerdo con el Registro Unico de Victimas (RUV, 2024), el
conflicto armado ha vulnerado derechos de 528.242 victimas (victimas de ocurrencia), de las cuales 466.782
relataron estos hechos en el departamento (victimas por declaracion) y 363.643 habitan actualmente el
territorio magdalenense (victimas por ubicacion). Estos datos corresponden a la fecha de corte del 31 de
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marzo del 2024. A continuacion, se presenta informacion consolidada de los hechos victimizantes ocurridos
en el departamento del Magdalena desde el afio 1985 hasta la fecha, reconocidos en el Registro Unico de
Victimas (RUV) de la Unidad para las Victimas.

Tabla 105. Hechos victimizantes en el departamento del Magdalena segun victimas de ocurrencia, declaracién y ubicacién

- Victimas Victimas Victimas
Hecho Victimizante . - Sy
Ocurrencia Declaracién Ubicacién

Acto terrorista / Atentados / Combates / 575 462 503
Enfrentamientos / Hostigamientos
Amenaza 18,644 14,053 14,168
Delitos contra la libertad y la integridad 3,645 3,013 2,786
sexual en desarrollo del conflicto armado
Desaparicion forzada 7,327 9,194 4,352
Desplazamiento forzado 493,013 417,231 345,952
Homicidio 38,685 49,678 25,235
Minas Antipersonal, Municién sin Explotar y 45 186 125
Artefacto Explosivo improvisado
Secuestro 830 618 529
Tortura 592 583 458
Vinculacién de Nifios Nifias y Adolescentes a 69 70 39
Actividades relacionadas con grupos
armados
Abandono o Despojo Forzado de Tierras 2,224 0 1,761
Perdida de Bienes Muebles o Inmuebles 5,067 4,515 3,970
Lesiones Personales Fisicas 294 334 306
Lesiones Personales Psicolégicas 408 516 349
Confinamiento 0 0 36
Sin informacioén 11,918 1 8,234

Fuente: Datos UARIV corte a 31 de marzo del 2024

Segun la Red Nacional de informacién de la Unidad de Victimas (2024), la distribucion de la
poblacion victima que habita en el departamento del Magdalena por sexo, se registran un total de 363,643
victimas. De estas, 177,365 son hombres, 186,128 son mujeres, 144 son personas identificadas como LGBT,
5 son intersexuales y 1 persona no informo su orientacion sexual. Estos datos evidencian que la mayoria
de las victimas son mujeres, representando una parte significativa de la poblacion afectada por el conflicto
en la region.

Esta predominancia femenina entre las victimas subraya la necesidad de implementar politicas
publicas y programas de asistencia que aborden especificamente las necesidades y desafios enfrentados
por las mujeres. Ademas, la diversidad de las victimas, incluyendo a personas LGBTI e intersexuales, resalta
la importancia de adoptar un enfoque inclusivo y comprensivo en la atencién a todas las personas
afectadas, asegurando que cada grupo reciba el apoyo y reconocimiento que requieren.

En cuanto la relacion etaria, en el departamento del Magdalena la mayoria de la poblacion
victima del conflicto se encuentra en el rango de edad de 29 a 60 afios, sequida por aquellos que
tienen entre 18 y 28 afios. Este perfil etario indica que una gran proporcion de las victimas se encuentra
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en etapas cruciales de su vida laboral y familiar, lo que subraya el impacto profundo y duradero del
conflicto en la productividad econdmica y la estabilidad social de la region.

La predominancia de adultos jovenes y personas de mediana edad entre las victimas resalta la
necesidad de politicas especificas que promuevan la reintegracién laboral, el acceso a oportunidades
educativas y el apoyo psicoldgico, con el objetivo de restaurar sus proyectos de vida y contribuir al
desarrollo sostenible del Magdalena.

Gréfica 28. Distribucién de poblacién victima por ciclo vital departamento del Magdalena
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Fuente: Unidad de Victimas. Corte 30 de abril del 2024.

Teniendo en cuenta la identidad y pertenencia étnica, la siguiente gréfica representa la
composicion de la poblacion victima en el departamento al respecto. De la poblacién total de victimas
por ubicacion, 48.024 se autorreconocen como afrocolombianos y 3 estan acreditados, 3128 son
indigenas y 470 estan acreditados como poblacion indigena, 259 son gitanos o Rom y 1 esta acreditado
como Rom, 170 se autorreconocen como palenqueros, 302 como raizales y 311.386 victimas no
pertenecen a ningn grupo étnico.

Gréfica 29. Distribucién de poblacién victima por etnia
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Fuente: UARIV. Corte 31 de marzo del 2024.
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Por otra parte, al revisar la distribucion de la poblacion victima a partir del enfoque diferencial
de discapacidad, se evidencia lo siguiente: En cuanto a los hogares, se identifica que la mayoria cuentan
con jefatura femenina y las mujeres son las cabezas de familia, panorama que es coherente, teniendo
en cuenta que la mayor proporcidon de poblacion victima de homicidio, desaparicién forzada y
amenaza son hombres, recayendo la responsabilidad del sostenimiento de las familias en las mujeres.

Esta caracterizacion ratifica que la mayor parte de las familias victimas se ubican en las cabeceras
municipales del departamento, fenémeno que se explica por el desplazamiento forzado de las zonas
rurales, generalmente ocasionado por la ocurrencia de otros hechos victimizantes como los
mencionados anteriormente. Una de las consecuencias del desplazamiento forzado es el despojo y
abandono forzado de tierras, si bien la implementacion de la Ley 1448/2011 ha facilitado la
formalizacion y devoluciéon de predios a través de la Unidad de Restitucion de Tierras (URT), aun hay
un numero importante de familias que esta a la espera de su restitucion.

Otra situacion que presenta la encuesta esta relacionada con la tenencia de vivienda con
seguridad juridica, en esta pregunta se identifica que el 37.4% de las victimas cuenta con ellay el 62.6%
no la tiene, dato que también se constituye en un referente de la situacién de pobreza de la poblacion
victima del conflicto armado, de acuerdo a la encuesta, el 92% se encuentra en el rango de pobreza
extrema.

En cuanto a la situacion de vulnerabilidad (SSV), la medicion que maneja la Unidad para las
Victimas esta enfocada en los individuos victimas de desplazamiento forzado y evalla el cumplimiento
0 no de los siguientes derechos: a la salud (afiliacion), a la educacion (matricula y permanencia), a la
identificacion (documento de identificacion de acuerdo a su edad), a la alimentacion (frecuencia
adecuada del consumo de alimentos y diversidad etaria), a la vivienda (materiales adecuados, acceso
a servicios publicos basicos, espacio suficiente y seguridad juridica), a la generaciéon de ingresos (linea
de pobreza, linea de pobreza extrema mas acceso a programas en empleabilidad y emprendimiento),
a la reunificacion familiar (solicitud en los tiempos establecidos y acceso), y a la atencidon psicosocial
(solicitud y acceso)

Asi, se considera que una persona ha superado su situacion de vulnerabilidad una vez cumpla
con la totalidad de los derechos definidos. A continuacion, se exponen la distribucion del cumplimiento
y goce efectivo de los ochos derechos que abarca la situacion de vulnerabilidad por sexo:

Gréfica 30. Situacién de vulnerabilidad de victimas por derechos y sexo.
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144173

Y e
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Vivienda
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Generacion de ingresos

Hombre

Mujer

@ Cumple © No Cumple @ No Determinado

Reunificacion Familiar

Mujer

Hombre
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Atencion Psicosocial

Hombre

23277
Muijer
S 13326

® Cumple @ No aplica ¢ No cumple

Fuente: UARIV. Corte 31 de marzo del 2024.

Panorama que evidenciamos igualmente en los Sujetos de Reparacion Colectiva (SRC), que se
refiere a las organizaciones, grupos y comunidades de indole politico, social o cultural preexistentes o
conformados con anterioridad a los hechos victimizantes y vulneraciones a los Derechos Humanos,
que los afectaron a nivel colectivo en el marco del conflicto armado interno, como aparece en el articulo

152 de la Ley 1448 del 2011.

En el departamento del Magdalena, la UARIV con fecha de corte del 31 de diciembre del 2023,
registra un total de 36 Sujetos de Reparacion Colectiva en las subregiones Norte, Centro y Rio,
agrupados de la siguiente manera: 19 comunidades campesinas de veredas y corregimientos; 4
organizaciones y 13 poblaciones étnicas, que corresponden a 8 comunidades de Consejos
Comunitarios y 5 comunidades indigenas de los pueblos Kogui, Arhuacos y Ette Ennaka.
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Gréfica 31. Sujetos de Reparacién Colectiva del departamento del Magdalena

Organizacionesy grupos 4

Comunidades Campesinas 19

0 5 10 15 20

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de UARIV. Corte 31 de diciembre del 2023

ESTRATEGIA PARA LA CONSTRUCCION DE PAZ EN EL MAGDALENA

Movilizacién por el Buen Vivir y la Paz en las Zonas Rurales

La ausencia de la presencia del estado y la precariedad de las condiciones de vida que viven sus
habitantes forman parte las causas del conflicto, la guerra y el orden que imponen los grupos armados
que ejercen el control territorial. Construir la paz requiere reconocer y garantizar los derechos
fundamentales de estos pobladores, focalizando inversion para el mejoramiento en calidad y cobertura
en servicios sociales de salud, educacion, cultura, recreacion deporte, respetando las condiciones
diferenciales y étnicas de sus pobladores, asi como el derecho a una vivienda digna.

Para impulsar y mejorar la base productiva que generan los ingresos regionales se requieren la
ejecucion de programas de extension que mejoren las practicas productivas orientadas a las buenas
practicas se sostenibilidad y mejoramiento en la eficiencia. Lo anterior debe ir acompafiado de la
creacion y fortalecimiento de organizaciones, asociaciones y centros de acopio para la
comercializacion, de tal manera que los campesinos logren transar a precios justos los productos que
cultivan y generen los ingresos necesarios para otros.

Meta de Producto Alineacion Estratégica
Unidad

Accion Indicador de de Linea Meta PND Entidad Responsable
producto (MGA) Medida Base 2023 | 2024-2027 2022-2026

Mejorar la infraestructura de Sedes educativas ~ Numero (4) Educacion  Seguridad Secretaria de
(88) Instituciones Educativas ~ mejoradas. de Calidad Humanay Educacion
Oficiales en los municipios Justicia Social

territorios de paz del Cod. 220105200

departamento del Magdalena.

Implementar una estrategia Personas Namero 20.089 30.134 (10) Seguridad Secretaria de
de alfabetizacion integral beneficiarias con Reduccionde ~ Humanay Educacion
dirigida a (30.134) adultos y modelos de las Justicia Social

jovenes mayores de 15 afios  alfabetizacion. Desigualdades

residentes en los municipios
priorizados como territorios de  Cod. 220103200
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Accion

Indicador de

Meta de Producto

Unidad

de Meta

2024-2027

Linea
Base 2023

Alineacion Estratégica

PND
2022-2026

Entidad Responsable

paz del departamento del
Magdalena.

producto (MGA)

Medida

Promover el uso de fuentes Sedes dotadas. Namero 0 15 (7) Energia Seguridad Secretaria de
no convencionales de energia Asequibleyno  Humanay Educacion
renovables (FNCER), Céd. 459903400 Contaminante  Justicia Social

combustibles renovables y

recursos energeéticos

distribuidos, en (15)

Instituciones Educativas

Oficiales de los municipios

territorios de paz del

departamento del Magdalena.

Dotar con computadores (88)  Sedes dotadas Numero 0 88 (4) Educacion  Seguridad Secretaria de
Instituciones Educativas con dispositivos de Calidad Humanay Educacion
Oficiales en los municipios tecnologicos. Justicia Social

priorizados como territorios de

paz del departamento del Cod. 220106904

Magdalena, para aumentar la

relacion computadores /

estudiante.

Implementar un Programa Nifias y nifios con  Numero 667 7.300 (4) Educacion  Seguridad Secretaria de
Integral de Educacion y educacion inicial de Calidad Humanay Educacion
Atencién a la Primera Infancia  en el marco de la Justicia Social

para beneficiar a (7.300) atencion integral.

nifios y nifias en las

Instituciones Educativas Cod. 220103702

Oficiales de los municipios

priorizados como territorios de

paz del Departamento del

Magdalena.

Disefiar e implementar un Vivienda de Namero 0 1.500 (11) Ciudades ~ Seguridad Oficina Asesora de
programa de mejoramiento de  Interés Prioritario y Humanay Planeacién
vivienda que favorezca a mejoradas. Comunidades  Justicia Social

(1.500) familias en los Sostenibles

municipios priorizados como Cod. 400104100

territorios de paz.

Implementar el Programa de ~ Asistencias Namero 10 15 (16) Paz, Seguridad Secretaria de Salud
Atencion Psicosocial y Salud ~ técnicas Justicia, e Humanay

Integral a Victimas (PAPSIVI),  realizadas. Instituciones Justicia Social

para la atencion integral y Sélidas

apoyo a las victimas del Cod. 190505000

conflicto armado en (15)

municipios del departamento.

Construir (1) relleno sanitario  Soluciones de Namero 0 1 (6) Agua Ordenamiento ~ Aguas del Magdalena
en la subregion sur del disposicion final Limpia y del Territorio

departamento del Magdalena,  de residuos Saneamiento  Alrededor del,

incluidos los municipios solidos Agua

priorizados como territorios de  construidas.

paz.

Céd. 400301200
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Accion

Alineacion Estratégica

PND
2022-2026

Meta de Producto
Unidad

Meta
2024-2027

Linea
Base 2023

Indicador de

producto (MGA) gs

Medida

Entidad Responsable

Beneficiar (342.608) Estudiantes Namero 263.343 342.608 (2) Hambre Seguridad Oficina de Programas
estudiantes con alimentacion  beneficiados del Cero Humanay de Alimentacion
escolar en los municipios programa de Justicia Social
priorizados como territorios de  alimentacion
paz en el departamento del escolar.
Magdalena.

Céd. 220107900
Entregar (100) incentivos Operaciones Numero 0 100 N.A. Ordenamiento ~ Secretaria de
econdmicos a usuarios del financieras de del Territorio Ambiente, Gestion del
suelo para mantener la oferta  transferencia. Alrededor del  Riesgo de Desastres y
de servicios ecosistémicos y Agua Cambio Climatico

la sostenibilidad del territorio
en los municipios priorizados
como territorios de paz en el
departamento del Magdalena.

Céd. 320103600

Movilizacién por la Proteccién de la Riqueza Etnica y Cultural para la Paz

Muchas de las poblaciones étnicas del departamento estan asentadas en territorios que han vivido
el conflicto y la guerra, alejadas de los servicios del Estado, como el acceso al consumo de agua potable,
0 la dotacion de infraestructura sanitaria en sus centros poblados y vivienda digna.

Lo anterior, complementado con la disponibilidad de una canasta basica que les permita una
ingesta de alimentos rica en nutrientes que contribuya a tener excelentes condiciones de salud y calidad
de vida, en el contexto de costumbres y cultura. En el presente plan de desarrollo se establecen acciones
que propenden por dar un trato diferencial para la conservacion y preservacion de la riqueza étnica y
cultural de estas comunidades del departamento.

Alineacion Estratégica

PND
2022-2026

Meta de Producto
Unidad

Indicador de Entidad Responsable

producto (MGA)

Accion
de
Medida

Construir (1) esquema de Acueductos Namero (6) Agua Limpiay ~ Ordenamiento Aguas del Magdalena
acueducto para la comunidad construidos. Saneamiento del Territorio

indigena Issa Oristuna en el Alrededor del

municipio de Sabanas de San  Cod. 400301500 Agua

Angel, priorizado como

territorio de paz en el

departamento del Magdalena.

Beneficiar (17.476) estudiantes  Estudiantes Nimero 4369 17476 (2) Hambre Cero Derecho Oficina de Programas de
con alimentacién escolar enlos  beneficiados del Humano a la Alimentacion
territorios indigenas de pazen  programa de Alimentacion

el departamento del alimentacion

Magdalena. escolar.
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Meta de Producto Alineacion Estratégica
Unidad

Accion Indicador de PND Entidad Responsable

de

producto (MGA) Medida

Céd. 220107900

2022-2026

Movilizacién por la Economia Campesina, la Convergencia Territorial y la
Transformacién del Campo para la Construccién de Paz en el Magdalena

El ordenamiento del territorio, la reforma rural integral, y el saneamiento de la propiedad rural
forman parte de las condiciones necesarias para dinamizar la produccidon agraria y campesina del
departamento, focalizando la accion del estado a empoderar y los territorios con la presencia de las
instituciones, la construccion y mejoramiento de la infraestructura béasica para la produccion, el
mejoramiento de las vias terciarias que faciliten el flujo de bienes e insumos productivos, la implantacion
permanente de programas de asistencia técnica que migren la produccién a estandares de calidad y
eficiencia de acuerdo con las exigencias de los mercados.

La economia popular es un instrumento para empoderar, desarrollar y formalizar la economia
campesina y familiar, es un medio de elevar sus capacidades para competir en forma mas igualitaria con
los agentes formales del mercado. El sector paz cuenta con fondos que pueden financiar iniciativas de
emprendimiento y consolidacion de proyectos productivos de campesinos (as) ubicados en territorios que
fueron escenario de la guerra del conflicto armado, con los cuales el estado y la sociedad tiene una deuda
social de justicia, reparaciéon y no repeticion.

La restauracion de los derechos politicos de estas comunidades, el ejercicio pleno de la
participacion ciudadana es determinantes para la instauracion de un dialogo social que sea el mecanismo
de canalizar los servicios del estado a cubrir los problemas estructurales y necesidades que histéricamente
han vivido estas comunidades, los cuales deben ser tratados con un enfoque diferencial dédndole un
importante protagonismo y prioridad a NNAJ, mujeres, adultos mayores y la poblacion campesina victima
del conflicto armado.

Para equilibrar las brechas de las subregiones, la convergencia regional liderada por la accion
institucional y las alianzas con el sector productivo privado son el vehiculo para implantar un modelo de
desarrollo enddgeno, que con base en la especializacion geogréfica de nodos de desarrollo por
subregiones sea el centro de expansion de los procesos de desarrollo a todos los municipios que los
integran.

293



Accion

Indicador de

producto (MGA)

Meta de Producto

Unidad de
Medida

Alineacion Estratégica

PND
2022-2026

Entidad Responsable

Apoyar técnicamente a (150)  Unidades Numero (8) Trabajo Ordenamiento  Secretaria Desarrollo
unidades productivas productivas Decente y del Territorio Econdmico
piscicolas en municipios beneficiadas en Crecimiento Alrededor del
priorizados como territorios la Econdmico Agua
de paz en el departamento implementacion
del Magdalena. de estrategias
para incrementar
su productividad.
Cad. 350200900
Adquirir (7) bancos de Magquinaria y Numero 7 7 (8) Trabajo Ordenamiento  Secretaria Desarrollo
maquinaria verde para equipos para la Decente y del Territorio Econdmico
mejorar los niveles de produccion Crecimiento Alrededor del
productividad de pequefiasy  agropecuaria Econdmico Agua
medianas unidades adquiridos.
productivas asociadas en los
municipios priorizados como  Céd. 170911400
territorios de paz.
Construir (4) centros de Centros de Numero 0 4 (9) Industria, Ordenamiento  Secretaria de
acopio subregionalesenlos  acopio Innovacién e del Territorio Desarrollo Econémico
municipios priorizados como  construidos. Infraestructura ~ Alrededor del
territorios de paz en el Agua
departamento del Céd. 170901600
Magdalena.
Incluir la perspectiva de Proyectos Namero 2 5 (5) Igualdad de  Seguridad Secretaria de la Mujer
género y criterios de productivos Género Humanay y Equidad de Género
priorizacion para las mujeres  cofinanciados. Justicia Social
en (5) proyectos o programas
de apoyo a MiPymes en Céd. 170200700
municipios priorizados como
territorios de paz del
departamento del
Magdalena.
Incluir la perspectiva de Proyectos NUmero 2 4 (5) Igualdad de  Seguridad Secretaria de la Mujer
género y criterios de productivos Género Humanay y Equidad de Género
priorizacion para mujeres en  cofinanciados. Justicia Social
(4) proyectos productivos que
se desarrollen en las Cod. 170200700
regiones abandonadas y
afectadas por el conflicto.
Suministrar servicio de Establecimientos NUmero 381 517 (4) Educacion Seguridad Secretaria de
internet y conectividad a educativos en de Calidad Humanay Educacion
(517) sedes educativas operacion. Justicia Social

oficiales del departamento en
municipios priorizados como
territorios de paz en el
departamento del
Magdalena.

Cad. 220107100
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Accion

Indicador de

producto (MGA)

Meta de Producto
Unidad de

Medida

Alineacion Estratégica

PND
2022-2026

Entidad Responsable

Beneficiar a (10.000) Personas que Numero Seguridad INDEPORTES
personas mediante la acceden a Humanay
inscripcion en las actividades  servicios Justicia Social
fisicas, ludicas y recreo deportivos,
deportivas complementarias ~ recreativos y de
en territorios de paz en el actividad fisica.
departamento del
Magdalena. Céd. 430103700
Instalar (2) unidades de Unidades de Namero 0 2 (7) Energia Ordenamiento  Aguas del Magdalena
generacion fotovoltaica de generacion Asequibleyno  del Territorio
energia eléctrica en fotovoltaica de Contaminante Alrededor del
territorios de paz del energia eléctrica Agua
Magdalena. instaladas.
Céd. 210205800
Favorecer a (5.000) familias ~ Conexiones a NUmero 0 5.000 (10) Reduccion  Seguridad Oficina de Tecnologia
con conexiones de internet internet fijoy /o de las Humanay de la Informacion
para el acceso a diversos movil. Desigualdades  Justicia Social
sectores socioeconémicos
del drea urbanay ruralenlos  Cod. 230102700
territorios de paz y pueblos
palafiticos del Magdalena.
Crear (2) productos turisticos ~ Proyectos NUmero 0 2 N.A. Seguridad Oficina de Turismo
que potencialicen la cofinanciados Humanay
diversidad del paisaje y el para la Justicia Social
patrimonio cultural en adecuacion de la
territorios de paz del oferta turistica.
Magdalena.
Céd. 350203600
Instalar (1.000) unidades de ~ Unidades de Namero 0 1.000 (11) Ciudadesy  Convergencia  Secretaria de
generacion de energia generacion Comunidades Regional Ambiente, Gestion del
eléctrica individuales, que fotovoltaica de Sostenibles Riesgo de Desastres y
contribuyan a la transicion energia eléctrica Cambio Climatico
energética en los municipios  instaladas.
priorizados como territorios
de paz. Céd. 210205800
Fortalecer (200) Asociaciones Numero 75 200 (5) Igualdad de  Seguridad Secretaria de la Mujer
organizaciones y colectivos fortalecidas. Género Humanay

de mujeres en economias
solidarias en los territorios
priorizados como territorios
de paz.

Céd. 170201100

Justicia Social
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Movilizacién por el Campo Magdalenense como Escenario de Reconciliacion

Para que el campo del Magdalena de convierta en un escenario de reconciliacion, es indispensable
fortalecer la presencia del Estado y a la inversiéon publica como un instrumento para saldar la deuda social
y el cierre de brechas de desigualdad social del que ha sido victima la poblacion rural durante muchos
afios. El reconocimiento de la poblacion campesina victima, la creacion y formalizacion de canales
participacion, la creacién de instancias institucionales para analizar, las causas, los agentes y las
consecuencias del conflicto en las diferentes subregiones del territorio son un medio de conducir a la

construccion de un escenario de reconciliacion del territorio.

Accion

Realizar (32) dialogos por la
reconciliacion y la paz en el
Magdalena profundo en los
municipios priorizados como
territorios de paz.

Meta de Producto
Unidad

Indicador de
producto (MGA)

Espacios de
participacion
promovidos.

Céd. 450200100

de
Medida
Numero

32

Alineacion Estratégica

(16) Paz, justicia,
e Instituciones
Sélidas

PND
2022-2026

Seguridad
Humanay
Justicia Social

Entidad Responsable

Alta Consejeria para la
Construccién de Paz y
defensa de los Derechos
Humanos

Desarrollar (1) estrategia en Estrategias de Ndmero 0 1 (16) Paz, justicia, ~ Seguridad Alta Consejeria para la
resolucion pacifica de promocion de la e Instituciones Humanay Construccion de Paz y
conflictos y prevencién de las  garantia de Sélidas Justicia Social ~ defensa de los Derechos
violencias de género en derechos Humanos
territorios de alta complejidady  implementadas.
municipios priorizados como
territorios de paz. Cod. 450203800
Implementar (1) Catedradela  Contenidos Ndmero 0 1 (16) Paz, justicia, ~ Seguridad Secretaria de Educacion
Paz dirigida a estudiantes de educativos para la e Instituciones Humanay
las Instituciones Educativas educacion inicial, Sélidas Justicia Social
Departamentales (IED) del preescolar, basica
Magdalena. y media

producidos

Céd. 220103600
Inscribir al programa Escuelas  Nifios, nifias, Numero  20.000 25.000 N.A. Seguridad INDEPORTES
Populares del Deporte a adolescentes y Humanay
(25.000) nifios, nifias, jovenes inscritos Justicia Social
adolescentes y jovenes en en Escuelas
territorios de paz en el Deportivas.
departamento del Magdalena.

Céd. 430100700
Dotar con implementos Escuelas de Numero 10 10 N.A. Seguridad INDEPORTES
deportivos a (10) Escuelas de  formacién humanay
Formacion Deportiva en deportiva dotadas* justicia social
municipios priorizados como
territorios de paz en el
departamento del Magdalena.
Apoyar técnicamente la Instancias Ndmero 21 30 (16) Paz, justicia, ~ Seguridad Alta Consejeria para la
conformacion y fortalecimiento  territoriales e Instituciones Humanay Construccién de Paz y
de (30) Consejos Territoriales asistidas Sélidas Justicia Social  defensa de los Derechos
de Paz, Reconciliacion y técnicamente. Humanos

Convivencia y Consejo
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Accion

Meta de Producto

Indicador de
producto (MGA)

Unidad
de
Medida

Alineacion Estratégica

PND
2022-2026

Entidad Responsable

Departamental de Paz,
Reconciliacion y Convivencia
en los municipios priorizados
como territorios de paz.

Céd. 450100100

Certificar a (400) j6venes Personas asistidas ~ NUmero 400 (16) Paz, justicia, ~ Seguridad Secretaria del Interior
magdalenenses como gestores  técnicamente. e Instituciones Humanay
de paz. Sélidas Justicia Social
Céd. 250200200
Consolidar (10) pactos de Namero de Ndmero 10 (16) Paz, justicia, ~ Seguridad Secretaria del Interior
convivencia ciudadana. Escenarios de paz, e Instituciones Humanay
Convivencia Sélidas Justicia Social
Ciudadana e
inclusién social
financiados.
Céd. 370202600
Gestionar la creacion de un (1) Centros de Ndmero 1 (16) Paz, justicia, ~ Seguridad
distrito de policia en la Zona Informacion e Instituciones Humanay
Bananera. Estratégica Policia Sélidas Justicia Social  Secretaria del Interior
Seccional
instalados y
dotados.
Céd. 450103200
Construir una (1) estacion para  Estaciones de Ndmero 1 (16) Paz, justicia, ~ Seguridad Secretaria del Interior
la fuerza puUblica en la Zona policia construidas e Instituciones Humanay
Bananera. y dotadas. Sélidas Justicia Social
Céd. 450106600
Disefiar e implementar (1) Camparias Numero 1 (16) Paz, justicia, ~ Seguridad Secretaria del Interior
campafia para desincentivar el realizadas. e Instituciones Humanay
uso de las armas. Sélidas Justicia Social
Cad. 410106800
Formular e implementar (1) Instancias Ndmero 1 (16) Paz, justicia, ~ Seguridad Secretaria del Interior
plan integral de convivencia y territoriales e Instituciones Humanay
seguridad ciudadana. PISCC asistidas Sélidas Justicia Social
técnicamente.

Céd. 450100100

297



Movilizacién Victimas con Dignidad para el Cambio

En concordancia con el plan nacional de desarrollo Colombia Potencia Mundial de la Vida, el
presente plan se alinea con el objetivo fundamental de dar tratamiento prioritario e integral a las victimas
para el logro de la Paz Total. Para ello se contribuira con las acciones que desde el gobierno nacional se
implementen para mitigar los rezagos en atencién y reparacion, se creen las condiciones para el retorno
y/0 reubicacion, la restitucion de tierras y derechos territoriales.

Asi como poner en marcha estrategias y acciones que garanticen condiciones de vida digna,
calidad de vida a las victimas y sus familias en seguridad alimentaria, nutricion, salud educacién, vivienda
materia y la puesta en marcha de proyectos productivos para la generacion de ingresos, en los territorios
de su arraigo de los cuales fueron expulsados por el conflicto.

Como acciones especificas del cuatrienio se garantiza la implementacion del primer punto del
Acuerdo de Paz en articulacion con la ANT, ADR, la SAE para el acceso a tierras y la inclusion en proyectos
productivos, se atenderan a victimas en condiciones de vulnerabilidad, se impartira técnica para el
fortalecimiento de las capacidades asociativas que facilite la creacién de empresas asociativas de
produccion y comercializacion.

En complemento se pondra en marcha el observatorio de derechos humanos, se realizaran
estrategias de paz y memoria historica, programas de capacitacién en resolucion de conflictos, construccion
de iniciativas de paz, asi como estrategias de paz y reconciliacion en el marco del posconflicto.

Meta(s) de Producto(s Alineacion Estratégica

Indicador de producto picey PND Entidad Responsable

de
(MGA) Medida 2022-2026

Impactar con los Victimas con Nimero  63.671 (16) Paz, Seguridad Alta Consejeria para la
Programas Sociales de la  rehabilitacion psicosocial. Justicia e Humanay Construccion de Paz y
Gobernacion del Instituciones Justicia defensa de los Derechos
Magdalena a (95.506) Cod. 410109100 Sélidas Social Humanos.

victimas del conflicto

armado en condicién de

vulnerabilidad.

Beneficiar a (15.000) Personas capacitadasen ~ Numero 0 15.000 (16) Paz, Seguridad Alta Consejeria para la
victimas del conflicto emprendimiento. Justicia e Humanay Construccién de Paz y
armado con asistencia Instituciones Justicia defensa de los Derechos
técnica para el Cod. 360203500 Sélidas Social Humanos.
fortalecimiento de las

capacidades asociativas

para el acceso a planes,

programas, y proyectos

del Estado.

Brindar las garantias para  Victimas informadas Namero 718 832  (16) Paz, Seguridad Alta Consejeria para la
la participacion efectiva sobre oferta institucional. Justicia e Humanay Construccion de Paz y
de (832) representantes Instituciones Justicia defensa de los Derechos
de las victimas del Cod. 410100700 Sélidas Social Humanos.

conflicto armado en el

departamento del

Magdalena.
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Accion

Meta(s) de Producto(s
Unidad

Indicador de producto
(MGA)

de
Medida

Alineacion Estratégica

PND

2022-2026

Entidad Responsable

Capacitar a (2.000) Victimas que acceden a Ndmero (16) Paz, Seguridad Alta Consejeria para la
miembros de Mesas de medidas de satisfaccion y Justicia e Humanay Construccién de Paz y
Victimas y Lideres de garantias de no Instituciones Justicia defensa de los Derechos
Sociales con el repeticion a nivel Sélidas Social Humanos.
Diplomado en individual.
Mecanismos Alternativos
de Resolucién de Cod. 410109200
Conflictos y Construccion
de Paz.
Abrir (2) Casas porlaPaz  Casas de la verdad Ndmero 0 2 (16) Paz, Seguridad Alta Consejeria para la
y la Vida. adecuadas. Justicia e Humanay Construccién de Paz y
Instituciones Justicia defensa de los Derechos
Céd. 440200500 Sélidas Social Humanos.
Realizar (36) estrategias ~ Planes disefiados y Ndmero 8 36 (16) Paz, Seguridad Alta Consejeria para la
de Paz y Memoria formulados. Justicia e Humanay Construccion de Paz y
Histdrica en los Sujetos Instituciones Justicia defensa de los Derechos
de Reparacion Colectiva  Cad. 410103600 Sélidas Social Humanos.
del Magdalena.
Apoyar (100 iniciativas Procesos de Namero 45 100  (16) Paz, Seguridad Alta Consejeria para la
culturales de reconocimiento de Justicia e Humanay Construccion de Paz y
Construccion de Paz a responsabilidades en el Instituciones Justicia defensa de los Derechos
través del Fondo de marco del conflicto Sélidas Social Humanos.
Verdad, Memoria y Paz armado interno
Departamental. realizados.
Céd. 440200700
Desarrollar (1) Sistemas de informacién Ndmero 0 1 (16) Paz, Seguridad Alta Consejeria para la
herramienta tecnolégica actualizados. Justicia e Humanay Construccién de Paz y
para el seguimiento y Instituciones Justicia defensa de los Derechos
cumplimiento de las Cod. 170502300 Sélidas Social Humanos.
ordenes de las
Sentencias de Restitucion
de Tierras que vinculan a
la Gobernacion del
Magdalena.
Implementar (1) Estrategias de Namero 0 1 (16) Paz, Seguridad Alta Consejeria para la
estrategia de construccion colectiva de Justicia e Humanay Construccion de Paz y
reconciliacion social y los procesos de verdad Instituciones Justicia defensa de los Derechos
comunitaria en el marco historica implementadas. Sélidas Social Humanos.
del posconflicto en el
departamento del Céd. 410110800
Magdalena.
Apoyar la implementacién  Personas capacitadas. NUmero 0 20.000 (16) Paz, Seguridad Alta Consejeria para la
del primer punto del Justicia e Humanay Construccion de Paz y
Acuerdo de Paz en Cod. 360201100 Instituciones Justicia defensa de los Derechos
articulacion con la ANT, Sélidas Social Humanos.

ADR, y la SAE para el
acceso a tierras y la
inclusién en proyectos
productivos de (20.000)
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Meta(s) de Producto(s Alineacion Estratégica

Unidad PND Entidad Responsable

de
Medida 2022-2026

Accion Indicador de producto
(MGA)

victimas del conflicto
armado.

Movilizacién por los Derechos Humanos y las Victimas

Garantizar la restauracion y el pleno ejercicio de los derechos humano ha sido una demanda
permanente de organismos multilaterales y punto obligado de los acuerdos de paz firmados por el
gobierno nacional con los grupos desmovilizados, en la busqueda de la verdad, la reparacion y no
repeticion.

En este sentido la reforma agraria integral, el regreso al territorio, la restitucion de tierras, el
reconocimiento de ser victima son propositos del estado que se articulan con las administraciones
territoriales, para reparar las victimas y sanear los territorios para la conduccion a ser declarados territorios
de paz. Para que esto se requiere que los moradores victimas del conflicto armado puedan ejercer el libre
derecho a la verdad, la justicia y la reparacion y no repeticion al regreso y permanencia libre y sin riesgos
en el territorio.

Lo anterior debe ir acompafiado por la organizacién de los diferentes grupos de la sociedad civil
para la defensa y real ejercicio de los derechos humanos desde los diferentes grupos vulnerables, como un
mecanismo de canalizar la accion del estado a través de la formulacion de politicas publicas, programas y
proyectos que compensen y mejoren sus condiciones de calidad de vida.

Meta de Producto Alineacion Estratégica

Accion et ef = L : PND Entidad Responsable

producto de \
(MGA) Medida 2022-2026

Cumplimiento de las medidas y Personas (16) Paz, Justicia  Seguridad Alta Consejeria para la
oérdenes de sentencia que asistidas e Instituciones Humanay Construccién de Paz y
contribuyen en la reparacion de  técnicamente. Sélidas Justicia Social defensa de los Derechos
las victimas del conflicto armado Humanos
en municipios priorizados como Cod.
territorios de paz en el 330106200
departamento del Magdalena.
Realizar (22) asistencias técnicas ~ Asistencias Ndmero 0 22 (16) Paz, Justicia  Seguridad Alta Consejeria para la
para el desarrollo de acciones técnicas e Instituciones Humanay Construccién de Paz y
pedagégicas de memoria realizadas. Sélidas Justicia Social defensa de los Derechos
historica en el departamento. Humanos

Céd.

120401800
Realizar (30) campafias para Camparias Numero 0 30 (16) Paz, Justicia ~ Seguridad Alta Consejeria para la
fortalecer el legado de la realizadas. e Instituciones Humanay Construccién de Paz y
Comision de la Verdad (CEV) Sélidas Justicia Social defensa de los Derechos
con enfoque de mujer y equidad ~ Cod. Humanos

de género en el departamento 410106800
del Magdalena.
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Accion

Meta de Producto

Indicador de
producto

Unidad
de

Alineacion Estratégica

PND
2022-2026

Entidad Responsable

(MGA)

Medida

Disefiar e implementar (1) Estrategias de Ndmero 0 1 (16) Paz, Justicia ~ Seguridad Alta Consejeria para la
estrategia para promover la promocién a la e Instituciones Humanay Construccion de Paz y
ampliacion equitativa de la participacion Sélidas Justicia Social defensa de los Derechos
participacion de las victimas del ciudadana Humanos
conflicto armado y de violencia implementadas.
de género en diferentes
instancias de participacion Cod.
ciudadana en los municipios 370401600
priorizados como territorios de
paz en el departamento del
Magdalena.
Fortalecer (30) emisoras Estaciones Ndmero 0 30 (16) Paz, Justicia ~ Seguridad Oficina de Tecnologia de
comunitarias para la paz con terrenas en e Instituciones Humanay la Informacion
unidades de generacion funcionamiento. Sélidas Justicia Social
fotovoltaica de energia eléctrica
en los municipios PDET y Cod.
ZOMAC y priorizados como 230100800
territorios de paz en el
departamento del Magdalena.
Implementar (1) Politica Piblica ~ Estrategias de Ndmero 0 1 (16) Paz, Justicia  Seguridad Alta Consejeria para la
de Garantia para la Labor de promocion de la e Instituciones Humanay Construccion de Paz y
defensa de los DD. HH. con garantia de Sélidas Justicia Social defensa de los Derechos
énfasis en prevencion en el derechos Humanos
departamento del Magdalena. implementadas.
Céd.
450203800
Implementacion (1) Politica Estrategias de Ndmero 0 1 (16) Paz, Justicia ~ Seguridad Alta Consejeria para la
publica de Paz y DD. HH. promocion de la e Instituciones Humanay Construccion de Paz y
garantia de Sdlidas Justicia Social defensa de los Derechos
derechos Humanos
implementadas.
Céd.
450203800

Situacién de Superacién de Vulnerabilidad

De acuerdo al Anexo Técnico de la Resolucién 00349 del 2 de febrero de 2024 “por medio de la cual
se adoptan los criterios para la evaluacién de la superacion de la situacion de vulnerabilidad, el Indice
Global de Restablecimiento Social y Econémico (IGRSE) y se deroga la Resolucion nimero 2200 de 2018,
expedida por el Departamento Nacional de Planeacion y la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral
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a las Victimas, se indican las siguientes metas para la superacion de la situacion de vulnerabilidad de la
poblacion victima de desplazamiento forzado en el departamento del Magdalena. En estas metas

concurren diferentes dependencias y entidades para su gestion.

SITUACION DE SUPERACION DE LA VULNERABILIDAD EN LA POBLACION VICTIMA

> Atencion
Derecho Indicador Criterio Po?:tl::o;:e hf2 actual en el 202“?:;%27
P Departamento
Registro civil de nacimiento (0 a 6 afios),
Cuenta con documento .o e entidad (7 a 17 afios) y 214,897 220
de identidad colombiana cédula de ciudadania (18 afios y mas)
Identificacion y 12,872
Dgcumento para Normatividad vigente 80
migrante
Se plantean 348 jornadas
Afiliacion a seguridad  |Cotizante o beneficiario en régimen 97 803 ggc?aflllhgﬁloslﬁj (Ija Z:gltjrgdgg
social en salud subsidiado, contributivo o especial ' las cuales s’e incluira
poblacion victima
Registro si 0 no de peticién, queja o
Tiempos de atencion  |reclamo ante autoridad competente por
barreras de acceso a servicios de salud
Salud 25,389 A fravés de las 116
Para menores de cinco (5) afios: si Jourgaggstie?; ::;Lén?ﬁgg
Crecimiento y desarrollo |tienen esquema de vacunacion y asisten qara el cuatrienio. el
a programa de crecimiento y desarrollo iF:npacto en poblaci é’n la
victima sera del 1%
Atencién en salud acorde con su
Diferencial étnico sistema de creencias, costumbres y
tradiciones
Solicitud de atencion, si o no por parte
de la victima y si ha sido atendida al
Atencion solicitarla; solicitud de nueva atencion
por parte de la victima, posterior a la
validacion de medida de rehabilitacién
Atencion psicosocial
psicosocial Asistencia al 100% de los encuentros en 15,432 13,702 5,000
el marco de la Estrategia de
Duracién Recuperacion ~ Emocional ~ Grupal,
Individual o al PAPSIVI; Informacién de
la victima de no necesidad de contar con
el proceso
zltljr:)cl):é:éz?essyvictimas Edades entre cinco (5) a diecisiete (17)
de desplazamiento estan cursando preescolar, basica
Educacion forzado primaria, basica secundaria y media 35,422 30,137 129,508
Solicitud de acceso a educacién y si
Mayores de 18 afios estd cursando el nivel de educacion
correspondiente a basica primaria
Cumplimiento del derecho a la
generacion de ingresos; es beneficiaria
Alimentacion Generacién de ingresos |si 0 no de programa de seguridad 217,252 22,613 110,556
alimentaria del Estado en sus tres
niveles de gobierno
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Derecho

Generacion de
Ingresos

SITUACION DE SUPERACION DE LA VULNERABILIDAD EN LA POBLACION ViCTIMA

Indicador

Linea de pobreza

Criterio

Ingresos del hogar por valor igual o
superior a la linea de pobreza

Diferencial

Si el hogar incluye menores de edad,
adultos mayores, personas en situacion
de discapacidad o mujer jefe de hogar:
tasa de dependencia econémica inferior,
a tres (3) personas por ocupado; si hay
tasa de dependencia superior a tres (3)
personas por ocupado si tiene ingresos
per capita superiores a 1,7 lineas de
pobreza

Poblacion No

cumple

243,843

Atencion
actual en el
Departamento

Meta
2024-2027

53,000

Vivienda

Déficit habitacional

Criterios de Tabla 1 Componentes de
célculo del  déficit  habitacional
(Resolucién 00349 de 2 feb/2024 -DNP)

No ocurrencia de
desastres naturales

No ocurrencia de eventos por|
inundaciones,  crecientes,  arroyos,
avalanchas, derrumbes, deslizamientos
0 hundimientos de terreno en la vivienda
habitada por el hogar

Tenencia

Propietario, arrendatario o certificacion
de sana posesion del bien inmueble

Asociado a través del
derecho a la generacién
de ingresos

Para el IGRSE* en generacién de
ingresos y vivienda: hogar con ingresos
superiores a 1,8 veces la linea de
pobreza; hogares con menores de edad,
adultos mayores, personas en situacion
de discapacidad o mujer jefe de hogar:
tasa de dependencia inferior a tres (3)
personas por ocupado o si la tasa de
dependencia es mayor a tres (3)
personas por ocupado, debe tener,
ingresos per capita superiores a 2,5
lineas de pobreza

268,370

23,396

500

200

Reunificacion
familiar

Hogar con integrante
nifio, nifia o adolescente

Ha solicitado apoyo al Estado para
reunificaciéon familiar en un periodo
menor a dos afios desde el Ultimo
evento de desplazamiento forzado y
logré la reunificacion

165

112
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Movilizacién por La Creacion de Capacidades y Saberes para la Paz

La informacion, formacion y creacién de competencias es el curso natural de empoderamiento de
un conglomerado social, en este sentido la poblacion victima del conflicto armado y las instituciones deben
establecer estrategias para la difusion en todas las franjas de poblacion y genero la importancia de la paz
como condicion y derecho para crear actitudes y aptitudes donde la la paz sea un anhelo colectivo, un
bien publico de convivencia.

Para lograr este proposito es necesario inculcar una conciencia colectiva desde la edad temprana
en nifios (as), adolescentes jovenes, adultos y adultos mayores. Accidon que es posible formando a los
docentes para que en los pensum académicos incorporen la catedra de la paz. Por otra parte, es necesario
estimular las organizaciones juveniles donde el tema de la paz sea una de las principales banderas de la

cohesion social.

Accion

Meta de Producto
Unidad

Indicador de

producto (MGA) g

Medida

Alineacion Estratégica

PND
2022-2026

Entidad Responsable

Mantener el programa de Personas Nimero  2.795 (4) Educacion ~ Seguridad Secretaria de
actualizacion y beneficiadas con de Calidad Humanay Educacion
perfeccionamiento académico  procesos de Justicia Social

con enfoque de paz para formacién informal.

(3.112) docentes y directivos

docentes de las Instituciones  Cad. 220104900

Educativas del

Departamento.

Capacitar a (500) prestadores  Personas Namero N.D. 500 (8) Trabajo Seguridad Oficina de Turismo
de servicios turisticos para capacitadas Decente y Humanay

mejorar la calidad del servicio Crecimiento Justicia Social

y la competitividad en Cod. 350204500 Econdmico

territorios de paz del

Magdalena.

Realizar (100) talleres para Espacios de Numero 0 100 (3)Accién por  Seguridad Secretaria de
capacitar a agentes participacion el Clima Humanay Ambiente, Gestion del
ambientales en el marco de promovidos. Justicia Social Riesgo de Desastres y
la conservacion de la Cambio Climatico
biodiversidad y los servicios Cod. 320206800

ecosistémicos para la

creacion de un voluntariado

RED+4 alrededor de la

Gobernanza y defensa del

agua, el aire, el suelo y los

animales en municipios

priorizados como territorios

de paz en el departamento

del Magdalena.

Brindar asistencia técnica a Entidades Namero 0 5 (11) Ciudades ~ Seguridad Oficina Asesora de
cinco (5) entidades territoriales y Humanay Planeacion
territoriales en catastro asistidas Comunidades ~ Justicia Social

multipropésito, ordenamiento  técnicamente. Sostenibles

territorial y SIG mediante
alianzas o convenios
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Meta de Producto Alineacion Estratégica
Unidad

Accion Indicador de de PND Entidad Responsable
producto (MGA) 2022-2026

Medida
interinstitucionales en Caod. 400200100
municipios priorizados como
territorios de paz.

Formulacién e Documentos de Namero 0 1 (5) Igualdad de  Seguridad Secretaria de la Mujer
implementacion de (1) plan planeacion Género y Equidad de Género
de accion de la Politica realizados. Humanay

Publica departamental de Justicia Social.

Mujer y Equidad de Género, Cod. 459901900
en el marco de la Paz,
DD.HH. y Postconflicto.

INICIATIVAS PARA LA PAZ

El territorio del departamento del Magdalena ha sido un escenario del conflicto armado que
histéricamente ha vivido el pals, victimizando la poblacion especialmente la asentada en las zonas rurales
con grandes impactos de orden politico, social, econdmico y ambiental, que han retrasado el desarrollo y
el mejoramiento de las condiciones de calidad de vida, expresada en el déficit que hoy en dia se tiene en
los servicios institucionales, sociales y econdmicos y ambientales que afectan negativamente la poblacion.

El ordenar el territorio para hacer coherente la produccion econémica con la vocacion agroecoldgica
de los suelos es una prioridad que se subsana con el levantamiento del catastro multipropdsito, ordena el
uso del territorio, protege los procesos ecosistémicos, ordena la produccion e incentiva la sostenibilidad
del territorio, fomentando la migracion de los procesos de produccion de alto impacto al uso de buenas
préacticas sostenibles, tanto en la produccion comercial como en la economia campesina.

La produccion agraria campesina esta relegada a niveles subsistencia y muy escasos excedentes,
que tienen muchos obstaculos para su comercializacion, como las condiciones de las vias terciarias que
encarecen los fletes de transporte y eliminan el poco margen de rentabilidad, a lo anterior se adiciona que
los campesinos no cuentan con una estructura organizativa ni fisica para la comercializacién, situacion que
los coloca en desventaja frente a los agentes mayoristas que imponen el precio y las condiciones de
comercializacion.

la produccién campesina es desarrollada con mano de obra familiar, todos los miembros
contribuyen a desarrollar las diferentes tareas desde la siembra, la cosecha y la comercializacion, situacion
que estimula el trabajo infantil y la desercién escolar.

Los NNA de la ruralidad no tienen mayores motivaciones para integrarse a los procesos educativos,
son Mas propensos a vincularse a labores porque consiguen ingresos con los que contribuyen a cubrir las
necesidades de que se tienen como familia. Muchas familias campesinas son asalariados rurales, se mueven
por diferentes subregiones del departamento donde se presenta demanda de trabajo, es una condicion
que incentiva la desercion escolar y desestimula la incorporacion al sistema educativo por la por la rotacion
en los lugares de residencia.
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Los NNAJ de las zonas de conflictos no cuentan con programas de atencion integral que con
enfoques diferenciales que les permitan incursionar en procesos de construccion y formacion de desarrollo
humano. Lo anteriormente expuesto tiene un escenario mas complejo por la calidad y cobertura de
servicios fundamentales como la salud, educacion, vivienda, servicios publicos y de conectividad que
deterioran mas las condiciones de calidad de vida de la poblacion rural.

En lo relacionados con los procesos productivos, no se cuenta con programas de asistencia
agropecuaria, con créditos de fomento que viabilicen los emprendimientos de produccion vy
comercializacion de cultivos claves que generen valor agregado productivo a las familias campesinas.

Muchos de ellos estan ubicados en zonas estrategias de conservacion y restauracion una propuesta
de negocios verdes alrededor de la restauracion y la conservacion puede ser una alternativa como medio
de vida. En este sentido, las iniciativas expuestas buscan llevar a los municipios priorizados como territorios
de paz recursos y acciones del sector paz, para que contribuyan a la restauracion de las condiciones para
emprender procesos constructores de proyectos de vida.
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Gestionar ante las entidades y fondos de inversion de paz, los
proyectos PDET y los Planes para la Transformacion Regional (PART)
la cofinanciacidon del catastro multipropdsito en los municipios
priorizados como territorios de paz.

Ordenamiento del
territorio alrededor del
agua

Oficina Asesora de Planeacion

Establecer con los Fondos de paz y la ANRT la incorporacion en los
Planes de Accion para la Transformaciéon Regional (PATR) y Proyectos
PDET el mantenimiento y construccién de vias terciarias en los
municipios priorizados como territorios de paz.

Concertacién regional

Secretaria de Infraestructura

Concertar la inscripcién en los proyectos PDET de los Planes de
Accién para la Transformacién Regional (PATR) iniciativas para el
mejoramiento de la calidad de educacién rural en los municipios
priorizados como territorios de paz.

Seguridad Humana y
Justicia Social

Secretaria de Educacion

Articular en los proyectos PDET y Planes de accién para la
transformacion regional (PATR) estrategias de retencion de NNA en
los procesos educativos rurales de los municipios priorizados como
territorios de paz.

Seguridad Humana y
Justicia Social

Secretaria de Educacion

Impulsar en los proyectos PDET y en los Planes de Accion para la
Transformacidon Regional (PATR) programas para la reactivacion
econdmica, la produccién agropecuaria y de alimentos en los
municipios priorizados como territorios de paz

Ordenamiento del
territorio alrededor del
agua

Secretaria de Desarrollo
Econdmico

Concertar para la incorporacion en los proyectos PDET y en los de
los Planes de Accion para la Transformacion Regional (PATR) un
programa de asistencia técnica en buenas practicas agricolas y
pecuarias con para mejorar calidad y la eficiencia productiva rural en
los municipios priorizados como territorios de paz.

Ordenamiento del
territorio alrededor del
agua

Secretaria de Desarrollo
Econdmico

Proponer la incorporacion de programas de reforestacion y
restauracién en los Proyectos PDET y en los Planes de Accién para la
Transformacién Regional, para los municipios priorizados como
territorios de paz.

Ordenamiento del
territorio alrededor del
agua

Secretaria de Ambiente Gestion
del Riesgo de desastres y Cambio
Climatico

Proponer la inclusidn en proyectos PDET y en los Planes de Accidn
para la Transformacion Regional, proyectos de construccion y /o
mejoramiento de escenarios deportivos rurales que estimulen la
actividad fisica y deportiva de la poblacién rural de los municipios
priorizados como territorios de paz.

Seguridad Humana y
Justicia Social

Instituto Departamental de
Recreacién y deportes

Gestionar ante las entidades y fondos de inversion de paz, los
proyectos PDET y los Planes para la Transformaciéon Regional (PART)
la implementacion de alianzas publico - populares para la
contratacidn y compras publicas.

Seguridad Humana y
Justicia Social

Secretaria de la Equidad

Gestionar ante el Fondo Multidonante para la Paz y la Organizacion
Panamericana de la salud, programas y proyectos que contribuyan a
mejorar las condiciones de infraestructura fisica y de servicios que
incrementen la cobertura y calidad de los servicios de salud en las
zonas rurales de los municipios priorizados como territorios de paz.

Seguridad Humana y
Justicia Social

Secretaria de salud

Gestionar el Fondo de Inversiones para la Paz y el Fondo de Vivienda
para la Paz programas de construccion de viviendas y de
mejoramiento en las dreas urbanas de los municipios priorizados
como territorios de paz en el departamento del Magdalena.

Seguridad Humana y
Justicia Social

OAP

Gestionar ante entidades como EMPROPAZ - USAID la financiacion
de proyectos y emprendimientos productivos de campesinos
firmantes de paz, reinsertados a nivel individual o asociativo de areas
urbanas y rurales de los municipios priorizados como territorios de
paz del departamento del Magdalena.

Ordenamiento del
territorio alrededor del
agua

Secretaria de desarrollo
econdémico
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PLAN FINANCIERO

El departamento del Magdalena inicié su proceso de cambio bajo el liderazgo de Carlos Caicedo
con importantes proyectos en materia de educacion e infraestructura, pero aun enfrenta desafios
significativos en su desarrollo econémico y social. A pesar de contar con recursos naturales valiosos y
un potencial turistico considerable, la region ha sido histéricamente afectada por altos niveles de
pobreza, desigualdad y falta de oportunidades para su poblacion.

En este contexto, el Plan Financiero del Plan de Desarrollo Departamental 2024-2027 del
Magdalena se convierte en un instrumento fundamental para impulsar el progreso de la region y
mejorar la calidad de vida de sus habitantes. Este plan financiero se basa en un analisis exhaustivo de
las rentas y la capacidad fiscal del departamento, teniendo en cuenta el comportamiento histérico, el
analisis técnico de cada tributo vy la aplicacion de metodologias estadisticas para su proyeccion.

Uno de los principales retos que enfrenta el Magdalena es su limitada capacidad para generar
ingresos propios. Segun los informes del DNP, el departamento ha presentado una dependencia
significativa de las transferencias del gobierno nacional, lo que limita su autonomia financiera y su
capacidad de inversion. Sin embargo, se han identificado oportunidades para fortalecer las rentas
departamentales a través de la optimizacion de la gestion tributaria, la diversificacion de fuentes de
ingresos y la promocion de proyectos productivos sostenibles.

Otro aspecto fundamental a considerar es la necesidad de mejorar la eficiencia en la ejecucion
del gasto publico. Los estudios del DNP han destacado la importancia de adoptar mejores practicas en
la planeacion, ejecucion y sequimiento de los recursos, con el fin de garantizar una asignacion efectiva
y transparente de los fondos disponibles.

En este sentido, el Plan Financiero del Plan de Desarrollo Departamental 2024-2027 del
Magdalena se enfoca en establecer estrategias sélidas para fortalecer las finanzas publicas, optimizar
los recursos existentes y atraer nuevas fuentes de financiamiento. Esto incluye la exploracion de
oportunidades de inversion privada, la gestion de recursos de cooperacion internacional y el fomento
de alianzas publico-privadas para el desarrollo de proyectos prioritarios.

Ademés, el plan financiero contempla la implementacion de mecanismos de seguimiento y
evaluacion rigurosos, con el objetivo de garantizar la transparencia, la rendicion de cuentas y el impacto
efectivo de las inversiones realizadas. Esto permitira ajustar y reorientar las estrategias de inversion
segun las necesidades cambiantes de la poblacion y las prioridades del desarrollo departamental.

A continuacion, se presenta la actualizacion del Plan Financiero del Departamento del
Magdalena para el cuatrienio 2024-2027, el cual fue elaborado tomando como base las ejecuciones
presupuestales y proyecciones que en materia de gestion tributaria y de nuevas fuentes de financiacion
tiene programada el Gobierno:
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Tabla 106. Plan Financiero 2024-2027 cifras en millones de pesos

‘ CONCEPTO 2024 | 2025 ‘ 026 ‘ 2027 ‘ TOTAL
INGRESOS CORRIENTES 1,541,928 1,604,356 1,689,075 1,771,407 6,606,765
Ingresos Tributarios 359,950 382,696 413,072 444,513 1,600,231
Ingresos no tributarios 1,181,978 1,221,659 1,276,002 1,326,894 5,006,534
Transferencias 1,004,554 1,032,964 1,077,704 1,120,735 4,235,957
Resto de ingresos no tributarios 177,424 188,695 198,298 206,160 770,577
RECURSOS DE CAPITAL 582,102 95,775 147,775 149,697 975,350
Cofinanciacion 794 0 0 0 794
Otros Recursos de Capital 43,216 45,775 47,775 49,697 186,464
grelzgiriréirzr;tos por operaciones 3,080 3,262 3,405 3,542 13,289
Retiros FONPET 35,136 37,217 38,843 40,405 151,601
Excedentes financieros 5,000 5,296 5,528 5,750 21,574
Financiamiento 538,092 50,000 100,000 100,000 788,092
Recursos del Balance 488,092 0 0 0 488,092
Recursos del crédito 50,000 50,000 100,000 100,000 300,000

TOTAL INGRESOS 2,124,030 1,700,131 1,921,104 7,582,115
GASTOS DE
FUNCIONAMIENTO 251,574 292,776 312,505 331,131 1,187,987
Gastos de Personal 61,776 65,023 68,255 70,732 265,785
Adquisicion de bienes y servicios 38,203 40,502 42,486 43,948 165,139
Transferencias Corrientes 135,769 170,664 184,365 198,153 688,951
Gast_os por tributos, multas y 363 893 926 963 3.645
sanciones
Organismos de control 14,964 15,695 16,473 17,334 64,467
Asamblea 8,707 9,142 9,599 10,079 37,527
Contraloria 6,258 6,553 6,874 7,255 26,940
SERVICIO A LA DEUDA 70,862 72,415 74,141 78,599 296,016
Interna 31,218 41,388 51,632 60,874 185,111
Intereses 18,059 24,687 32,958 37,608 113,312
Amortizaciones 13,159 16,701 18,674 23,266 71,799
Comisiones y otros gastos 110 2,197 1,563 1,786 5,655
Provisiones de deuda 23,326 20,320 11,986 6,435 62,067
Fondo de Contingencias 16,208 8,510 8,960 9,504 43,182
PLAN OPERATIVO ANUAL
DE INVERSIONES 1,801,594 1,334,940 1,450,204 1,511,374 6,098,112
‘ TOTAL EGRESOS 2,124,030 1,700,131 1,836,850 1,921,104 7,582,115

Fuente: Secretarfa de Hacienda. Area de Presupuesto; Departamento del Magdalena 2024.

El plan financiero 2024-2027 proyecta ingresos por el orden de $7.582.115 millones, dentro de
los cuales los ingresos corrientes representan la mayor proporcion con el 87,1% del total de ingresos,
con $6.606.765 millones, siendo los tributarios el 24,2% (compuestos por el recaudo de los impuestos
al consumos por cerveza, cigarrillos y licores, a los vehiculos automotores, registro, sobretasa a la
gasolina y estampillas, dentro los més representativos), de los ingresos corrientes en la suma de
$1.600.231 millones y los no tributarios participan con el 75,8% de los ingresos corrientes, con
$5.006.534 millones integrados por las transferencias nacionales con el 64,1% (sistema general de
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participaciones y asignaciones con destinacion especifica), la concesion vial y los derechos de
propiedad y tasas.

Finalmente, los recursos de capital aportan en la suman $975.350 millones, representan el 12,9%
del total de ingresos, en los que se incluyen los recursos del balance de la vigencia 2023 por valor de
$488.092 millones. De los recursos que se proyectan recaudar para el cuatrienio, el 15,7% son gastos
de funcionamiento en la suma de $1.187.987 millones.

El servicio a la deuda se proyecta en $296.016 millones, equivalente al 3,9% del total de gastos
y el 80,4% restante, es decir, $6.098.112 millones serdn encaminados a los proyectos de inversion social,
esta asignacion presupuestaria significativa representa una oportunidad excepcional para impulsar el
cambio social y econémico en la regién, abordando los desafios histéricos que han enfrentado las
comunidades.

PLAN DE INVERSIONES Y FUENTES DE FINANCIACION

Las proyecciones tomaron el Plan Financiero ajustada en el 2024, en el que se considero el
comportamiento histérico de los ingresos, las acciones administrativas para el fortalecimiento de los
tributos propios, el apalancamiento financiero y las gestiones administrativas para la consecucion de
recursos. A continuacion, se presenta un analisis que esboza los elementos més representativos dentro
de las fuentes que sustentaran las inversiones en el periodo 2024-2027.

ESTIMACION DE RECURSOS PROPIOS

Para la realizacion de las estimaciones se tuvo como fundamento los lineamientos normativos,
asi como el analisis detallado de la evolucion de los ingresos tributarios en los Ultimos afios,
identificando tendencias, variaciones y factores que han influido en su comportamiento, para que a
través de procesos de fiscalizacion, control y cobro de los impuestos departamentales el recaudo
mejore significativamente.

Es importante mencionar que mecanismos para actualizar las bases gravables, ampliacién de la
base de contribuyentes mediante de alivios tributarios, recuperacion de cartera, actualizacion del
estatuto tributario seran la base que permitira jalonar el recaudo de los recursos propios.

Los tributos propios contemplan los ingresos tributarios y no tributarios, sin incluir transferencias
ni recursos del balance. Estos surgen de la gestion vy el esfuerzo propio de la administracion. Para los
periodos 2024-2027 se proyecta que los recursos propios asciendan a $2.370.808 millones. Como se
observa en el siguiente grafico, dentro del total de los ingresos propios el 60,5% es destinado a
inversion es decir $1.433.808 millones
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Gréfica 32. Asignaciones para inversién de los recursos propios 2024-2027 (millones de pesos)

, 2.370.808
Total recursos propios
1.433.729
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0 1.000.0002.000.0003.000.0004.000.000

Fuente: Secretarfa de Hacienda. Area de Presupuesto; Departamento del Magdalena 2024.

Seguidamente se exponen las proyecciones de las rentas propias mas representativas y las
gestiones programadas para alcanzar las metas en el recaudo

Impuesto a los vehiculos automotores

El impuesto a los vehiculos representa el Unico impuesto directo que percibe la entidad, se
proyecta un incremento gradual en el recaudo, pasando de $22.454 millones en 2024 a $27.232
millones en 2027, para un total de $100.321 millones en el cuatrienio. Si se compara con el periodo
anterior en términos reales implica un crecimiento del 84%.

Gréfica 33. Proyeccién Impuesto de Vehiculos
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Fuente: Secretarfa de Hacienda. Area de Presupuesto; Departamento del Magdalena 2024.
Nota: cifras en millones de pesos.

En este componente se plantean acciones como: Implementar sistemas de informacion
actualizados para el registro vehicular, realizar campafias de cultura tributaria y fortalecer los
mecanismos de cobro coactivo.

313




Impuesto de registro

Las ejecuciones presupuestales del impuesto de registro evidencian una renta que ha crecido
de manera constante desde 2012 con una pendiente positiva, de tal manera que se proyecta entre
2024 - 2027 un aumento promedio del 40% respecto al cuatrienio anterior, al pasar de recaudar
$89.047 millones a $124.240 millones.

Tabla 107. Proyeccién Impuesto de Registro

Concepto 2025 2026 2027 Total

Registro y Anotacién 124.240

Fuente: Secretarfa de Hacienda. Area de Presupuesto; Departamento del Magdalena 2024.
Nota: cifras en millones de pesos.

Las acciones a implementar contemplan el control en la fuente (Oficinas de Instrumentos
Publicos y Notarias) y la simplificacion de los procesos para los contribuyentes.

Impuesto al consumo de Licores

La proyeccion de los impuestos al consumo de licores y su monopolio departamental, nacional
y extranjeros, asi como los vinos, los cuales presentan el reto de incrementar el recaudo en el cuatrienio
en un 31%, equivalente a $300.393 millones.

Gréfica 34. Proyeccién Impuesto al consumo de licores y vinos
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Fuente: Secretarfa de Hacienda. Area de Presupuesto; Departamento del Magdalena 2024.
Nota: cifras en millones de pesos.

Dentro de este componente se encuentra el reto de reactivar la participacion del monopolio de
licores departamentales, que también aporta recursos al deporte.

Impuesto al consumo de cerveza

El impuesto al consumo de cerveza es el més representativo dentro de los tributos propios
aportando recursos a la financiacion de la salud, en el periodo de gobierno anterior se registrd un
recaudo a precios constantes del afio 2023, de $381.867 millones; es asi, que dadas las caracteristicas
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de la inelasticidad de la renta y los factores que inciden en esta se considera que para el periodo 2024-
2027 ascienda a la suma de $432.252 millones.

Concepto

Tabla 108. Proyeccién Impuesto al consumo de cerveza

Cerveza

100.769 104.800 110.040 116.642 432.252

Fuente: Secretarfa de Hacienda. Area de Presupuesto; Departamento del Magdalena 2024.
Nota: cifras en millones de pesos.

Las estrategias previstas para fortalecer el recaudo del impuesto cervezas y licores son las

siguientes:

Formalizacion del sector cervecero artesanal: En los Ultimos afios, se ha observado un
crecimiento significativo de las cervecerfas artesanales en la region. Muchas de estas operan
de manera informal, lo que implica una evasién del pago del impuesto al consumo.
Implementaremos programas de formalizacion y regularizaciéon de estas pequefias
empresas, brindandoles apoyo técnico y acceso a incentivos tributarios para su
incorporacion al régimen formal.

Fortalecimiento de la fiscalizacion en puntos de venta: Uno de los principales desafios es el
control del consumo de cerveza y licores en establecimientos como bares, restaurantes y
tiendas. Se deben reforzar las acciones de fiscalizacién en estos puntos de venta, verificando
el cumplimiento de las obligaciones tributarias y la procedencia legal de los productos
comercializados.

Cooperacion interinstitucional: Es fundamental fortalecer la cooperacion entre las diferentes
entidades involucradas en el control v fiscalizacién del sector de licores, como la Secretaria
de Hacienda, la Policia Fiscal y Aduanera, y los organismos de control. Esta coordinacion
permitird optimizar los recursos y maximizar el impacto de las acciones de control.

Campafias de concientizacion y cultura tributaria: Ademas de las acciones de fiscalizacion,
se implementaran campafias de concientizacion y cultura tributaria dirigidas a los
consumidores, productores y comercializadores de cerveza vy licores. Esto contribuird a
generar una mayor conciencia sobre la importancia del pago del impuesto y los beneficios
que genera para el desarrollo del departamento.

Incentivos y facilidades de pago: Implementar incentivos y facilidades de pago para los
contribuyentes cumplidos puede ser una estrategia efectiva para promover el pago
oportuno del impuesto al consumo, se podran incluir descuentos, plazos de pago mas
flexibles o facilidades para el cumplimiento de obligaciones tributarias.

Impuesto al consumo de cigarrillos

Los cambios en la tributacion del impuesto que subid la tarifa de manera significativa asi: La
reforma tributaria, Ley 1819 de 2016 modifico el impuesto al consumo de Cigarrillos y Tabaco elaborado.
Estd norma modificd el articulo 211 de la Ley 223 de 1995 e impuso nuevas tarifas a partir de 2017,
quedando de la siguiente manera: impuesto al consumo de cigarrillos y tabaco elaborado en 2017
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$1.400; en 2018 $2.100 a partir de 2019 esta tarifa se aumenta en IPC certificado por el DANE mas 4
puntos porcentuales. Tarifa por cajetilla de 20 unidades.

Estas medidas, aunque suponen un aumento en la tributacion también incentivan
significativamente el contrabando, en el dltimo estudio de la FND este ascendia al 82% en el
Magdalena. Con los controles a implementar con el grupo operativo de rentas y el programa anti
contrabando se espera su reduccion en al menos el 50%, por lo que la proyeccion del recaudo para el
cuatrienio asciende a $89.138 millones para una variacién del 70%.

Gréfica 35. Proyeccién Impuesto al consumo de cigarrillos
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Fuente: Secretarfa de Hacienda. Area de Presupuesto; Departamento del Magdalena 2024.
Nota: cifras en millones de pesos.

Estampillas

Las estampillas departamentales son un instrumento fundamental de recaudo de ingresos
propios para el Departamento del Magdalena. Estos impuestos indirectos, establecidos mediante
ordenanzas departamentales, gravan diversos actos y contratos, convirtiendose en una fuente de
financiacion clave para el desarrollo de programas y proyectos en areas prioritarias como educacion,
salud, cultura, la infraestructura sanitaria, educativa y deporte.

Las estampillas en el Departamento del Magdalena son 5, de las cuales 2, pro hospital
universitario y pro universidad, son una transferencia de funcionamiento. De las tres estampillas
restantes la pro cultura y la pro desarrollo aportan el 20% para el pago de mesadas pensionales
(funcionamiento) el 80% restante se destina a inversion. La estampilla pro adulto mayor se orienta
completamente a centros de vida y de bienestar del anciano.

Aunque de las estampillas establecidas 3 aportan a la inversion del departamento con una
participacion promedio del 28% del total del recaudo, es una apuesta fundamental de la administracion
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su seguimiento y control, por lo que se implementaran medidas para el cobro de por lo menos el 50%
de la cartera que asciende segun cifras de la Oficina de Gestion Tributaria y Cobro Coactivo a $50.000
millones, ademas de los nuevos aportes que se daran con la entrada de la Alianza Publico Privada de
la Concesion Vial Ciénaga Barranquilla que sera implementada a partir del 2024.

Tabla 109. Proyeccién de Estampillas

Concepto 2026
Estampillas 106.783 115.824 130.779 144.034 497.420

Fuente: Secretarfa de Hacienda. Area de Presupuesto; Departamento del Magdalena 2024.
Nota: cifras en millones de pesos.

Se espera que para el periodo 2024-2027 las estampillas departamentales crezcan el 54%
respecto al cuatrienio anterior.

TRANSFERENCIAS NACIONALES
Sistema General de Participaciones

Corresponde a la transferencia nacional mas representativa dentro del grupo de asignaciones
con una participacion del 85% equivalente en el cuatrienio a $4.031.991 millones, distribuidos de la
siguiente manera 95% educacion, 3% salud y 2% agua potable y saneamiento basico; esta Ultima
asignacion pignorada con vigencias futuras hasta el afio 2023 dando continuidad al Plan Departamental
de Aguas en el Magdalena.

Otras Transferencias Nacionales

El grueso de estas transferencias es con destino a la financiacién del Programa de Alimentacion
Escolar con el 58% es decir $139.381 millones, sequido de los programas en salud, con una participacion
del 41% de estos recursos que equivalen a $99.136 millones. El 1% restante corresponde a la
participacion en el Impuesto Nacional al Consumo para la financiacién programas preservacion del
patrimonio cultural en los Municipios del Territorio.

Sistema General de Regalias

Los recursos del SGR en el Plan Plurianual de Inversiones del Departamento del Magdalena se
rige por la normativa vigente establecida en el Acto Legislativo 05 de 2011, la Ley 2056 de 2020 y sus
decretos reglamentarios, por ende, no se incluyen en el Plan Financiero que tiene otras caracteristicas
y se desarrollara en el Capitulo Independiente del Plan de Desarrollo alineado a toda la parte
estratégica y misional del mismo.

Estos recursos han sido fundamentales para el financiamiento de proyectos de inversién que
contribuyen al desarrollo sostenible de la region en el Magdalena. En el marco del Plan Plurianual de
Inversiones del Plan de Desarrollo Departamental 2024-2027, el Magdalena ha proyectado la
incorporacién de recursos del SGR por un monto total de $433.500 millones, respetando las
restricciones de caja a las que haya lugar.
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OTRAS FUENTES
Recursos de crédito

Los recursos del crédito se encuentran proyectados cumpliendo con los indicadores dispuestos
en las Leyes 358 de 1997 y 819 de 2003, normas con las que se pretende que las entidades territoriales
cuenten con mecanismos idoneos que les permitan determinar su capacidad de endeudamiento y de
pago, garantizando la estabilidad fiscal y financiera en el corto y mediano plazo.

Para el Plan Financiero 2024-2027 se proyectan contratar recursos del crédito que aporten los
recursos necesarios para la ejecucion del Plan de Desarrollo, velando porque dichos recursos sean
contratados bajo las mejores condiciones de mercado. Se proyectan recursos del crédito por $300.000
millones, los cuales seran desembolsados estratégicamente durante todo el periodo de gobierno 2024
a 2027. Cabe aclarar que dentro del financiamiento que se observa en las fuentes del plan de
inversiones se encuentran $56.783 millones de saldos de recursos de crédito de vigencias anteriores
que se estan ejecutando.

Convenios

Los convenios de cooperacion con entidades publicas y privadas representan una oportunidad
significativa para el financiamiento de proyectos de inversion en el departamento. Estos convenios
pueden establecerse con empresas, gremios, fundaciones y organismos nacionales e internacionales,
con el propdsito de aunar esfuerzos y recursos para el desarrollo de iniciativas de impacto en areas
como infraestructura, educacion, salud, medio ambiente, entre otras.

El Departamento del Magdalena cuenta con un gran potencial para atraer este tipo de alianzas,
dada su riqueza natural, cultural y su ubicacion estratégica en la region Caribe. Se proyecta la
suscripcion de convenios con la nacién, empresas del sector turistico, agroindustrial y minero-
energético, asi como con organizaciones internacionales comprometidas con el desarrollo sostenible
y la conservacion del medio ambiente.

Cooperacion internacional

La cooperacion internacional representa una fuente valiosa de recursos técnicos y financieros
para el desarrollo de proyectos en el Magdalena. Organismos multilaterales como el Banco Mundial,
el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) y la Unidn
Europea, entre otros, ofrecen programas de cooperacion y financiamiento para iniciativas en areas
prioritarias como infraestructura, educacion, salud, desarrollo rural y gestion ambiental.

Es por ello que el Departamento del Magdalena ha identificado una serie de proyectos
potenciales que podrian ser financiados a través de la cooperacion internacional, tales como el
fortalecimiento de la seguridad alimentaria, la proteccion de ecosistemas costeros y empoderamiento
de la mujer
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Obras por impuestos

El mecanismo de obras por impuestos representa una alternativa innovadora para el
financiamiento de proyectos de inversion en el departamento. Este instrumento permite que las
empresas privadas realicen obras de interés publico a cambio de descuentos en el pago de impuestos
nacionales.

Es asi que se han identificado una serie de proyectos potenciales que podrian ser ejecutados a
través de este mecanismo, como la construccién y mejoramiento de vias, la construccion de
infraestructura educativa y hospitalaria, el desarrollo de proyectos de saneamiento basico y la
implementacion de sistemas de riego para el sector agricola.

Alianzas Publico-Privadas (APP)

Las Alianzas Publico-Privadas son esquemas de asociacion entre entidades publicas y privadas
para el desarrollo de proyectos de infraestructura y servicios publicos. Estas alianzas permiten
aprovechar la experiencia, los recursos financieros y la eficiencia del sector privado, mientras que el
sector publico aporta el respaldo normativo y la identificacion de las necesidades de la poblacion.

En el territorio se dispone de un gran potencial para implementar APP en &reas como
infraestructura vial, transporte, saneamiento basico, gestion de residuos sélidos, entre otros. Estas
alianzas pueden ser particularmente atractivas para los inversionistas privados dada la ubicacion
estratégica del departamento y su vocacion turistica y agroindustrial.

Patrimonios Autobnomos

Los patrimonios autébnomos son un mecanismo financiero que permite separar los recursos
destinados a un proyecto especifico, administrados por una entidad fiduciaria. Esto brinda seguridad
juridica y transparencia en el manejo de los recursos, lo que facilita la atraccion de inversiones privadas
y la participacion de diferentes fuentes de financiacion. El departamento del Magdalena podria
considerar la creacion de patrimonios autbnomos para proyectos de gran envergadura, como la
construccion de infraestructura hospitalaria, la recuperacion de areas ambientales degradadas o el
desarrollo de proyectos turisticos de alto impacto.

Recursos de compensaciones ambientales

Dada la riqueza natural y la importancia de los ecosistemas costeros y riberefios del
Departamento del Magdalena, se pueden explorar mecanismos de compensacion ambiental por parte
de empresas y proyectos que generen impactos ambientales en la region. Estos recursos podrian
destinarse a iniciativas de conservacion, restauracion y proteccion de areas de importancia ambiental
y ecoldgica.
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PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES

El Plan de Inversiones contempla la proyeccion de los recursos financieros del Departamento del
Magdalena, disponibles para la ejecucion de los programas, enmarcados en el Plan de Desarrollo “12+1
Ruta del Cambio para Superar la Pobreza” 2024-2027.

El Plan Plurianual de Inversiones contempla un total de $7.031.112 millones refleja el compromiso
del Gobierno Departamental por priorizar el desarrollo sostenible y el bienestar de la poblacion. Al canalizar
la mayor parte de los recursos hacia proyectos de inversion, se busca generar un impacto tangible y
duradero en é&reas clave como la infraestructura, la educacion, la salud, el desarrollo rural y la promocion
econdémica.

Gréfica 36. Proyeccién de Inversién 2024-2027
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Fuente: Secretarfa de Hacienda. Area de Presupuesto; Departamento del Magdalena 2024.
Nota: cifras en millones de pesos.

Es importante considerar que el plan plurianual de inversiones del Plan de Desarrollo baraja
distintas alternativas de financiacién, asi como de gestion de recaudos propios para presentar una apuesta
financiera retadora que garantiza la sostenibilidad de la entidad territorial. A continuacion, se presenta el
detalle por fuente:
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Tabla 110. Fuentes de financiacién para la inversién 2024 — 2027 (millones de pesos)

" % de
Fuente de Financiacién 2025 2026 2027 Proyeccion | o icipacién
2024-2027
del Total
Ingresos de Libre Destinacion 189,563 20,539 24,971 28,548 263,621
Estampilla ProAdulto Mayor 41,368 17,630 20,440 22,388 101,826
Estampilla ProCultura 9,854 6,304 7,268 7,969 31,394
Estampilla ProDesarrollo 8,138 0 0 0 8,138
Estampillas para inversion 1,953 0 0 0 1,953

Multas de transito y transporte por

Deteccion electrénica 6,239 3,294 3,327 3,360 16,220
Ig{ee;:rizcr’r?e(:ﬁcl) F;Sﬁl%ET‘;e Seguridad  Territorial 11,270 8,814 10,591 10,772 41,446 20%
Contribucién a la valorizacion 3,883 1 1 1 3,887
Rentas reorientadas al Acuerdo 22,242 9,468 10,656 11,567 53,933
Concesion vial SSF 147,848 156,605 163,448 170,023 637,924
Excedentes Sobretasa ACPM 2,305 0 0 0 2,305
Rentas Cedidas Salud 108,310 49,249 52,186 55,759 265,504
Tasa pro deporte y recreacion 807 993 1,228 2,551 5,579

SGP Educacion prestacion de 885,779 | 916421 | 956466 | 994944 3753611

servicios
SGP Educacion pensionados FER 9,393 9,366 9,775 10,168 38,702
SGP Educacion - Conectividad 3,286 2,840 2,964 3,083 12,173
SGP Salud Publica 41,402 19,225 20,066 20,873 101,565
SGP Subsidio a la Oferta 18,591 8,951 9,342 9,718 46,602
Transferencias de ) 61%
la Nacién Séesfcﬁ‘gua potable y saneamiento 18,141 18,612 19,425 20,206 76,384
Rendimientos SGP Calidad Educativa 2,953 0 0 0 2,953
Impues’to Nacional al Consumo a la 564 298 304 310 1,476
telefonia
Otras transferencias para salud 53,929 14,600 15,066 15,541 99,136
Programa Alimentacion Escolar 71,376 21,731 22,681 23,593 139,381
) L Otros Convenios, Cooperaciéon
Cofinanciacion internacional y APP 35,617 0 0 0 35,617 1%
Apalancamiento | Financiamiento 106,783 50,000 100,000 100,000 356,783 5%
Regalias Sistema General de Regalias 256,807 230,537 221,839 223,816 933,000 13%
TOTALES (en millones de $) 2,058,401 | 1,565,477 | 1,672,043 | 1,735,191 7,031,112 87%

* Financiamiento: Incluye recursos de crédito de vigencias anteriores en la suma de $56,783 millones y nuevo endeudamiento
a contratar por $300,000 millones
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Tabla 111. Resumen Indicativo Plan Plurianual de Inversiones 2024 -2027 Revolucién de la Equidad

REVOLUCION DE LA EQUIDAD
Planteamiento Estratégico Proyeccion de Inversiones
Movilizacion Programa Subprograma Italllenimillonesdelpests)
g prog 2024 2025 2026 2027 [Total 2024-2027
Cambio por el Acceso a Derechos 6.011 800 800 2,000 9.611
Cambio por la Nifiez y la 391 450 450 540 1.831
Adolescencia
Jovenes por el Cambio 162 150 150 180 642
I\(;Iweres por el Cambio (Mujer vy 758 150 150 180 1.238
énero)
RENACE LA Red Equidad parael  [Vejez Digna por el Cambio 42.015 17.825 20.650 22,668 103.158
EQUIDAD Cambio Pueblo Negro-Afro-Ralzal- 179 230 250 330 982
Palenquero por el Cambio
Cambio sin Barreras y Habitantes 1039 1130 1950 1,680 5,099
de Calle
Cambio es Diversidad LGBTIQ+ 112 150 150 180 592
Pueblos Ancestrales por el Cambio 1.699 250 300 380 2.629
Poblacién Migrante 172 250 270 330 1.022
Hacia un Territorio  Libre de 0 120 2,000 2120
Analfabetismo
Educacion incluyente para la Vida 873.247 903.391 943.739 980,373 3.700.750
Cambio por la Camlb'o enlos ambientes 37174 32.500 49.950 119.624
Educacion de Calidad oo
EDUCACION PAE del Cambio 71.376 21.731 22.681 23,593 139.381
PARA SUPERAR futa del Gambio para fa Caldad 30.268 25.081 25.306 27,647 108.302
LA POBREZA ucalva ______
Modernizacion Institucional 2.644 155 160 176 3.135
Cambio por la
Educacion Superior, Universidad y Competencias para el
Técnica y Formacion Sidady.omp P 78.810 17.500 15,000 111.310
. Cambio
para el Trabajo y el
Desarrollo Humano
Aseguramiento para la vida 41.996 45.271 49.346 - 136.613
PORLA SALUD . Medico en tu Casa 69.063 42.049 41.784 41,004 193.900
YLA ~ |Cambio por la Salud Cambio en Ia Red PUbT
ALIMENTACION ienieiet i 132,771 1,000 133.771
PARA SUPERAR Cambi | S - idad alimentari |
LAPOBREZA ~ |zamoioporia egundad alimentana - para 2,500 500 600 1,200 4.800
Alimentacién Cambio
Vivienda y Territorio del .
HABITAT Y Cambio En Familia y con hogar 288 3.000 3.000 12,000 18.288
SERVICIOS Infraestructura para el agua potable
PUBLICOS Aguay Energia para el |y el saneamiento basico 18.391 18.612 19.425 20206 76634
DOMICILIARIOS  [Cambio Energlla.s alternativas y eficiencia 0 1,000 500 1,000 2,500
energética
Magdalena, Tierra de Diversidad 8,580 5674 6.541 7172 27.967
Cultural
Cambio por la Cultura  |Riqueza Patrimonial y Museos en el 564 208 304 310 1476
Departamento del Magdalena
ES[‘T%JARA veL Red Departamental de Bibliotecas 1304 630 727 797 3.458
Cambia y Muévete por la Vida 611 500 600 800 2.511
DEPORTE PARA -
SUPERAR LA Deporte como Factor de Mejora en
POBREZA Cambi | Deport la Calidad de Vida y Generador de 23.308 500 23.808
I alr?n 10 por el Ueporte y Oportunidades
a hecreacion Escuelas Populares del Deporte 1.807 993 1228 2,551 6.579
Eventos y competencias 1.800 500 600 800 3.700
Deporte de Alto Rendimiento 330 400 500 800 2.030
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TOTALES (millones de pesos)

1.449.363|

1441.470]  1.191.531|

1.167.397|

4.949.461|

Tabla 112. Resumen Indicativo Plan Plurianual de Inversiones 2024 -2027 Revolucién Ambiental

REVOLUCION AMBIENTAL
Planteamiento Estratégico Proyeccion de Inversiones
Movilizacion Programa Subprograma otallignimilionesoslpesos)
. - 2024 2025 2026 2027 | Total 2024-2027
Gestion ambiental de 100 200 250 1,000 1.550
ecosistemas estratégicos ) )
. Gestion integral de los
Cambio po'rlla recursos hidricos 1.789 2.053 2.496 2.854 9.192
Conservacion de la Proteccion de 1a
Naturaleza y la e .
restauracion B|qd|ver3|dad y Bienestar 168 100 150 500 918
Animal
PORLOS Economia circular y
ECOSISTEMAS Y LA descontaminacion 200 - 100 200 500
BIODIVERSIDAD Cambio en la Gestion del
Riesgo, la Resiliencia y la |Gestion Integral del
Adaptacion al Cambio Riesgo 3.939 3.000 3.500 8.500 18.939
Climatico
Cambio para la
Gobernanza Ambiental y  |Ordenamiento Territorial
Sostenibilidad de los Sostenible 0 500 500 1.000 2.000
Territorios
TOTALES (millones de pesos) 6,196 5,853 6.996 14.054 33.099

Tabla 113. Resumen Indicativo Plan Plurianual de Inversiones 2024 -2027 Revolucién del Empleo y la Productividad

REVOLUCION DEL EMPLEO Y LA PRODUCTIVIDAD
Planteamiento Estratégico Proyeccion de Inversiones
Movilizacion Programa Subprograma gtalllenimAlonesidelpess]
- b 2024 2025 2026 2027 | Total 2024-2027
Ordenamiento Productivo y Social 0 800 800 1,000 2,600
de la Propiedad Rural ' )
Apoyo al desarrollo de la
productividad agropecuaria, 557 500 500 1,000 2557
Eficiencia pesquera ' :
POREL Productiva y forestal
Ciencia, tecnologia, innovacién y
iggg?;gbi%l oY extension agropecuaria 0 200 400 800 1.400
AGROINDUSTRIAL zgrrg:me‘:ﬁ;ﬁ;omerc'a"zac"’” 798 786 100 800 2.484
PARA SUPERAR
LA POSREZ A Infraestructura para
el Desarrollo .
A ; Infraestructura de riego 0 500 500 5.000 6.000
gropecuario y
Agroindustrial
Econom!a Solidaria, A’poyo a la economia campesina y 0 200 300 800 1.300
Campesina, y jovenes del campo
Agricultura Familiar_|Familias rurales que producen 0 100 300 800 1.200
. Fortalecimiento de la
IF\JISE SE_I_LRLURBMO: ?jm% pSaorgt:rlﬂble institucionalidad turistica 200 0 100 300
PRINCIPAL Mejores Destinos 0 500 500 1.000
INDUSTRIA PARA Eurlsmg Rural y Turlsmq Rural Comunitario y 0 100 100 200 400
SUPERAR LA omum@rl.o Agroturismo
POBREZA Competiiidad |emprendimiento uristico 276 100 200 300 876
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REVOLUCION DEL EMPLEO Y LA PRODUCTIVIDAD
Planteamiento Estratégico Proyeccion de Inversiones
Movilizacion Programa Subprograma iotalfeimillonesdsipesas)
2024 2025 2026 2027 Total 2024-2027
Nueva institucionalidad

Cambio en el departamental para la 0 300 200 500
POR EL TRABAJO Empleo, corr;petitividad P
BEgEFN{;gELEL Emprendimiento, y {Empleabildad y rabajo decente 607 300 500 600 2.007
EMPRESARIAL | Innovacion Fomento ds las economias 1500 500 500 800 3.300
PARA SUPERAR populares y solidarias
LA POBREZA E;S;rgsg?ial Impuls?tgl crecimiento econémico 0 500 700 900 2100

Competitivo competiivo
PORLA Red Vial con Proyectos estratégicos 120.351 1 50.051 92.138 262.541
INFRAESTRUCTU |Oportunidades Magdalena conectado 147.998 156.605 163.448 170.023 638.074
RAVIALY LA
ggg’éﬁ%ﬁ?% f’ﬂea%%g‘lj::av'a' en el | comunidades seguras en la via 6.239 3.204 3.327 3.360 16.220
POBREZA

TOTALES (millones de pesos) 278,526 164,486 222.526 279.321 944.859

Tabla 114. Resumen Indicativo Plan Plurianual de Inversiones 2024 -2027 Revolucién del Gobierno Popular

REVOLUCION DEL GOBIERNO POPULAR

Planteamiento Estratégico Proyeccion de Inversiones
Movilizacion Programa Subprograma iistallisnlmi lonesidsipesos)
. b 2024 2025 2026 2027 | Total 2024-2027
Planeacion Estratégica y
POR LA Desarrollo Territorial 369 200 400 2400 6.696
; Gestion de la Ciencia, la
AUTONOMIA Gestion Publica con | Tecnologia y la Innovacion 0 i 0 5,000 5.000
TERRITORIAL Y Resultados Modernizacion institucional
LA ogernizacion Institucional y 5.810 700 1.954 2,684 11.148
PARTICIPACION servicios de excelencia
Finanzas piblicas sanas para el 25.155 9.468 10.656 11,567 56.846
Cambio
POR EL PODER ;;arzzipe;rggﬁa y Gobierno abierto y transparente 7491 - 300 500 8.291
POPULAR o Obras menores 9.500 - - 10,000 19.500
Buen Viviry Pazen .1 para la Paz y proteccion 157 125 200 375 857
las zonas rurales
de derechos
Proteccién de la . . .
Riqueza Etnicay ~ |Caidad de vida en comunidades 157 125 200 375 857
ancestrales
Cultural para la Paz
Economia
PROYECTOS, |Campesina, la
POLITICAS, Convergencia
PROGRAMAS Territorial, y la El campo magdalenense se
PARA LA Transformacion del  [transforma en paz 157 125 200 375 857
CONSTRUCCION|Campo para la
DE PAZENEL |Construccion de Paz
MAGDALENA en el Magdalena
Campo Magdalenense|Sociedad de la paz y la
como Escenario de  |reconciliacion 0 300 300 500 1100
Reconciliacion Seguridad y convivencia 11.270 8.514 10.291 10,472 40.547
Victimas con D|gn|dad Apoyo a Ia}’relncorporamon y 200 150 150 375 875
para el Cambio reintegracion
Dereghgs Humanos y V|ct|mgs con Dignidad por el 3.756 3.600 4300 5.800 17.456
las Victimas Cambio
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Creacion de Desempefio institucional
Capacidades y P y 159 125 200 180 664
Saberes para la Paz capacidades locales

TOTALES (millones de pesos) 67.508 23.432 29.151 50.603 170.694

Tabla 115. Resumen Indicativo Plan Plurianual de Inversiones 2024 -2027 por Revoluciones y afios del periodo de gobierno

Planteamiento Estratégico Proyeccion de Inversiones
Revolucién Total (en millones de pesos)
2024 2025 2026 2027 Total 2024-2027
EQUIDAD 1.449.363 1.141.170 1.191.531 1.167.397 4.949.461
AMBIENTAL 6.196 5.853 6.996 14.054 33.099
EMPLEO Y LA PRODUCTIVIDAD 278.526 164.486 222.526 279.321 944.859
GOBIERNO POPULAR 67.508 23.432 29.151 50.603 170.694
TOTALES 1.801.593 1.334.941 1.450.204 1.511.375 6.098.113

Tabla 116. Resumen Indicativo Plan Plurianual de Inversiones 2024 -2027 por Revoluciones y fuentes

Planteamiento Estratégico Proyeccion de Inversiones

Total (en millones de pesos)
GO Rec. Depto. Tr:nsferenmas Cofinanciacion Crédito Total 2024-2027

acionales

EQUIDAD 487.332 4.256.540 0 205.589 4.949.461
AMBIENTAL 33.099 0 0 0 33.099
EMPLEO Y LA PRODUCTIVIDAD 768.845 34.820 141.194 944.859
GOBIERNO POPULAR 144.453 15.444 797 10.000 170.694
TOTALES 1.433.729 4.271.984 35.617 356.783 6.098.113

Es necesario mencionar que el plan plurianual de inversiones 2024 -2027 completo se encuentra anexo al

documento del Plan de Desarrollo.
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Inversiones con cargo al Sistema General de Regalias (SGR)

Como se describié en el capitulo anterior, las principales fuentes de recursos del departamento
son los recursos propios, las transferencias de la Nacion, las regalias, y la cofinanciacion con el Gobierno
Nacional. En tal sentido, los recursos provenientes del SGR constituyen una fuente importante de
financiacion de las inversiones publicas en el departamento del Magdalena. Durante la vigencia del 2020-
2024 los gobiernos del cambio han ejecutado 21 proyectos con recursos de regalias por un valor cercano
a los 645.000 millones de pesos.

El 90 por ciento de estas inversiones se concentrd en los sectores educativo, infraestructura, y la
seguridad alimentaria. En efecto, como se muestra en la TABLA 7, un 42% se destind al programa
Universidades, Colegios, y Becas del Cambio, cerca del 35% al fortalecimiento de la red vial secundaria y
terciaria con el programa Vias del Cambio, y el 14,91% al programa Alimentos para el Cambio. El 10%
restante se distribuyd entre los programas Cooperativas para el cambio (que incluyd Brigadas Agrarias y
Modistas del Cambio), Ferias de la Equidad, y el laboratorio de salud publica en el marco del programa
Hospitales y Medico en tu Casa, entre otros.

Tabla 117. Inversién con recursos del Sistema General de Regalias 2020-2024
N° PROGRAMAS VALOR DE LA INVERSION % POR PROGRAMA

1 Colegios, Universidades, y Becas del Cambio $ 272.739.711.043 42,31
2 Vias del Cambio $ 222.878.423.130 34,58
3 Alimentos para el Cambio $ 89.671.290.011 13,91
4 Cooperativas para el progreso $ 31.016.731.944 4,81
5 Ferias y Unidades de la Equidad $ 16.158.397.9571 2,51
6 Hospitales y Médico en Tu Casa $ 9.684.916.951 1,50
7 Gestién Ambiental para el Cambio $ 960.065.460 0,15
8 Macondo Cultural $ 1.439.287.972 0,22
Total $  644.548.824.462

Fuente: Oficina Asesora de Planeacién

Techos presupuestales y destinaciones SGR 2024-2027

Los techos presupuestales referentes para las inversiones a financiar con regalias, especialmente
las asignaciones directas, la asignacion para la inversion regional — (Departamentos 60%), y la asignacion
para la inversion regional — (Regiones 40%), en este periodo de gobierno estaran determinados por:

v’ Ley 2279 de 2022: Por la cual se decreta el presupuesto del SGR para el bienio 2023-2024.

v' Decreto 363 de 2023: Por el cual se cierra el presupuesto de la vigencia 2021-2022 y se adiciona
el presupuesto del bienio 2023-2024 del SGR la Disponibilidad Inicial.

v Decreto 443 de 2023: Por el cual se incorpora al presupuesto del bienio 2023-2024 del SGR el
mayor recaudo generado en la bienalidad 2021-2022 y se dictan otras disposiciones.

v Decretos: 124 y 1279 de 2023, y 054 de 2024: Por los cuales se incorporan al presupuesto del
bienio 2023-2024 del SGR rendimientos financieros generados por las asignaciones directas.

v Plan de Recursos SGR 2023-2032
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Para efecto de la planeacion de la inversion en el capitulo independiente de inversiones con cargo
al SGR, las cifras son un referente, lo relevante son las iniciativas y/o proyectos. Por lo que adicional a lo
indicado en el presupuesto vigente y el plan de recursos SGR para el cuatrienio (2024-2027) del periodo
de gobierno, se pueden modelar escenarios financieros diferentes (moderados o generosos) segun el
comportamiento del recaudo y de las variables de mayor incidencia (tipo de cambio, produccién, precio,
etc) para la presupuestacion del SGR, como también en los criterios de distribucion. En tal sentido se
realizaron los siguientes calculos estimados:

Tabla 118. Proyeccién de recursos del Sistema General de Regalia para el departamento del Magdalena, 2024 - 2027
Fuente SGR / Afio 2024 2025 2026 2027 AL

Asignaciones Directas 20% 13.026.776.348 6.274.084.677 5.291.392.778 3.062.088.128 27.654.341.932

Asignacion para la Inversion
Regional Departamentos
Asignacion para la Inversion
Regional Regiones

103.780.038.287 104.263.129.160 96.547.871.819  100.754.373.707 405.345.412.973

140.000.000.000  120.000.000.000  120.000.000.000  120.000.000.000 500.000.000.000

Estimado Iniciativas SGR CTI 10.000.000.000  10.000.000.000  10.000.000.000 10.000.000.000 10.000.000.000
Egﬂado Iniciativas SGR OCAD 10.000.000.000  20.000.000.000  20.000.000.000  20.000.000.000 80.000.000.000
Estimado Otras Iniciativas SGR 5.000.000.000 5.000.000.000 5.000.000.000 5.000.000.000 20.000.000.000
(Riberefios)

TOTAL 281806816650  230.537.215862 221839266623  223.816463.862  932.999.754.905

Calculos: Oficina Asesora de Planeacién del departamento del Magdalena.

El Decreto 1821 de 2020 establece que hasta el 80% de los ingresos corrientes asignados pueden
usarse para proyectos de inversion segun el presupuesto del Sistema General de Regalias. El 20% restante
de las apropiaciones presupuestales de ingresos corrientes asignadas podra ser utilizado una vez la
Comisiéon Rectora determine que la proyeccion de recursos contenida en el presupuesto sera compatible
con el comportamiento del recaudo, en el tercer semestre de la respectiva bienalidad.

Por su parte, la Direccion General de Presupuesto Publico Nacional en el Sistema de Presupuesto
y Giro de Regalias (SPGR) blogueara inicialmente este 20%, y posteriormente seré liberado previo concepto
y aprobacion de la Comisiéon Rectora. La Ley 2056 de 2020 vy el articulo 361 de la Constitucion Politica de
Colombia establece varias asignaciones especificas para promover el desarrollo regional y la equidad en
Colombia. Entre las cuales se mencionaran las siguientes destinaciones:
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Tabla 119. Estructura de asignaciones del Sistema General de Regalias, Ley 2056 de 2020

INVERSION | 92,50%|
Entidades que producen o por donde se
. . . 20%
Asignaciones directas transportan los RNNR
Podra ser anticipado 5%
Mumaplc?s NBI>Nacional 12.68%
) » . y categoria 4,5,y 6
Asignacion para Inversion Indigenas 1%
Local
Grupos étnicos NARP 1.1%
Rrom 0,22%
Asignacion para Inversion Departamentos 60% 345
. (o]
Regional Regiones 40%
Asignacion Ciencia, Tecnologia e Informacion 10%
Asignacion para la Paz 7%
Asignacion Ambiental 1%
Municipios Rio Magdalena y Canal del Dique 0,50%
ON
AHORRO SGR 4,50% ADMINISIRACIO 3%
SGR
Fondo de Ahorro y Funcionamiento y %
Estabilizacion FAE fiscalizacién
%MHCP |5
Fondo Pensional Territorial ° ::tjir; a;edneto 1%
FONPET guimiento, °
evaluacién y control

Asignacion para la Paz

70%

RENDIMIENTOS FINANCIEROS ‘

Incentivo a la produccién

30%

Fuente: DNP (2023). Claves de gestion del Sistema General de Regalias (SGR) para nuevos mandatarios locales. p. 6

Supuestos

Los célculos financieros se realizaron utilizando informacion oficial y teniendo en cuenta las
restricciones y destinaciones aplicables al momento de elaborar el Plan de Desarrollo Departamental Ruta
del Cambio para Superar la Pobreza. Sin embargo, el Gobierno Nacional o la Comisién Rectora del SGR
pueden expedir lineamientos o reglamentaciones, en virtud de la Ley 2056 y el Decreto 1821 de 2020, que
podrian incidir sobre los proyectos financiados con el SGR durante el periodo 2024 — 2027.
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Por otra parte, existen fuentes del SGR, como el Incentivo a la Produccion o la Asignacién para la
Paz, que son estratégicas para las inversiones territoriales. En tal sentido, las entidades territoriales pueden,
en sus ejercicios participativos, definir iniciativas y/o proyectos estratégicos con valores proyectados y
enunciados ampliamente, de tal forma que no haya traumatismo en la gestién de la inversion con cargo al
SGR. También, el plan de desarrollo de la entidad territorial podra incluir mas iniciativas o proyectos de
inversion que podrian financiarse con las incorporaciones adicionales al presupuesto del SGR que se
realicen durante cada bienio.

Es importante tener en cuenta que el presupuesto y el Plan de Recursos del SGR se basan en
estimaciones de los ingresos que el Sistema pueda recibir, principalmente provenientes de la explotacion
de recursos naturales no renovables. Sin embargo, estas estimaciones estan sujetas a la volatilidad y la
incertidumbre del mercado minero-energético. Por lo tanto, las inversiones del SGR dependen de que los
ingresos sean coherentes con lo presupuestado.

Sectores de inversion del SGR

Previamente a la delimitacion de las iniciativas y/o proyectos identificados, definidos y priorizados,
susceptibles de ser financiados con cargo al SGR, resulta relevante acotar que los sectores de inversion
aplicables al &mbito territorial segun el catalogo de clasificacion presupuestal vigente son:

Tabla 120. Catélogo de sectores de inversién del SGR

Aplicaciéon
04 INFORMACION ESTADISTICA
12 JUSTICIA Y DEL DERECHO
17 AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL
19 SALUD Y PROTECCION SOCIAL
21 MINAS Y ENERGIA
22 EDUCACION
23 TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES )
i TRANSPORTE NACION Y TERRITORIO
25 ORGANISMOS DE CONTROL
32 AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE
33 CULTURA
35 COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO
36 TRABAJO
39 CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION
40 VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO
41 INCLUSION SOCIAL Y RECONCILIACION
43 DEPORTE Y RECREACION
45 GOBIERNO TERRITORIAL TERRITORIO

Fuente: DNP catalogo de clasificacion presupuestal.
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EJERCICIO PARTICIPATIVO

Dentro de la estrategia de participacion para la construccion del Plan de Desarrollo Ruta del Cambio para
Superar la Pobreza se incluyd el gjercicio participativo para las iniciativas susceptibles de financiacion con

recursos del SGR. Esta mesa se desarroll¢ siguiendo la metodologia que a continuacion se describe:

Metodologia de participacion para la definicion de iniciativas susceptibles
de inversion con el SGR

FASE

|. Contextualizacion

DESCRIPCION

Se realizd una presentacion general acerca del funcionamiento del SGR. Dicha
presentacion fue dirigida por el jefe de la Oficina Asesora de Planeacion de la Gobernacion
del Magdalena, en la cual se le explicd a toda la comunidad participante qué son las
regalias (art. 360 C.P.), en qué sectores pueden invertirse los recursos de regalias, como
se distribuyen los recursos provenientes del SGR segun las diferentes asignaciones
establecidas.

También se les presentd a cuanto ascienden en promedio los recursos de regalfas
recibidas recibidos por el departamento, en qué proyectos se invirtieron las regalias
durante el periodo 2020-2023, la proyeccion de las regalias para el periodo 2024-2027, y
los porcentajes que se destinaran para comunidades étnicas e inversiones para la
educacion superior.

[l. Pregunta
orientadora

Posterior a la fase de contextualizacién, la sesion empezd con las siguientes preguntas
orientadoras:

1. Para el periodo 2024-2027, icomo distribuiria los recursos del SGR? (Los
proyectados que recibira el departamento)
2. ¢Qué iniciativa o proyecto propone para los sectores seleccionados la pregunta 1?

En la pregunta 1, se les sefialaron los diferentes sectores susceptibles de ser financiados
con el SGR. En este momento, se dio inicio a la discusion en cada una de las mesas para
que, de acuerdo a sus necesidades, deliberaran acerca de las prioridades de inversion de
su sector o comunidad. Posteriormente, cada mesa designd un moderador que presentd
las conclusiones de su respectiva mesa, indicando la priorizacion de la inversion y las
iniciativas que consideraban para el periodo 2024 — 2027.

[ll. Instrumento
metodoldgico

Una vez los asistentes intervinieron en la fase 2, se aplicd un instrumento digital elaborado
por la Oficina de Tecnologia de la Informacién de la Gobernacion del Magdalena, para
que los asistentes establecieran sus prioridades y las iniciativas de inversion. Este
instrumento permitié que la votacion de los asistentes se presentara en linea, es decir,
todos los sectores y comunidades participantes pudieron conocer inmediatamente el
resultado de sus decisiones en torno a la priorizacion de la inversion y de las iniciativas
propuestas, el cual fue proyectado en las pantallas de las mesas.

Fuente: Oficina Asesora de Planeacién (2024).
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Presentacion de los resultados de la herramienta metodoldgica para la inversion
con regalias

«

eVt Y
[amstntinbemmebipinete )

N | B
)

ket 0 uqn Xl Kialive e nm o Incetise I ttu Icetive lud e

1 3 3 - - [ wiiis pundiinge Ltb

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion y Oficina de Tecnologia de la Informacion.

El ejercicio participativo contd con la asistencia del sefior gobernador del Magdalena, Rafael
Martinez, también participaron cuatro diputadas y un diputado de la Asamblea Departamental, miembros
de las comunidades negras, pueblos indigenas Arhuaco, Wiwa, Chimila, y Kogui, organizaciones comunales,
de mujeres, y jovenes; representantes de la Universidad Cooperativa de Colombia, de la Universidad del
Magdalena, y del Instituto Nacional de Formacion Técnica Profesional; y representantes de los sectores
econdmicos y de la Comision Regional de Competitividad e Innovacion.

Metodoldgicamente, el gjercicio participativo fue dirigido por la Oficina Asesora de Planeacion, y

a partir de los resultados obtenidos de la mesa con base en la deliberacién de las comunidades y sectores,
se establecieron las siguientes iniciativas de inversion susceptible de financiarse con el SGR:
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Iniciativas y/o proyectos de inversién susceptibles de financiacién con el SGR

Iniciativas de proyectos de inversion sociales para mejorar la calidad de vida de las
comunidades vulnerables del departamento.

Iniciativas de proyectos de inversion para el mejoramiento de la infraestructura vial del
departamento del Magdalena.

Iniciativas y proyectos de inversion para el desarrollo econdmico y el mejoramiento de la
competitividad del departamento.

Iniciativas y proyectos de inversion para garantizar el derecho a la educacion superior.

Iniciativa de proyectos de inversion para la generacion de energia a partir de fuentes de energia
renovables.

Iniciativas y proyectos de inversion para la conservacion de la biodiversidad, la adaptacion al
cambio climatico, y el desarrollo sostenible en el departamento del Magdalena.

Iniciativas y proyectos dirigidos al desarrollo de las comunidades indigenas, negras,
afrodescendientes, raizales, y palenqueras con presencia en el departamento del Magdalena.

Iniciativas y proyectos de inversion regionales para mejorar la conectividad del departamento
y contribuir al desarrollo social y econdmico de las comunidades.

Iniciativas y proyectos de inversion dirigidos a corregir los desequilibrios en materia de vivienda,
especialmente de las poblaciones vulnerables del departamento.

Iniciativas y proyectos de inversion en ciencia, tecnologia, e innovacion para el fortalecimiento
de las capacidades en el departamento del Magdalena.

Iniciativas y proyectos de inversion que fortalezcan la inclusion social, la reconciliacion, y las
capacidades institucionales para la consolidacion de la paz en el departamento.

Iniciativas y proyectos de inversion para la garantia de derechos de la mujer magdalenense.

Iniciativas y proyectos de inversion destinado al desarrollo de las comunidades y territorios
riberefios en el departamento del Magdalena.

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion, estrategia de participacion - ejercicio participativo (2024) para las iniciativas
susceptibles de inversiéon con regalfas.
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ESQUEMA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Un factor clave para mejorar los procesos de planificacion y de ejecucion de las politicas, asi como
para orientar la toma de decisiones, es la evaluacion del cumplimiento del plan de desarrollo; esta
evaluacion tiene como proposito establecer el nivel de avance en la Administracion Departamental con
relacion a las metas de producto definidas en el plan y como estas contribuyen al logro de los resultados
esperados en el cuatrienio.

La Ley 152 de 1994 establecié en su articulo 29 que para efectuar la evaluacion de los planes de
desarrollo, se debera elaborar un Plan Indicativo cuatrienal, con planes de accién anuales que seran la base
para la posterior evaluacion de resultados; establece que le corresponde al Departamento Nacional de
Planeacion, disefiar y organizar los sistemas de evaluacion de gestion y de resultados de la administracion,
tanto en lo relacionado con politicas como con proyectos de inversion, y sefialar los responsables, terminos
y condiciones para realizar la evaluacion.

Adicionalmente, la Ley 152 de 1994 en su articulo 42, establece que corresponde a los organismos
departamentales de planeacion efectuar la evaluacion de gestion y resultados de los planes y programas
de desarrollo e inversion tanto del respectivo departamento, como de los municipios de su jurisdiccion.

Con base en lo anterior el Departamento Nacional de Planeacién ha definido para las nuevas
administraciones una plataforma denominada Sistema de Planeacion Territorial =SISPT, herramienta que
contiene insumos para que las gobernaciones y alcaldias puedan formular y hacer seguimiento a sus planes
de desarrollo.

El SISPT consta de dos partes, en la primera se presentan los insumos para la formulacién de los
planes de desarrollo, cuenta con el médulo de diagndstico y caracterizacion, orientaciones de lineamientos
de politica publica, herramientas de participacion ciudadana, fichas de caracterizaciéon, guias sectoriales,
reportes, estudios y boletines; la segunda parte cuenta con la herramienta para la formulacion y
seguimiento de los planes de desarrollo en la cual se hace el cargue de los indicadores, permitiendo su
asociacion con los Objetivos de Desarrollo Sostenible —ODS y con los indicadores de resultados del Plan
Nacional de Desarrollo.

El Plan Indicativo es un instrumento de planeacion estratégica cuya elaboracion inicia conjugando
la parte estratégica con el plan plurianual de inversiones del Plan de Desarrollo, permitiendo aclarar y
precisar las metas del Plan aprobado, verificando ademéas que se ha tenido en cuenta la clasificacion
programatica del gasto publico y el catalogo de productos de la MGA, posibilitando asi el sequimiento y
evaluacion a la ejecucion de las metas. Nuestro plan indicativo contendrd, entonces, las metas e indicadores
de resultados, metas e indicadores de productos anualizadas para cada una de las acciones que
contribuyen a la obtencion de los resultados, la distribucién indicativa del plan plurianual de inversiones
por afio y fuente de financiacion y la asociacion de dichas acciones con los ODS, pobreza multidimensional
, indicadores de resultados del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, garantia de derechos e Indice
Departamental de Competitividad; ello, organizado conforme a la estructura de revoluciones,
movilizaciones, programas y subprogramas del plan.

Paralelamente, a través de la plataforma SISPD (sistema de informacion para el sequimiento del
Plan de Desarrollo del Magdalena) también se cargaran las metas e indicadores del PDD para su
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seguimiento periddico, contemplando hitos y cargando evidencias de los avances, que permita elaborar
reportes con mayor frecuencia para el control de cumplimiento del plan de desarrollo.

Esta plataforma cuenta con el soporte técnico y tecnoldgico de la oficina de tecnologfas de
comunicaciones y el control de la oficina asesora de planeacion, articulandose mediante capacitacion,
definicion de responsables por dependencias y protocolos de cargue y cortes de informacion, por lo que
representa un producto propio del departamento.

Dentro de esta plataforma también se haré seguimiento especial a las metas de logro del gabinete
departamental concertadas al inicio de la administracion con el gobernador y cuenta con la coordinacion
de su despacho vy el respaldo técnico de la oficina asesora de planeacion.

Planes de accion anuales

En cumplimiento de las Leyes 152 del 1994 y la 1474 de 2011 la administracion departamental
elaborara, publicarg, hara seguimiento y reportara los avances de los planes de accion de sus dependencias,
los cuales contienen las actividades que en cada anualidad estas deben ejecutar para cumplir con sus
compromisos de acciones y proyectos, relacionados con el Plan de Desarrollo y su objeto misional. Esta
labor corresponderé coordinarla a la Oficina Asesora de Planeacion y es responsabilidad de todas y cada
una de las unidades funcionales del Gobierno Departamental; los reportes se haran como minimo tres
veces en el afio y servirdn para establecer grados de avance por dependencia y formular planes de
mejoramiento que contribuyan a mejorar el desempefio, vinculandose este proceso a la politica de
Evaluacion con Resultados del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion -MIPG-

Seguimiento fisico y financiero a la inversion

En la actualidad el Banco de Proyectos del Departamento hace el seguimiento fisico y financiero
de los proyectos, a través de dos plataformas distintas dependiendo de la fuente de financiacion de los
mismos. En el caso de los proyectos financiados con recursos del Sistema General de Regalias, el
seguimiento se efectla a través del GESPROY y para los proyectos financiados con otras fuentes incluyendo
recursos propios del Departamento se utiliza la plataforma denominada Sistema de Proyectos de Inversion
-SPI; sin embargo, a partir del mes de julio del presente afio se unificard en una sola herramienta el
seguimiento fisico y financiero de los proyectos a través de la Plataforma Integrada de Inversion Publica —
PIIP, establecida por el Departamento Nacional de Planeacion.

Con el seguimiento fisico-financiero se ejerce una labor de monitoreo sobre la ejecucion de los
proyectos, de forma tal que se observen las variaciones sobre o previsto, se determinen las causas y se
introduzcan los ajustes pertinentes.

Es importante mencionar, la diferencia que existe entre el seguimiento fisico financiero y el
seguimiento presupuestal. El primero se refiere al monitoreo permanente del avance de las actividades que
componen un proyecto en ejecucion, a los pagos que con cargo a su realizacion se efectien vy al
cumplimiento de las metas propuestas, es decir que el seguimiento fisico-financiero es el control de las
cantidades ejecutadas y de las metas fisicas cumplidas por el proyecto, los costos a los cuales dichas
cantidades son realizadas, y la correlacion entre las cantidades, los costos y el tiempo de ejecucion.
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De otra parte, el sequimiento presupuestal se refiere a la observacion permanente de la gestion
presupuestal que deben hacer las entidades para disponer oportunamente de los recursos que financian
la ejecucion de los proyectos de inversion, siempre que éstos estén contemplados dentro del Presupuesto
de la vigencia para la cual se esta haciendo el sequimiento, especificamente en el Plan Operativo Anual de
Inversiones. El seguimiento fisico y financiero inicia cuando las asignaciones que permiten materializar la
ejecucion del proyecto estan disponibles y aungue ambos tipos de seguimiento estan estrechamente
relacionados, el seguimiento fisico-financiero se efectda en forma independiente.

Informe de gestion anual

En observancia de la Ley Estatutaria 1909 de 2018, la Administracion Departamental presentara un
informe de la gestion del Plan de Desarrollo que también contendré un anélisis de la ejecucion de la
inversion. Este informe serd la base para los ejercicios anuales de rendicion publica de cuentas a la
ciudadanfa.

Seguimiento a politicas publicas departamentales

Las politicas publicas departamentales desde su formulacién definiran mecanismos de seguimiento
y evaluacion, para ello se estableceran metas claras y contaran con una bateria de indicadores, los cuales
se deben seleccionar a la luz del esquema de cadena de valor, de tal forma, que sea posible contar con
indicadores de producto y resultado, en la medida que éstos son los eslabones de interés para el
seguimiento y evaluacion a las politicas publicas. Adicionalmente los indicadores que se definan deberan
contar con los siguientes atributos establecidos en la metodologia conocida como CREMAS:

Claro: Preciso e inequivoco

Relevante: Apropiado al tema en cuestion

Econdmico: Disponible a un costo razonable

Medible: Abierto a validacion independiente

Adecuado: Ofrece una base suficiente para estimar la dimension de estudio
Sensible: Captura cambios en periodos cortos de tiempo

Asi mismo, todos los indicadores seleccionados deberén contar con la identificacion y medicion
de tres caracteristicas técnicas minimas: tipo de acumulacion, linea base y meta. El tipo de acumulacion
define la forma en que se calculan los avances del indicador con respecto a la meta, lo que permite
determinar su porcentaje de avance.

La linea base, que es el punto de referencia a partir del cual se puede medir el cambio que genera
la intervencion publica. La meta hace referencia a cuanto se va lograr, en cuanto tiempo y cual sera el
cambio sobre la tendencia de los indicadores analizados. De esta manera, la meta es el valor al que se
espera llevar un indicador en determinado momento del tiempo, luego de haber realizado un conjunto de
intervenciones para tal fin.

Dentro de estas, el departamento anualmente actualizara el marco de lucha contra la pobreza en
cumplimiento de la ley 1785 del 2016, coordinando con el Departamento Administrativo de Prosperidad
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Social su elaboracion y evaluacion anual. Este instrumento estratégico es fundamental dentro de los
propositos del presente plan de desarrollo, tanto asi que es un eje estructural dentro de la plataforma de
gobierno.

Para el seguimiento se utilizara los indicadores del Indice de Pobreza Multidimensional y los
microdatos anonimizados que anualmente publica el DANE a nivel departamental, asi como integraré el
seguimiento a los indicadores de superacion de la situacion de vulnerabilidad de la poblacion victima del
conflicto armado en ocho derechos. Esta labor y los reportes subsecuentes los coordinara la Oficina Asesora
de Planeacioén y las deméas dependencias involucradas.

Finalmente, en cumplimiento de las politicas de direccionamiento estratégico, planeacion
institucional y evaluacion con resultados también se coordinara la organizacion y disefio metodoldgico
para el seguimiento y evaluacion de los planes sectoriales, que en funcidon de normas nacionales u
ordenanzas el departamento deba formular o se encuentren vigentes, entre estos el Plan Territorial de
Salud 2024-2027 que se aprueba junto con el presente Plan de Desarrollo Departamental, el Plan Integral
de Seguridad y Convivencia del Magdalena que debe formularse dentro de los primeros 6 meses de este
afio entre otros. La Oficina Asesora de Planeacion debe coordinar con los distintos sectores el inventario
de planes estableciendo su vigencia y orientando la metodologia para su revision, seguimiento y
evaluacion.
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ESTRATEGIAS PARA LA CONSTRUCCION PARTICIPATIVA DEL
PLAN DE DESARROLLO MAGDALENA 2024 — 2027

El proceso de elaboracion del Plan de Desarrollo Departamental 2024-2027 comprende, ademas de un
gjercicio técnico, un ejercicio de construccion participativo con la ciudadania a través del dialogo social de
la administracion con las comunidades y actores sociales y politicos del Magdalena, lo cual acentda y
legitima su valor como carta de navegacion para la inversion y el desarrollo en los préximos cuatro afios.

Corresponde a la administracion departamental motivar, convocar y orientar con todos sus recursos
logisticos, técnicos, financieros, comunicacionales y de talento humano a la ciudadania para adelantar la
Estrategia de Construccion Social del Plan de Desarrollo del Magdalena 2024-2027 (incluyendo la
priorizacidn de inversiones con cargo al Sistema General de Regalias, de acuerdo con el articulo 30 de la Ley
2056 de 2020). Dicha estrategia esta integrada por una modalidad de participacion presencial y una virtual.

Las modalidades de participacion presencial estan compuestas por:

Consejo Departamental de Planeacion (en proceso de renovacion parcial de miembros)
Talleres de participacion subregionales

Consulta previa con comunidades de resguardos indigenas

Dialogos sectoriales o tematicos con grupos de grupos de interés y actores estratégicos

YV V VY

La modalidad de participacion virtual se realizé mediante propuestas que hicieron la ciudadanfa en general,
autoridades u organizaciones sociales y empresariales a través de un formulario en linea que se dispuso en
la pagina web de la Gobernacion del Magdalena.

Para los Talleres Subregionales, la Consulta Previa con resguardos indigenas y los Didlogos sectoriales o
teméticos con grupos de valor fue indispensable la participacion de las dependencias misionales de la
Administracion Departamental y de las entidades descentralizadas que se involucraron en la gestion del
Plan de Desarrollo 2024-2027, para lo cual, se solicitd a los Secretarios, Jefes de Oficinas, Gerentes y
directores de las entidades descentralizadas del Departamento:

1. Acompafiar la Estrategia asistiendo y participando en los ejercicios participativos presenciales que se
programen

2. Designar al menos dos (2) personas de su dependencia o entidad para participar los ejercicios
participativos

La participacion de los responsables de las dependencias de la Administracion Central y de las entidades
descentralizadas, asi como de quienes fueron designados para:

a) Realizar la labor de moderacién de las mesas tematicas que se organizaron dentro de cada ejercicio
participativo presencial

b) Orientar a los demas participantes en la metodologia del gjercicio, sobre el diligenciamiento de formatos
y aclarar dudas e inquietudes en el desarrollo del mismo.

¢) Compilar, analizar, resumir las propuestas diligenciadas por los participantes en los formatos dispuestos
para la realizacion del gjercicio y entregarlos a los coordinadores en cada evento.
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PROYECCION METODOLOGIA PARTICIPATIVA
EL CAMBIO SIGUE

La estrategia de participacion de la Ruta del Cambio Positivo para Superar la Pobreza tuvo en cuenta los
contenidos de la ley 152 de 1994 y en la transversalizacion del contenido de la ley 1757 de 2015 en clave
del gjercicio democratico del poder popular.

En este sentido, se propuso integrar una serie de escalas de la vida social magdalenense condensadas en
la convocatoria amplia de sus ciudadanos respecto a tres niveles: Sectores y poblaciones; territorios
homogéneos y participacion virtual. Para esto, se establecio una serie de fases itinerantes que, desarrolladas
en conjunto con las demas secretarias y dependencias de la gobernacion del Magdalena, permitiran realizar
un ejercicio juicioso, aterrizado, amplio e incluyente de planificacion arménica para la formulacion del Plan..

Fase | Despliegue territorial: implicd una serie de mesas y foros que buscan integrar tanto la vision
territorial como la vision poblacional en un ciclo de eventos que comparten la metodologia pero que varian
segun el nimero y las caracteristicas sociodemograficas de las personas.

Fase Il Recoleccién continua de informacion: implicod un ejercicio constante de recoleccién de propuestas
a través de puntos fijos, call center, puerta a puerta barrial y estructuracion de una herramienta tecnoldgica
que permitiera a través de un link o cédigo QR recibir propuestas de manera virtual.

A continuacion, se describen los mencionados espacios de participacion de las fases mencionadas:

FASE |: DESPLIEGUE TERRITORIAL

MESAS SUBREGIONALES CON ENFOQUE POBLACIONAL Las mesas subregionales fueron espacios
amplios en los que se convocd a ciudadanos con un enfoque de poblaciones, para que desde sus
experiencias, perspectiva y conocimiento contribuyeran con ideas a la construccion del Plan de
Desarrollo.

MESAS TERRITORIALES A ESCALA LOCAL: Espacios focalizados en disponer las herramientas
participativas buscando la promocién y garantia del derecho a la participacion de la ciudadania,
permitiendo de esta forma crear conexiones mediante la practica de politicas participativas con
poblaciones y territorios en especificos.

MESAS CONSULTIVAS PARA LA MINORIAS ETNICAS Y POBLACIONALES: Se realizaron encuentros
pensados especialmente para las minorias étnicas de nuestro Departamento, especificamente con
Indigenas, e afrodescendientes, negros, mulatos, palenqueros de San Basilio, Raizales del archipiélago
de San Andrés y providencia y Rom o gitano y sector campesino. Se llevaron a cabo en los territorios
con mayor presencia de dicha poblacién (Zona Bananera, Aracataca, Fundacion, Ciénaga).

La metodologia propuesta buscd reunir a todas los sectores y poblaciones, generando espacios
deliberativos, de recopilacidn, informacién y analisis, junto con diferentes estrategias para la recoleccion
de la informacién.

Las jefaturas, secretarias y demds dependencias estuvieron encargadas de las siguientes
responsabilidades:
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1) Rastrear

2) ldentificar

3) Consolidar

4) Convocar

5) Atender

6) Vincular la estrategia de Participacion

Propuesta metodoldgica Fase |

Momento 0, recepcién de asistentes: al inicio de la jornada cinco voluntarios estarian encargados de la
bienvenida y recepcion de asistentes.

Momento transversal: desde el inicio, hasta el final de la jornada, quince (15) voluntarias y voluntarios
se encargaron de tomar la asistencia.

Momento 1: Mesas sectoriales por el cambio: La ciudadania selecciond la mesa participativa-sectorial
de su preferencia, para esto, 10 voluntarios informarian y ubicarian a los asistentes. Las mesas
participativas por el cambio tuvieron el objetivo de generar espacios interactivos donde la ciudadania
pudiera expresarse, frente a los programas y proyectos dispuestos en el PDD..

Momento 1.1: Cambiemos el Magdalena: la ciudadania se organiz6 en mesas sectoriales por
Revolucion, en las que se abordaron tres preguntas en un formato escrito el cual debia diligenciarse
haciendo énfasis en la Revolucion del Plan de Desarrollo en el que deseen participar. Para esto, un
voluntario facilitador le entregd a cada miembro de la mesa un formato impreso, mientras
simultaneamente otro voluntario les explicaba cémo realizar la consulta virtual.

Momento 1.2 Diligenciamiento de los cuestionarios digitales: Cuestionario nimero 1 General PDD y
Cuestionario nimero 2 por sectores)

Momento 3: Terminado el diligenciamiento de encuestas y asistencia, se dio inicio a la escucha de voces,
como herramienta participativa primordial del plan de desarrollo departamental. Los miembros de la
mesa sectorial por el cambio ejercieron el uso de la palabra, iniciando el debate entre los participantes
de la mesa, de tal modo que en cada revolucién del cambio generara iniciativas que transformen el
municipio y departamento del Magdalena, agenciadas desde la ciudadania.

Cada mesa conto con tres voluntarias y voluntarios y uno de ellos asumio la moderacién en el debate.
Esta persona tuvo las funciones de:

Exponer el objetivo de la tematica: anunciar el tema y ubicarlo en el contexto del municipio.
Describir la actividad.

Enunciar las preguntas del formulario de la encuesta

Dar la palabra a los asistentes, en orden aleatorio.

YV V VY

Tiempo estimado: 1 hora
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Momento 3.1: Voces: culminado el debate, los miembros de la mesa junto al moderador escogieron un
vocero (a) el cual expreso las problematicas, soluciones y pensamientos de los individuos de las mesas
participativas, para el momento de socializacion por sectores de las revoluciones del cambio.

Tiempo estimado: 1 hora

Momento 4, Urnas: finalizado el ejercicio de mesas sectoriales por el cambio, cinco facilitadores se
desplazaron cada uno con el buzoén alrededor de las mesas y el salén de evento, con el objetivo de que
cada asistente depositd su formato de participacion en la urna.

En lo que respecta a los relatores de las mesas de trabajo, estos recolectaron enviaron la informacién
recogida en las urnas.

FASE 2: HERRAMIENTAS DE RECOLECCION CONTINUA

Punto Fijo de recoleccién de propuestas: se dispusieron puntos fijos en las 4 sedes subregionales de la
Gobernacion y en algunos espacios estratégico como plazas de mercado, plazas centrales, universidades
y colegios, en donde, previa informacion por parte del voluntario se recepcionaron propuestas ciudadanas
para la construccion del Plan de Desarrollo Departamental.

Call center: de manera conjunta, las diferentes dependencias dispusieron de un equipo de funcionarios
que realizaron llamadas a ciudadanos para realizar una encuesta formulada por parte de la Oficina Asesora
de Planeacion.

Pagina web y cddigo QR: en articulacién con la Oficina de Tecnologfas de la Informacion y la
Comunicacion, se dispuso de una pagina web en la que se brindarfa informacion sobre el proceso de
formulacion del plan de desarrollo ademas de disponer de un formulario que permitiera la priorizacion y
presentacion de propuestas.

Respecto al codigo QR, este estuvo dispuesto en puntos claves a través de los puntos fijos de recoleccion
de propuestas.

Casa a casa/Voluntariado: a través de los comités populares y el voluntariado para el cambio y en

articulacion con presidentes de Juntas de Accién Comunal, se desplegaron jornadas de visita casa a casa
en sus respectivos barrios para lograr integrar la vision y aportes de la mayor cantidad de magdalenenses.
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