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INTRODUCCION 2024-2027

ALCALPIA DE

FLORENCIA

El municipio de Florencia, capital del departamento de Caquetd, se encuentra ante
grandes retos y oportunidades de desarrollo en los préximos afios. Bajo el liderazgo del alcalde
Marlon Monsalve Ascanio, electo para el periodo 2024-2027, la administracién municipal se ha
trazado un ambicioso plan de desarrollo que busca promover el progreso de Florencia en los
frentes social, econdmico, ambiental e institucional.

Este documento presenta las principales lineas estratégicas que guiaran la gestion del
alcalde Marlon Monsalve durante su mandato. Dichas estrategias estan enfocadas en dinamizar
las potencialidades y vocaciones de Florencia para mejorar la calidad de vida de sus habitantes,
al tiempo que se promueven la competitividad, la sostenibilidad y la equidad en el territorio.

Las lineas de accion planteadas se focalizan al cumplimiento de los compromisos
adquiridos con la ciudadania Florenciana. A través de la gestidon coordinada y eficiente con la
institucionalidad publica y privada, se espera que Florencia transite hacia la consolidacion de
mejores indicadores de prosperidad, bienestar, inclusidn social y sostenibilidad ambiental, en los
proximos afnos.

Tabla N° 1. Ficha de caracterizacion Florencia-Caqueta

Categoria  Variable Total
Poblacion 178,639 50,6%
Mujeres 90,421

Demografia Hombres 88,218
Indigenas 1,439

Afrocolombianos 2,014 49.4%

Fuente: DANE 2023
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Alineacidén Plan de Desarrollo Municipal con los Objetivos de Desarrollo Sostenibles y los
ejes transformadores del Plan de Desarrollo Nacional.
Tabla N° 2.0bjetivos de Desarrollo Sostenible con relacion al plan de desarrollo
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El Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2022-2026, se centra en cinco grandes transformaciones
para convertir a Colombia en una potencia mundial de la vida.

La alineacion estratégica de la alcaldia de Florencia Caquetd, con los ejes de transformacion del
Plan Nacional de Desarrollo de Colombia, es un reflejo de la sinergia entre la gobernanza local y
la visidn nacional, esta cohesién es crucial para el progreso integral del pais, ya que permite que
las politicas y programas locales se entrelacen con los objetivos nacionales, creando un impacto
colectivo que trasciende las fronteras administrativas. Al adoptar indicadores de resultado que se
alinean con los ejes de transformacidn del gobierno nacional, Florencia no solo se posiciona como
un modelo de implementacion de politicas publicas nacionales, sino que también contribuye
significativamente a la realizacién de una Colombia mas equitativa, sostenible y resiliente.

A continuacién, enunciaremos los 5 ejes transformadores alineados a los indicadores de bienestar
del municipio de Florencia:

— Derecho humano a la alimentacidn

Este derecho se enfoca en mejorar la produccién y distribucién de alimentos, asegurando suelos
fértiles, transformacidn agropecuaria, transporte eficiente y practicas de alimentacién saludable,
ademds, se promueve la seguridad alimentaria a través de la educacion nutricional, la
implementacion de estandares de calidad y la comercializacidn justa, con el objetivo de lograr la
soberania alimentaria y reducir la dependencia de las importaciones.

P »
) " o /
N\ D)
Y &
N\ Wy ‘ qa
X Porcentaje de UPA con
: . \Q> 1 acceso a asistencia técnica

DERECHO HUMANO A LA
ALIMENTACION
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—  Ordenamiento alrededor del agua y justicia ambiental
Busca armonizar el manejo del recurso hidrico con el desarrollo sostenible del pais, esta iniciativa
se centra en la proteccién y uso democratico del agua, la conservacidn de paramos, acuiferos y
cuencas, y la garantia de la conectividad de humedales, ademds, se enfoca en la recuperacién de
los espacios fluviales y sus condiciones naturales, la proteccion de la biodiversidad y la
recuperacion de ecosistemas marinos, asi como en el aprovechamiento del potencial de
absorcién de carbono de la Amazonia como medida de adaptacién al cambio climatico.
Cobertura de
acueducto
Cobertura de energia
z eléctrica rural
3 Déficitlti:\t’.li:ﬂ?ativo de
— Défici itati
ORDENAMIENTO ALREDEDOR 4 3% redat
DEL AGUA S
s Porcentaje de avaldo
\Q catastral urbano
6 Porcentaje de avalio
catastral rural
—  Seguridad humana y justicia social
Es un concepto amplio que abarca la proteccion integral de los ciudadanos, asegurando su
bienestar en aspectos como la salud, educacién, empleo y seguridad personal, este enfoque
holistico reconoce que la seguridad de los individuos no solo depende de la proteccién contra
conflictos o violencia, sino también de la garantia de sus derechos fundamentales y la satisfaccién
de sus necesidades basicas, el plan busca establecer un sistema de salud preventivo, mejorar las
oportunidades laborales y educativas, y asegurar el bienestar de grupos vulnerables como los
adultos mayores y las personas con discapacidad.
B
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Tasa de lesiones en
accidentes de transito por
1 cada 100.000 habitantes

' Tasa de homicidio
intencional por cada
'100.000 habitantes

Cobertura bruta en
educacién - Total

Nifnas, ninos y adolescentes que
acceden a servicios deportivos

recreativos, de actividad fisica y

gEGURlDAD HUMANA Y aprovechamiento del tiempo libre
JUSTICIA SOCIAL T

s Cobertura del
régimen subsidiado

g | Tasa de fecundidad (x

S E © cada 1.000 mujeres en
\Q . edad fersy

’ Promedio de controles
prenatales

—  Transformacion productiva, internacionalizacion y accion climatica

Se enfoca en impulsar una economia que sea sostenible y esté alineada con la proteccion del
medio ambiente, esta iniciativa busca fomentar la productividad y competitividad econdmica
del pais, asegurando el uso sostenible de los recursos naturales y promoviendo la economia
circular y el crecimiento verde, se prioriza el desarrollo de energias limpias, la conservaciéon de
fuentes hidricas, el manejo adecuado de residuos sdlidos y la lucha contra la deforestacion y el
cambio climatico.

1 Guias de turismo
activos en el RNT

4 Area deforestada en la
— L2 | entidad territorial

et

TRANSFORMACION PRODUCTIVA,
INTERNACIONALIZACION Y
ACCION CLIMATICA 3 Penetracién de banda

ancha
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—  Convergencia Regional

Busca reducir las brechas sociales y econdmicas entre las diferentes regiones del pais, este
enfoque se centra en garantizar un acceso equitativo a oportunidades, bienes y servicios para
todos los colombianos, independientemente de su ubicacion geografica, la convergencia regional
se materializa a través de politicas macroecondmicas responsables y se articula mediante la
participacién ciudadana, la cual ha sido fundamental en la identificacion de necesidades vy
propuestas a través de Didlogos Regionales Vinculantes.

1 indice de pobreza
multidimensional - IPM

2 indice de gobierno digital en
. , entidades del orden
territorial

CONVERGENCIA REGIONAL
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1. LINEA ESTRATEGICA DESARROLLO HUMANO

Para esta linea estratégica definida como desarrollo humano en municipio prioriza 6 indicadores de
resultados, con la respectiva meta

Tabla N° 3. Indicadores de resultado

Indicadores Meta
Cobertura bruta en educacién 108%
Cobertura del régimen subsidiado 98.74%
Tasa de fecundidad (x cada 1.000 mujeres en edad fértil) 69.79
Promedio de controles prenatales 5.45
Nifas, ninos y adolescentes que acceden a servicios 2.500

deportivos recreativos, de actividad fisica y
aprovechamiento del tiempo libre
indice de pobreza multidimensional — IPM 28.6%

1.1 EDUCACION

La educacion es un derecho fundamental y un servicio publico que tiene una funcidn
social, segun lo establece la Constitucién Politica de Colombia de 1991. La educacién contribuye
al desarrollo humano, social, econdmico y cultural de la nacién, y busca el acceso al conocimiento,
a la ciencia, a la técnica y a los demas bienes y valores de la cultura. La educacidon también es un
factor clave para la construccion de la paz, la reconciliacién y la convivencia en un pais que ha
sufrido un conflicto armado interno por mas de cinco décadas.

Un factor determinante para los indices de cobertura en el municipio de Florencia es la
Insuficiencia de la infraestructura educativa y dotacién para atender la poblacion en edad escolar,
se identifica en primer medida el deterioro que han sufrido a lo largo de los afos las instituciones
educativas de las zonas urbanas como rurales, debido a la antigliedad de las construcciones y por
el mismo uso de actividades académicas y administrativas, se evidencia la necesidad de
adecuarlas teniendo en cuenta las especificaciones técnicas expedidas para estos fines,
igualmente, la carencia de espacios comunes y areas de recreacidén en los establecimientos
educativos es obsoleta e insuficiente para acoger a los estudiantes durante la jornada escolar.

Florencia cuenta con 30 instituciones educativas de las cuales 18 son urbanas y 12 son
rurales, con 43 sedes urbanas y 82 sedes rurales, el 100% son instalaciones antiguas, cuyos techos
y paredes se encuentran deteriorados en gran parte y no son suficientes ya que el crecimiento de
la poblacion, desborda la capacidad instalada para la atencién en el sistema educativo del total
de los nifos, nifias y adolescentes en edad escolar?.

1 Fuentes: (https://www.dane.gov.co/) (https://www.mineducacion.gov.co/) Secretaria de Educacién Municipal.
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De las 125 sedes de caracter oficial que se encuentran en el municipio, 90 cuentan con 2024-2027
educacion preescolar, 112 cuentan con educacién de Basica Primaria. Segun cifras del Ministerio
de Educacion, la educacién complementaria técnica y para adultos se ofrece en 16 sedes
educativas todas ubicadas en el sector urbano del municipio?.

Ahora bien, las cifras aportadas por la subsecretaria de Cobertura Educativa de Florencia
evidencia que el municipio ha tenido un comportamiento decreciente pues, para el mes de agosto
de 2023, la matricula registrada en SIMAT fue de 29.080 lo que representa un avance del 87% con
referencia a la proyeccién de cupos estimados para el 2023 que eran aproximadamente 32.462.
asi mismo, este comportamiento se encuentra relacionado a que la mayor cantidad de matriculas
oficiales son en enero y febrero, meses donde inician los periodos escolares3.

Tabla N° 4. Proyecciéon matricula 2023
NIEVEL EDUCATIVO
PREESCOLAR
B. PRIMARIA
B. SECUNDARIA
MEDIA
COMPLEMENTARIA
ACELERACION
TOTAL
Fuente: area de Cobertura Educativa

PROYECCION 2023

2421
14.643
11.188

3.935

60
215
32.462

Tabla N° 5. Matriculados instituciones oficiales con corte agosto de 2023 municipio de Florencia

COMPORTAMIENTO

FEBR MAR ABR MAY JUN

29.316
2.791 114 114 173 282

29.771 29.885 29.771  29.598

29.124

JUL AGO SEP
29.080

192 44 29.080

Fuente: Subsecretaria de Cobertura Educativa - Consorcio POT Florencia 2023

Grafica N° 1. Estudiantes matriculados por institucion educativa oficial corte agosto 2023 municipio de

Florencia
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Fuente: Subsecretaria de Cobertura Educativa— Consorcio POT Florencia 2023

2 Formulacién Plan de Ordenamiento Territorial.2023. p.346
3 Formulacién Plan de Ordenamiento Territorial.2023. p.347
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Aunado a este andlisis, es importante mencionar que la matricula oficial en el municipio 2024-2027

de Florencia se ha reducido en los ultimos 4 afos.

Grafica N° 2. Histérica matricula oficial en los ultimos 4 afnos en el municipio de Florencia
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Fuente: Datos Abiertos Ministerio de Educacion Nacional 2020~ Equipo POT 2023

La desercion escolar en el municipio teniendo como ultimo afio de reporte por el
Ministerio de Educacién Nacional el afio 2020, presentd un incremento significativo, dado que se
ubicé en 9,25%, lo que representd un aumento en este fendmeno de cerca del 5,71% respecto al
afilo inmediatamente anterior, la tasa de desercidn para preescolar se incrementé al 10,33%
representando un incremento del 5,49%; la desercion en primaria se ubicé en 8,8%,
representando un incremento del 5,45%, la desercion en secundaria alcanzé el 10,35%
significando un incremento del 6,49% y la desercion en media alcanzé el 6,78% lo que representd
un incremento del 4,38%.
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Grafica N° 3. Tasa de desercidn escolar segtin grado de escolaridad en el municipio de Florencia 2010 -

2022
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Fuente: Datos Abiertos Ministerio de Educacion Nacional 2020~ Equipo Consorcio POT 2023

En cuanto a la calidad educativa, los resultados en las Pruebas Saber 11 del Instituto

Colombiano para la Evaluacién de la Educacién (ICFES) son bajos. En 2021, el puntaje promedio

global de Florencia fue de 244, por debajo del promedio nacional de 260 puntos, ademas, solo el

11,2% de los estudiantes se ubicé en el nivel de desempefio superior.

Segun La secretaria de Educacién la planta docente del municipio estd compuesta por un

total de 1.288 docentes, de los cuales 82 son directivos, 1.184 docentes de aula y 22 docentes en

planta temporal, distribuidos de la siguiente manera: 78 en preescolar (grado 0), 398 en primaria

(grados 1 a 5), 607 en basica secundaria y media (grados 6 a 11), conforme a la anterior

clasificacién de grupos de grados, los docentes del municipio estan distribuidos seguiin su género

de la siguiente manera; preescolar y primaria con 317 mujeres y 159 hombres, basica secundaria

y media con 279 mujeres y 328 hombres?*.

4 Formulacién Plan de Ordenamiento Territorial.2023. p.353
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2024-2027
Grafica N° 4. Distribucion de planta docente por nivel académico, cargo y sexo
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Fuente: Ministerio de Educacion Nacional — Equipo POT 2023

En educacién bilinglie, los retos son significativos, de acuerdo con el MEN, en 2018, de los
68 docentes convocados a realizar la prueba APTIS, solo se presentaron 19, de los cuales el 16%
obtuvo un B1, el 63% B2y el 21% un C.

De acuerdo a informacién de la Secretaria de Educacién Municipal, para el 2024 el
municipio cuenta con 80 Docentes para el drea de inglés, sin embargo, ninguno presenta el
certificado actualizado en su hoja de vida.

Grafica N° 5. Cifras de desempeiio de docentes por nivel segiin MCER
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Finalmente, es importante fortalecer los Proyectos Pedagdgicos Productivos (PPP). Segun
el Departamento Nacional de Planeacion (DNP), en 2019, solo el 23,1% de los establecimientos
educativos de Florencia implementaron este tipo de proyectos.

B
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En conclusién, se requiere un esfuerzo integral en infraestructura, cobertura, calidad, 2024-2027

formacion docente y proyectos productivos, con una importante inversion, el futuro de Florencia

dep

ende de una educacién incluyente y de calidad para nuestros nifios y jovenes.

1.1.1 Problematica

— Infraestructura educativa insuficiente y en mal estado.

— Insuficiente dotacidn escolar.

— Disminucidén de la cobertura educativa

— El puntaje promedio en las Pruebas Saber 11 es de 244 puntos, inferior al promedio

nacional (260 puntos).

— Solo el 51,1% de los docentes tienen formacion de posgrado.

— Los docentes de inglés no han actualizado certificado del MCER.

— Solo el 23,1% de las IE implementan PPP.

1.1.2 Propésitos especificos

Construir, mejorar, adecuar y dotar infraestructura educativa.
Fortalecer las acciones de retencion estudiantil.

Fortalecer los modelos educativos flexibles e inclusivos.
Promover los servicios educativos de bilingliismo.

Garantizar el servicio educativo en zona urbana y rural.
Fortalecer las capacidades de los docentes.

ANEA NI NI N Y RN

Promover y apoyar la implementacidn de proyectos pedagdgicos productivos.

1.1.3 Programa

v'  Calidad, cobertura y fortalecimiento
de la educacion inicial, prescolar,
basica y media

SCHOOL

Cuanto PDET
N° Cémo lo vamos a medir Cudnto vamos hacer vamos Poblacion a atender -PAZ
hacer
1 Infraestructura educativa Sedes educativas nuevas 1 S|
construida construidas
Infraestructura educativa . .
2 . Sedes educativas mejoradas 24 Sl
mejorada
3 Infraestructura educativa Ambientes de internados ) S|
mejorada mejoradas intervenidos
EEESSSS————
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N°

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

Cémo lo vamos a medir

Infraestructura educativa
dotada

Servicio de apoyo a la
permanencia con
transporte escolar

Servicio de apoyo a la
permanencia con

alimentacidn escolar

Servicio educacién formal
por modelos educativos
flexibles

Servicios educativos de
promocion del bilingliismo

Servicios de gestion del
riesgo fisico en estudiantes
y docentes

Servicio de educacién
informal

Servicio de accesibilidad a
contenidos web para fines
pedagdgicos

Servicio de docencia escolar

Servicio de apoyo a
proyectos pedagdgicos
productivos
Servicio de gestion de
riesgos y desastres en
establecimientos
educativos

Servicio educativo

Servicio de apoyo
pedagogico para la oferta
de educacion inclusiva para
preescolar, basica y media

Infraestructura para
educacion inicial construida

Servicio de inspeccion,
vigilancia y control del
sector educativo
Servicio educativo de
promocion del bilingliismo
para docentes
Servicio de evaluacién de la
calidad de la educacién
inicial, preescolar, basica y
media

Cuanto vamos hacer

Sedes dotadas

Beneficiarios de transporte
escolar

Beneficiarios de la
alimentacién escolar

Beneficiarios atendidos con
modelos educativos
flexibles

Estudiantes beneficiados
con estrategias de
promocion del bilingliismo

Coberturas obtenidas

Personas beneficiadas con
procesos de formacion
informal

Establecimientos
educativos conectados a
internet
Docentes del nivel inicial,
preescolar, basica o media
contratados

Estudiantes beneficiados

Establecimientos
educativos con acciones de
gestion del riesgo
implementadas
Establecimientos
educativos en operacién
Beneficiarios de apoyo
pedagdgico para la oferta
de educacion inclusiva para
preescolar, basica y media
Aulas nuevas para la
educacion inicial
construidas
Instituciones educativas con
inspeccidn, vigilancia y
control del sector educativo
Docentes beneficiados con
estrategias de promocién
del bilingliismo

Estudiantes evaluados con
pruebas de calidad
educativa

24

Cuanto
vamos
hacer

16

5.472

72.624

8.240

100

126.476

176

196

5.056

20

30

26

2.456

30

30

1.000

Poblacion a atender

N.N.A - Jévenes

N.N.A - Jévenes - Mujer - OSIGD -

Per. Discapacidad - NARP -
Indigenas - Victimas -

Reincorporados - Sec. Religioso

N.N.A - Jovenes

N.N.A - Jévenes - Adulto Mayor -
Mujer - OSIGD - Per. Discapacidad
- NARP - Indigenas - Victimas -
Reincorporados - Sec. Religioso

N.N.A - Jévenes

Per. Discapacidad

N.N.A
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. . . L. PDET
N° Cémo lo vamos a medir Cuanto vamos hacer vamos Poblacion a atender -PAZ
hacer
Servicio de apoyo para la Sedes educativas apoyadas
21 implem_entaciér? de Ie? enla implgmentac.ién d(_e la 5 N.N.A - Jovenes S|
estrategia de residencia estrategia de residencia
escolar escolar
Servicio de apoyo para la Nifios, nifias, adolescentes y
implementacién de la jovenes atendidos con
22 estrategia educativa del servicio de proteccion para 20 N.N.A - Jovenes Sl
sistema de responsabilidad el restablecimiento de
penal adolescente derechos

Personas beneficiadas con

Servicio de fomento para el .
estrategias de fomento para

acceso a la educacion

23 L . . el acceso a la educacién 5.085 N.N.A - Jévenes SI

inicial, preescolar, basica y . P

. inicial, preescolar, basica y
media. .
media.
Establecimientos
Servicio de asistencia Educativos oficiales con

24 técnica en educacidn inicial, acompafiamiento en el 40 Sl

preescolar, basica y media marco de las estrategias de
calidad educativa
Sedes educativas apoyadas

Servicio de apoyo a la . !
en laimplementacion de la

25 atencidn integral para la L 30 N.N.A - Jévenes S|
. . ruta de atencidn integral
convivencia escolar . .
para la convivencia escolar
Instituciones educativas
Servicio de atencidn oficiales que implementan
26 integral para la primera el nivel preescolar en el 11 N.N.A S|
infancia marco de la atencion
integral
Adulto Mayor - Mujer - OSIGD -
27 Servicio de alfabetizacién Personas beneﬁciar.ias Fc’)n 50 Per. Discapacideid - NARP - S|
modelos de alfabetizacion Indigenas - Victimas -
Reincorporados - Sec. Religioso
1.2 SALUD

El municipio de Florencia cuenta con una oferta institucional prestadora de servicios de
salud que va desde el ler. nivel al 4to nivel complejidad, sin embargo, por ser el Unico municipio
receptor de pacientes de los 15 municipios restantes que conforman el departamento, esta oferta
institucional termina siendo insuficiente para la atencién de los pacientes de la regién, razén por
la cual se deben referir hacia los departamentos vecinos del Huila, Tolima, Valle del Cauca y
Cundinamarca principalmente. La prestacidn del servicio de salud en el municipio es asumida por
diferentes prestadores de Servicios de Salud tanto Publicos como privados, La red de prestacién
de servicios inicia desde los Hospital de primer nivel de complejidad y hasta cuarta complejidad
en el municipio, correspondiente a la Clinica Medilaser y al Hospital Departamental Maria
Inmaculada. Segun informacidn reportada por el drea de aseguramiento y REPS se cuenta con un
total de 60 IPS Inscritas para desarrollar y prestar servicios de Salud en el Municipio.

S
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De acuerdo al Plan de Ordenamiento Territorial 2023, el municipio cuenta con 2 Empresas 2024-2027

Sociales del Estado — ESE, las cuales tienen las funciones de prestadoras de servicios de Salud que
en el Sistema General de Seguridad Social en Salud o SGSSS, tienen la funcidén de prestar servicios
en el respectivo nivel de atencidn a los afiliados y beneficiarios de los distintos regimenes en los
gue se divide este sistema, segln la informacion suministrada por cada una de éstas, se prestan
los siguientes servicios en las sedes de las E.S.E en el municipio de Florencia®.

Tabla N° 6. Servicios de salud en el municipio de Florencia segun E.S.E.

» FROGRAMA MADRE CANGURO Etapa 0, 1,2 3.

» Consulta de Urgencias

« Hospitalizacion

» Consulta externa

« Consulta externa para la atencion de toda la patologia oftalmologica general

= Cirugias

HOSPITAL DEPARTAMENTAL
MARIA INMACULADA ESE

» Procedimientos de tratamiento

»Consulta Ambulatoria

=« ENDMOSCOPLA
« Colonoscopia
« CPRE

» Consulta externa

« Biopsias de picl y mucosas

« Reseccion de lesiones benignas v malignas

5 Formulacion Plan de Ordenamiento Territorial 2023. Pag 357
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«Consulta Ambulatoria

» Hospitalizacion y urgencias de Ginecologia y Obstetricia
» Consultas externas de Ginecologia y Obstetricia

» Servicio de Colposcopia y biopsia.

* Hospitalizacion.
* Urgencias.
* Cirugia.

* Consulta externa.

» Hospitalizacion
= Urgencias

= Cirugia

» Consulta Externa

» Mangjo de la via aérea minimamente invasiva
= Consulta de dolor

« Consulta Externa
* hospitalizacion de la Unidad mental,

* Consulta Externa
= Hospitalizaciones.
« Valoracion diaria de pacientes Hospitalizados

= Consulta Externa
= Valoracion en hospitalizacion v urgencias
= Procedimientos de Cardiologia no invasiva

=« Consulta Externa.

= Valoracion en hospitalizacion

» Cirugia programada.

= Atencion de Urgencias con cirugias de Urgencias.

» diagnosticos del corazon de los nifios

» servicios de consulta ambulatoria v de urgencias

= consultas ambulatorias v de urgencias

= Consultas v procedimientos de urgencias.
= Suturas, curaciones.

= Apoyo Diagndstico.

= Observacion

79 camas dispuestas para atender las especialidades de Medicina Interna,
Gastroenterologia, ortopedia, Urologia. Cirugia General, Otorrinolaringologia,
Newrologia, oftalmologia v Maxilofacial.
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Cuenta con 20 habitaciones para atender la hospitalizacion de mujeres, hombres,
nifios v aislamiento.

* Atencion médica

= Atencion de enfermeria

» Cuidados al recién nacido

= Vacunacion

» Prueha THS

» Hemoclasificacion

» Entrega de Registro Civil de nacimiento

La ES.E cuenta con 3 ambulancias para cubrir la atencion reguerido de la
oblacion.

« Medicina General
» Odontologia General
« Consulta de enfermeria.

» Dperatoria
* Endodoncia
» Periodoncia
» Cirugia Oral
» Prevencion

ESEHOSPITAL MALVINAS « Higiene Oral

HECTOR OROZCO OROZCO

» Laboratorio Clinico

» Electrocardiograma

= Monitoreo Fetal

» Citologia Cervicouterina
» Radiologia Simple, RX

» Esquemas de Vacunacion (COVID, Esquema Permanente)
» Atencion a la primera infancia

» Atencion para la adolescencia

» Atencion para la juventud

» Atencion para la adultez

» Atencion para la vejez

» Examen de agudeza visual

» Consulta preconcepeional

» Control prenatal

» Programas especiales {Tuberculosis, lepra y leishmaniasis)

» Medicina General

e Consulta de enfermeria

» Odontologia General

» Higiene oral

» Psicologia

= Vacunacion

» Atencion primaria en salud

Fuente: Consorcio POT Florencia a partir de planes estratégicos de las ESE.
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El aseguramiento, el acceso y la utilizacion de los servicios de salud son esenciales para 2024-2027

gozar de una buena salud y alcanzar la equidad sanitaria, disponer de sistemas de atencién de
salud basados en los principios de equidad, oportunidad, universalidad, calidad, prevencion de la
enfermedad y promocién de la salud, centrados en la atencién primaria de salud, con
independencia de la capacidad de pago, debe ser una meta frente a la lucha de las desigualdades.

El andlisis de las causas de morbilidad en el municipio de Florencia tiene como objetivo
medir la evolucidn o retroceso de las enfermedades que se presentan en la poblacién, evaluar su
importancia sanitaria y establecer acciones encaminadas para la atencidn de los usuarios a través
de modelos estructurados estratégicamente, de manera general dentro de las causas de
morbilidad en todos los ciclos vitales a excepcién de la primera infancia, se encuentra como
principal causa las enfermedades no transmisibles con aumentos en su proporcién desde el afio
2009, en la primera infancia la principal causa de morbilidad fueron las condiciones transmisibles
y nutricionales, asi mismo se evidencia una tendencia en el aumento de las enfermedades no
transmisibles desde el afio 2009 y un aumento para el afio 2021, con un porcentaje de variacion
de 1,92 con respecto al aiio 2020.

Grafica N° 6. Causas de morbilidad
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Fuente: Bodega de Datos de SISPRO (SGD) - RIPS diciembre 2021
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En el ciclo vital de primera infancia, se evidencia una disminucién de las condiciones 2024-2027

transmisibles y nutricionales de manera significativa en los periodos evaluados, sin embargo, la
tendencia hacia el aumento se presenta en las condiciones no transmisibles con un porcentaje de
variacion para el afio 2021 del 8,12 con respecto al afio 2020. Para el ciclo vital de adolescencia y
juventud, se evidencia que la principal causa de morbilidad son las enfermedades no
transmisibles, para el afio 2021, se refleja una variacién porcentual con tendencia hacia el
aumento para el grupo de adolescencia con un 4,31 y para juventud con 2,84 con respecto al afio
2020. Para el ciclo de vida de adultez y persona mayor, las enfermedades no transmisibles ocupan
el primer lugar como causas de morbilidad, presentdndose en las personas mayores la mds alta
proporcidn durante los periodos evaluados, teniendo en cuenta que son el grupo de poblacién
con mas atenciones en salud. Para el afio 2021, en la mayoria de los ciclos vitales se evidencia un
porcentaje de variacién con tendencia hacia la disminucién en las causas de morbilidad como
condiciones transmisibles y nutricionales y condiciones mal clasificadas, los adolescentes
representan el bienestar de una sociedad, asi como su desarrollo potencial, y una buena salud
garantiza la independencia, la seguridad y la productividad a lo largo de la vida, muchas de las
enfermedades no transmisibles estan relacionadas con comportamientos que se arraigan en la
adolescencia, entre los que se destaca el consumo nocivo del alcohol, el tabaquismo, un estilo de
vida sedentario y una dieta poco saludable, que afectan de manera desproporcionada a los
sectores mas pobres, vulnerables y con menos instruccidon de nuestra comunidad, se recalca que
en esta poblacion se tiene una proporcidn considerada de nifios con obesidad o sobrepeso que
al hacerse adulto tienen la probabilidad de padecer enfermedades cardiovasculares se duplica y
el riesgo de aterosclerosis mayor.

Con el fin de analizar la mortalidad del municipio de Florencia, se usé como base referente
los listados de agrupacion de mortalidad 6/67 de la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS),
este analisis se dividid por cada quinquenio y sexo en el periodo que data del 2005, al afo
disponible (2018), el andlisis de mortalidad general por grandes causas se estimo por el ajuste de
tasa por edad segun el método directo, dichos calculos fueron realizados en hojas de célculo
electronico.

La tasa de crecimiento natural, tasa de mortalidad, tasa de natalidad del municipio de
Florencia tienen como objeto dar a conocer el corrido del tiempo, estas tres tasas determinan en
gran medida el comportamiento de la poblacién dentro del territorio y a su vez se ajusta a los
diferentes eventos o factores que en este se presenten, razén por la cual es fundamental
considerar estas dentro del analisis de la situacion de la salud del municipio.
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Grafica N° 7. Tasa de crecimiento natural, tasa de mortalidad y tasa de natalidad. 2024-2027

—_— —

Fuente: ASIS Municipio de Florencia 2021

La Tasa Bruta de Natalidad: esta mide el efecto de los nacimientos sobre el crecimiento de
la poblacién, relacionando el nimero de nacimientos con la poblacidn total, para el municipio de
Florencia este indicador presentd un comportamiento tendiente a la disminucidn durante el
tiempo estudiado, la tasa mas alta fue en el 2006 con 23,78 nacimientos por cada mil habitantes,
seguido del 2005 con 23,73 nacimientos por cada 1000 habitantes y la mas baja en afio 2018 con
18,28 nacimientos por cada mil habitantes.

La Tasa Bruta de Mortalidad: esta expresada por el nimero de muertes frente al total
de personas de un municipio, la tasa de mortalidad muestra un comportamiento tendiente a
disminuir durante los afos estudiados, las tasas de mortalidad mas altas se presentan en los afios
2019 con 5,69 muertes por mil habitantes y en el 2013 con una tasa de 5,4 muertes por cada
1000 habitantes; por otro lado, la tasa de mortalidad mas baja se encontrd en el afio 2012 con
4.81 muertes por cada 1000 habitantes.

El alcohol es la sustancia licita de mayor consumo en el municipio de Florencia y se inicia
a corta edad, el acceso y disponibilidad, da cuenta de los factores que posibilitan la obtencion de
la sustancia a quienes la consumen, tanto porque es posible encontrarla en el mercado, como por
las condiciones propias del consumidor que le permiten acceder a ella, el consumo en menores
de edad es aceptado por parte de la comunidad; con relacién al consumo de cigarrillo se percibe
por parte de los diferentes actores disminucién en el consumo de esta sustancia, en esta tematica
se ve importante que las diferentes instancias trabajen aunadamente en el fortalecimiento de
acciones educativas y espacios que brinden salud y bienestar a los nifios, nifias y adolescentes.

El Hospital Malvinas Héctor Orozco Orozco en el Ultimo periodo se ha evidenciado una
subutilizacion en la atencidn a los usuarios toda vez que no cuenta con especialistas en los
servicios de consulta externa y urgencias, esto conlleva a que los usuarios tengan una percepcion
negativa de la atencidn y acudan a otras instituciones de un nivel mas alto de complejidad como
el Hospital Maria Inmaculada y Clinica Medilaser entre otras, colapsando este servicio; contar con
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tecnologia y personal especialista es indispensable para brindar una atenciéon adecuada y de 2024-2027

calidad a los pacientes.

Asimismo, se requiere mejorar la prestacion del servicio del centro de salud ubicado en la
Ciudadela Siglo XXI, que se encuentra ubicado en un sector con alta densidad poblacional los
cuales demandan el servicio de urgencia para la atencidn de sus principales comorbilidades.

1.2.1 Problematica

— Baja demanda de los servicios de urgencias y consulta externa por falta de servicios
especializados en la ESE Hospital Malvinas Héctor Orozco Orozco.

— Bajo cobertura de los programas de proteccién especifica y deteccion temprana en los
diferentes cursos de vida, los cuales afectan el cumplimiento de los indicadores de salud
publica.

— Limitado acceso a servicios de salud en las comunas y el sector rural del municipio.

— Insuficiente dotacidn y mantenimiento de la infraestructura y equipos médicos de los
puestos de salud en el drea rural.

— Escasez de programas efectivos de promocidn de la salud y prevencion de enfermedades
en la poblacién.

1.2.2 Propésitos especificos

v' Mejorar la prestacion de servicios del Hospital Malvinas Héctor Orozco Orozco, con
mejores equipos-tecnologia, nuevos servicios y profesionales.

Mejorar los indicadores de salud publica.

Mejorar la prestacidn de los servicios de salud en las comunas y el sector rural.
Implementar la estrategia de Atencion Primaria en Salud en el municipio.

AN NN

Implementar estrategias que aborden el cumplimiento de las metas definidas en el
objetivo de desarrollo sostenible “Salud y Bienestar

1.2.3 Programas

v’ Inspeccidn, vigilancia y control
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FLORENCIA e Cémo lo vamos a lograr Cémo lo vamos a medir Cuanto Poblacion pDET 24-2027
vamos a atender -PAZ
hacer

1 Servicio de promocion, prevencion,  Municipios categorias 1,2 y 3 que formulen y 4 S|
vigilancia y control de vectores y ejecuten real y efectivamente acciones de
Zoonosis promocion, prevencion, vigilancia y control de
vectores y zoonosis realizados
2 Servicio de vigilancia y control Municipios especiales 1,2 y 3 con vigilancia y 4
sanitario de los factores de riesgo control sanitario real y efectivo en su
para la salud, en los jurisdiccidn, sobre los factores de riesgo para la
establecimientos y espacios que salud, en los establecimientos y espacios que
pueden generar riesgos para la pueden generar riesgos para la poblacion
poblacion. realizados
3 Servicio de inspeccion, vigilancia y visitas realizadas 480
control
4 Servicio de evaluacidn, aprobacion informes de evaluacidn, aprobaciény 4
y seguimiento de planes de gestion  seguimiento de Planes de Gestion Integral de
integral del riesgo Riesgo realizados
5 Servicio de informacidon de Informes de evento generados en la vigencia 328
vigilancia epidemioldgica
;- -
v Salud publica flf g
| | A
N° Coémo lo vamos a lograr Cémo lo vamos a medir Cuanto Poblacién a atender PDET
vamos -PAZ
hacer
1 Documentos de Documentos de lineamientos técnicos 1 Sl
lineamientos técnicos elaborados
2 Documentos de planeacién Planes de salud publica elaborados 4 Sl
3 Servicio de gestion del Campafias de gestion del riesgo en temas 8 N.N.A - Jévenes - S|
riesgo en temas de de consumo de sustancias psicoactivas Mujer - OSIGD - Per.
consumo de sustancias implementadas Discapacidad - NARP -
psicoactivas Indigenas - Victimas -
Reincorporados - Sec.
Religioso
4 Servicio de gestion del Campafias de gestion del riesgo en temas 8 N.N.A - Jévenes - Sl
riesgo en temas de salud de salud sexual y reproductiva Mujer - OSIGD - Per.
sexual y reproductiva implementadas Discapacidad - NARP -
Indigenas - Victimas -
Reincorporados - Sec.
Religioso
5 Servicio de gestion del Campafias de gestion del riesgo en temas 4 N.N.A - Jévenes - S|
riesgo en temas de de trastornos mentales implementadas Mujer - OSIGD - Per.
trastornos mentales Discapacidad - NARP -
Indigenas - Victimas -
Reincorporados - Sec.
Religioso
B
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FLORENCIA N c6mo lo vamos a lograr Como lo vamos a medir Cuanto Poblacién a atender PDET 2024-2027
vamos -PAZ
hacer
6 Servicio de gestion del Campanias de gestion del riesgo para 4 N.N.A - Jévenes - Sl
riesgo para abordar abordar situaciones prevalentes de Mujer - OSIGD - Per.
situaciones prevalentes de origen laboral implementadas Discapacidad - NARP -
origen laboral Indigenas - Victimas -
Reincorporados - Sec.
Religioso
7 Servicio de gestion del Campafias de gestion del riesgo para 4 N.N.A - Jévenes - S|
riesgo para enfermedades enfermedades emergentes, Mujer - OSIGD - Per.
emergentes, reemergentes  reemergentes y desatendidas Discapacidad - NARP -
y desatendidas implementadas Indigenas - Victimas -
Reincorporados - Sec.
Religioso
8 Servicio de gestion del Campanias de gestion del riesgo para 48 N.N.A - Jévenes - Sl
riesgo para enfermedades enfermedades inmunoprevenibles Mujer - OSIGD - Per.
inmunoprevenibles implementadas Discapacidad - NARP -

Indigenas - Victimas -
Reincorporados - Sec.

Religioso
9 Servicio de gestion del Campafias de gestidn del riesgo para 16 N.N.A - Jévenes - S|
riesgo para temas de temas de consumo, aprovechamiento Mujer - OSIGD - Per.
consumo, aprovechamiento  bioldgico, calidad e inocuidad de los Discapacidad - NARP -
bioldgico, calidad e alimentos implementadas Indigenas - Victimas -
inocuidad de los alimentos Reincorporados - Sec.
Religioso
10  Servicio de certificacion de Personas con servicio de certificacién de 400 S|
discapacidad para las discapacidad
personas con discapacidad
11  Servicio de gestion del Campaiias de gestion del riesgo para 4
riesgo para abordar abordar situaciones endemo-epidémicas
situaciones endemo- implementadas
epidémicas
12 Estrategias de promocién de la salud 4
Servicio de promocién de la implementadas
Estrategias de promocion de la salud en 1 S|

salud . .
temas de salud mental y convivencia

social pacifica implementadas

v" Aseguramiento y prestacion integral
de servicios de salud
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N° Cémo lo vamos a lograr Cémo lo vamos a medir Cuanto Poblacién a atender PDET 2024-2027
vamos - PAZ
hacer
1 Hospitales de primer nivel Hospitales de primer nivel 7 S|
de atencion adecuados de atencion adecuados
(puestos de salud)
2 Hospitales de primer nivel Hospitales de primer nivel 2 N.N.A - Jévenes - Adulto Mayor Sl
de atencion dotados de atencion dotados - Mujer - OSIGD - Per.
Discapacidad - NARP -
Indigenas - Victimas -
Reincorporados - Sec. Religioso
3 Servicios de informacion Sistemas de informacion 1 S|
actualizados actualizados
4 Servicio de afiliaciones al Personas afiliadas al 491.643 N.N.A - Jévenes - Adulto Mayor  SI

régimen subsidiado del
Sistema General de
Seguridad Social

régimen subsidiado

- Mujer - OSIGD - Per.
Discapacidad - NARP -
Indigenas - Victimas -

Reincorporados - Sec. Religioso
Instituciones Prestadoras de 80 Sl
Servicios de Salud asistidas
técnicamente

5 Servicio de asistencia
técnica a Instituciones
Prestadoras de Servicios de
Salud

6 Servicio de apoyo para la
dotacidén hospitalaria

Equipos TIC adquiridos 5

1.3 CULTURA®

La cultura esta relacionada con el medio ambiente y es un elemento fundamental del
desarrollo social, econdmico y comunitario de una regién, ésta se compone por nuestras
costumbres, nuestros cddigos, las normas, las tradiciones, el patrimonio cultural material e
inmaterial y las distintas expresiones artisticas que representan para el ser humano un hecho
vital.

Florencia no cuenta con una politica cultural publica para fomentar, proteger, fortalecer y
estimular el sentido de pertenencia con la identidad cultural y patrimonial del municipio, esta
identidad es importante porque es el espacio que tenemos para reflexionar acerca de los
conocimientos, las creencias, el arte, el derecho, la moral, las costumbres y los demas habitos,
capacidades y cualidades adquiridas por el hombre como miembro activo de la sociedad.

El municipio anualmente realiza diferentes eventos artisticos y culturales como el Festival
Folclérico de la Amazonia celebrado en las fiestas en homenaje a San Juan, El Colonito de Oro
evento musical dirigido a nifios y jévenes, Celebra la Danza, Celebra la Musica, Leer es mi Cuento,
Navidad Tradicién Cultural, Exposicidon de Artes Plasticas, Concurso de Fotografia; sin embargo,

6 Fuentes: (https://www.florencia-cagueta.gov.co/directorio-institucional/secretaria-de-cultura-deporte-y-recreacion) secretaria De Cultura,

Deporte Y Recreacion (https://www.icdtcaqueta.gov.co/)
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hay deficiente infraestructura de espacios culturales que brinden mayor acceso a la poblacion, 2024-2027

poca promocion y estimulo a los artistas.

De acuerdo al Plan de Ordenamiento Territorial 2023, se destacan entre otros los
siguientes eventos:

— Semana Santa: Esta celebracion se lleva a cabo en todo el territorio municipal, en el caso
del municipio de Florencia

— Festival del Verano: Se celebra en el sector de San Antonio de Atenas, aprovechando las
bondades y riqueza de las playas del Rio Orteguaza.

— Feria Ganadera de Florencia: Festival ganadero, artistico y comercial, el cual se ha
realizado en mas de 50 ocasiones.

— Festival Mambe: El festival Internacional Audiovisual Mambe es un espacio cultural para
la formacidn, creacién, y exhibiciéon cinematografica desde el Caquetd para el mundo.

Nuestro municipio actualmente sélo cuenta con un escenario cultural publico, la Concha
Acustica del Curiplaya "Palacio de las Bellas Artes", para una poblacion de 178.640 habitantes
(proyeccién DANE 2023), la cual no es apropiado para atender la demanda artistica del municipio
y que ademas se encuentra en un evidente deterioro de estos bienes de interés cultural, por falta
de mantenimiento, mejoramiento y adecuacién, pues no han contado con programas de
planeacion, prevencidn y conservacién continuo.

Segun el plan de ordenamiento territorial 2023, el Monumento Nacional Edificio Curiplaya
es una de las edificaciones coloniales mds antiguas e imponentes que existen en el municipio de
Florencia y representa para la regiéon un gran valor arquitecténico, histérico, turistico y cultural,
cuenta con una concha acustica, donde se realizan anualmente grandes eventos culturales como
el Colono de Oro de la Amazonia e intérpretes de la musica colombiana, sede de la Secretaria de
Cultura, Fondo Mixto Artesanal, tienda artesanal, Biblioteca Publica Municipal, entre otros. El
edificio fue declarado Bien Cultural de cardcter nacional por el Ministerio de Cultura, segin
resolucién 1752 del 2000.

Es responsabilidad de la administracion municipal garantizar y dinamizar los diferentes
eventos artisticos y culturales con un enfoque diferencial, atendiendo la poblacién victima del
conflicto armado, minorias étnicas, nifios, nifas, jovenes vy adolescentes, LGBTI,
afrodescendientes, discapacitados y poblacién en proceso de reintegracién para el cumplimiento
de una agenda integral en materia de cultura.

Las escuelas de formacién a pesar de que son estratégicas para reforzar las expresiones
artisticas, la identidad y los valores culturales del municipio, no tienen base juridica de creaciony
hace falta su institucionalizacién, no existe una politica cultural publica, ni estimulos
juridicamente establecidos para apoyar a los artistas locales, tampoco hay un marco normativo
para la creacion y el funcionamiento de las escuelas de formacion artistica, actualmente se cuenta
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solamente con 4 escuelas de formacion en las diferentes comunas del municipio en las dreas de 2024-2027

musica, teatro, danza y artes plasticas, las cuales atienden a 1.118 personas anualmente
(Secretaria de Educaciéon Municipal 2022), trayendo como consecuencia un nivel de cobertura
baja, viéndose reflejada en la poblacién atendida.

Tabla N° 7. Poblacién atendida por modalidad y edades inscritas a las escuelas de formacidn sector
cultura de la secretaria de cultura deporte y recreacién 2023

SECTOR 5 a9 Aios 10 a 14 Aiios 15 a 26 Aios Adulto Mayor TOTAL %
MUSICA 16 38 41 36 131 12
DANZA 151 313 161 25 650 58
TEATRO 17 62 56 0 135 12
ARTES PLASTICAS 56 116 0 30 202 18
TOTAL 217 501 258 91 1.118 100

Como hoja de ruta para desarrollar procesos culturales en el territorio, estd el Plan
Nacional de Cultura 2022-2032, que busca promover, proteger y garantizar los derechos
culturales, la diversidad cultural, los patrimonios y memorias de los artistas y gestores del
territorio nacional, ademads de dignificar su labor, éste nos permite trazar una hoja de ruta y
herramienta fundamental actualizada que se pone en marcha y que, orienta durante los préximos
10 afos a quienes integran el sector cultural de Colombia.

Las apuestas estratégicas del sector cultural en este plan de desarrollo estaran enfocadas en:

—  Formacion artistica y cultural; ésta se encaminara en articular el programa nacional
sonidos para la construccién de paz, que se enfocara en las instituciones donde se
promovera practicas, expresiones y pensamientos artisticos y culturales.

— Infraestructuras culturales para la vida; se encamina en el fortalecimiento de los
espacios que permitan el desarrollo de practicas artisticas y culturales.

—  Economia Popular; en articulacién con el gobierno nacional donde se establece una
oferta institucional que fortalezca los procesos culturales.

—  Memoria, saberes y territorios bioculturales; gestion integral de los patrimonios y
memorias, reconocimiento y fortalecimiento del aporte de los saberes, tradiciones y
practicas culturales.

—  Cultura para la paz; fortalecer y visualizar, foros regionales y nacionales y pactos
culturales por la vida y la paz.

—  Cultura colombiana en el mundo; enfocado a conectar los territorios y visualizacion.

Todo esto, enfocado a cultura de paz encaminada a garantizar que los conflictos que resultan de
las relaciones humanas se resuelvan de manera no violenta, con base en los valores
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humana’.

1.3.1 Problematica

No existe una politica cultural publica en Florencia para fomentar, proteger y fortalecer la
identidad cultural y patrimonial del municipio.

Hay deficiencia en la infraestructura de espacios culturales publicos en Florencia.

El escenario cultural existente (Concha Acustica) presenta deterioro por falta de
mantenimiento, mejoramiento y adecuacion.

Las escuelas de formacion artistica no tienen base juridica de creacidon ni
institucionalizacidn.

No existen estimulos para apoyar a los artistas locales.

Baja cobertura en la formacién artistica.

Poca gestién para el patrimonio cultural material e inmaterial

No existen los manuales operativos para la sostenibilidad de los eventos institucionales
del municipio

1.3.2 Propésitos especificos

v

Incentivar la participacion de la ciudadania en las diferentes disciplinas artisticas como la
musica, la danza, la literatura entre otros, a través de las escuelas de formacion.

Realizar actividades culturales de caracter artistico, literario, musical, danza entre otros.
Dotar los procesos de formacion artistica y cultural a través de instrumentos y elementos
propios para cada area.

Construir y mejorar escenarios culturales que cumplan con las condiciones requeridas para
la realizacién de eventos y la formacién cultural y artistica.

Realizar intervencion de restauracién integral del edificio Curyplaya, con el fin de mantener
el buen estado de su infraestructura y el normal funcionamiento de sus instalaciones.

7 Secretaria de Cultura, Deporte y Recreacion de Florencia, 2024.
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1.3.3 Programas 2024-2021
v' Promocién y acceso efectivo a
procesos culturales y artisticos
N Cémo lo vamos a lograr Cémo lo vamos a medir Cuantos Poblacion a atender  PDET
° vamos - PAZ
hacer
1 Servicio de promocién de Eventos de promocidn de 30 N.N.A - J6venes - S|
actividades culturales actividades culturales realizados Adulto Mayor - Mujer
- OSIGD - Per.
Discapacidad - NARP -
Indigenas - Victimas -
Reincorporados - Sec.
Religioso
2 Servicios bibliotecarios Usuarios atendidos 4500 N.N.A - Jévenes - S|
Adulto Mayor - Mujer
- OSIGD - Per.
Discapacidad - NARP -
Indigenas - Victimas -
Reincorporados - Sec.
Religioso
3 Servicio de apoyo financiero al Estimulos otorgados 50 N.N.A - Jévenes - S|
sector artistico y cultural Adulto Mayor - Mujer
- OSIGD - Per.
Discapacidad - NARP -
Indigenas - Victimas -
Reincorporados - Sec.
Religioso
4  Servicio de apoyo financiero para Creadores y gestores culturales 8 N.N.A - Jévenes - S|
creadores y gestores culturales beneficiados (BEPS) Adulto Mayor - Mujer
- OSIGD - Per.
Discapacidad - NARP -
Indigenas - Victimas -
Reincorporados - Sec.
Religioso
5 Servicio de educacion informal en Personas capacitadas 12 S|
areas artisticas y culturales
6 Servicio de apoyo al proceso de Procesos de formacién atendidos 12 S|
formacién artistica y cultural
7 Estudiosy disefios de Estudios y disefios elaborados 1
infraestructura cultural
8 Documentos de lineamientos Documentos de lineamientos 4
técnicos técnicos realizados
EESS———
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N Coémo lo vamos a lograr Cémo lo vamos a medir Cuantos Poblacion a atender  PDET 2024-2027
° vamos - PAZ
hacer
9 Centros culturales construidos y Centros culturales construidos y 2 S|
dotados dotadas
v Gestidn, proteccion y salvaguardia del
patrimonio cultural colombiano
N° Cémo lo vamos a lograr Cémo lo vamos a medir Cuantos Poblacion  PDET
vamos a atender - PAZ
hacer
1 Estudios de preinversién elaborados Estudios de preinversion elaborados 1
Disefios elaborados 1
2 Servicios de restauracion del patrimonio Restauraciones realizadas 5
cultural material inmueble
3 Servicio de salvaguardia al patrimonio Procesos de salvaguardia efectiva del 3
inmaterial patrimonio inmaterial realizados

1.4 DEPORTE Y RECREACION®

El Deporte y la recreacién se constituyen en factores esenciales para los ciudadanos, ya
gue mejora su calidad de vida y les proporciona importantes beneficios psicoemocionales,
cognitivos, fisicos y sociales, tales como la confianza en si mismos, la capacidad de relacionarse,
empatizar y resolver conflictos adecuadamente, asi como el desarrollo de habilidades sociales,
competencias ciudadanas y el respeto por los demads. La recreacion favorece en cada sujeto
diversos espacios que le permitan usar de manera consecuente el tiempo libre. De esto, surge la
necesidad de generar espacios de convivencia social debidamente planeados y con una meta
adecuadamente establecida. Por tal motivo se deben generar las condiciones adecuadas para el
aprovechamiento del tiempo libre de los ciudadanos, garantizando el acceso a todos los
Florencianos a escenarios deportivos y recreativos en éptimas condiciones para el desarrollo de
las diferentes actividades recreo deportivas.

De acuerdo al estudio técnico del POT 2023: El municipio cuenta con una variedad de
espacios destinados para el ocio y el disfrute, siendo mas variados en el sector urbano, sin
embargo, en el sector rural se cuenta con polideportivos, parques saludables entre otros, los
cuales permiten el disfrute y aumentar el bienestar de la poblacién en general.

8 Fuentes: (https://www.mindeporte.gov.co/) (https://www.icdtcaqueta.gov.co/)
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2024-2027
Tabla N° 8. Equipamientos identificados en el sector urbano
- Equipamicnto de Recreacion y Deporte
Parque infantil Yapura Sur Polideportivo del Atalaya
Polideportive Yapura Sur Cancha de mini futbol de la atalaya
Cancha de micro Yapura norte Cancha de mini futbol de la amazonia
Polideportivo barrio Vista Hermosa Parque los enamorados Juan XXIT1
Parque infantil villa salen Parque infantil Juan X1
Parque infantil barrio Villa Méanica Polidepaortivo Jorge Eliécer Gaitan
Parque infantil IT ¥illa Monica Parque la Paz v Resignificacion
Polideportive villa Mdnica Polideportivo Jesis Angeles
Parque infantil barrio Villa Milady Cancha de Arena Barrio Idema
Polideportivo barrio Villa Milady Parque canino barrio Florencia la Nueva
Cancha de Futbol Barrio Villa del Rey Parque infantil barrio Florencia la Mueva
Cacha de tierra Parque infantil barrio el Ventilador
Parque Biosaludable Barrio Villa Clara Parque infantil barrio El triunfo
Cancha de Futbol Barrio Villa Clara Parque Infantil Barrio El Timy
Cancha de Patinaje Villa Amazonica Cancha de Futbol Barrio El Timy
Polideportive Cubierto Villa Amazonica Cancha de Futbol Barrio El Tiburdn
Cancha de Basquetbol Villa Amazonica Paolideportivo del barrio El Porvenir
Cancha de Tennis Villa Amazonica Cancha de micro barrio Guamal
Cancha de Beisbol Villa Amazonica Parque infantil barrio el Guamal
Canchas sinteticas Villa Amazonica Parque infantil barrio El Guamal
Cancha de arena ¥ersalles Cancha de tierra barrio El Eden
Polideportivo Versalles Palideportivo barrio el Cairo
Cancha de patinaje Versalles Cancha de tierra el Bosque
Polideportive Cubierto barrio Ventilador Parque infantil El basque
Polideportive Tovar Zambrano Zona verde Ciudadela Siglo XXI 2¢ Etapa
Cancha de Arena Tovar Zambrano Parque Infantil Ciudadela Siglo 33(I 2* Etapa
Parque infantil Barrio Tirso Quintero Parque Biosaludable Ciudadela Siglo XXI 2* Etapa
Cancha de tierra Cancha de Microfuthol Ciudadela Siglo X1 2* Etapa
B
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Parque Infantil barrio Santander

Cancha de arena del San Luis

Polideportive San Luis

Cancha del 5an Judas

Polideportive del San Judas

Parque 5an Francisco

Pargque infantil barrio Rincon de la Estrella 1l
Parque rincon de la Estrella

Cancha de Futbol Barrio Portal de Nazaret
Polideportive Picdrahita

Parque Infantil Picdraita

Cancha de cemento Piedraita

Parque de las Palmeras Bajas

Cancha de Futbol Barrio Palmas del Edén
Polideportive barrio Pablo Dexto
Polideportive pablo sexto 1l

Parque infantil barrio Nueva Colombia
Polideportive Cubierto barrioc Mueva Colombia
Parque infantil Nueva Colombia
Polideportive Nueva Colombia

Parque infantil los Angeles

Polideportive barrio Los Angeles

Complejo MyM

Zona verde Barrio limonar

Parque de la libertad

Parque biosaludable barrio lenin

Parque infantil barrio las Villas
Polideportivo barrio las torres

Cancha de tierra las palmeras

Polideportive de las Américas

Parque infantil barrio la Vega

Cancha de micro

Cancha de arena La Nueva Esperanza
Parque la libertad

Polideportive ubanizacion la Gloria

Parque Biosaludable Barrio la Gloria
Cancha de Futbol barrio La Gloria

Parque Biosaludable Barrio La Gloria
Parque infantil barrio la Gloria apartamentos
Cancha de Micro Barrio la Gloria apartamentos
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Cancha de Microfutbol Barrio Cindadela Siglo XX1
Cancha de Futbol Barrio Cindadela Siglo XXI 1* Etapa
Cacha de Futbol Barrie Villa Anita ciudadela
Parque Infantil Villa Anita

Cancha de Futbol Barrio Villa Anita
Polideportivo Ciudadela Siglo XXI 1* Etapa
Caseta comumnal y cancha de micro del barrio circacia
Polideportivo chapinero

Parque buenos aires

Parque antiguo permancnic

Cancha de tierra barrio brisas del dedo
Cancha de Arcna Barrio Berlin

Parque infantil Bello Horizonte
Polideportivo Cubierto Bello Horizonte
Cancha sintetica Bello horizonte

Cancha de cemento Bella Vista 1T

Cancha de arcna Barrio Bella Wista I
Polideportivo Bella Vista 1

Parque infantil Asentamiento Palermo
Polideportivo Palermo

Cancha de Basquetbol

Parque infantil Altos de la Pradera

Parque Infantil barrio Altamira

Cancha de micro barrio la Alfonso Lopez
Cancha de micro barrio Alconsure

Parque infantil barrie Alamos

Polideportivo Barrio Alamos

Cacha de mini futbol

Polideportivo 7de Agosto

Parque Infantil 17 de enero

Polideportivo barrio 17 de enero

Parque Juan 23

Parque La inmaculada

Parque longitudinal rona rosa

Parque Los perindistas

Parque Santander

Parque infantil de Villa Monica

Cancha De Futbol Prados Del norte

Parque infantil Prados Diel Norte

Cancha de arena cerca Bruselas

Parque Biosaludable Barrio La Gloria apartamentos = Cancha Microfiithal Brisas Del Sinai

Cancha de Futbol barrio la Gloria apartamentos
Parque Infantil Barrio La Gloria

Cancha Microfutbol Barrio La Paz
Parque Biosaludable La Victoria

Cancha de tierra barrio la tloresta
Parque infantil barrio la floresta
Polideportivo barrio la Estrella
Parque infantil barrio La Castilla 2
Polideportivo La Castilla 2
Cancha de tierra barrio Sinai

Parque El Sinai Etapa I1

Parque Infantil Barrio La Pazx
Parque Infantil Brisas Del Sinai
Pista Skate Barrio La Victoria
Polideportivo Barrio la Victoria

Fuente: Consorcio POT Florencia 3022
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Se identificaron 154 equipamientos como canchas, parques, polideportivos, pistas, 2024-2027
parques biosaludables y zonas verdes, con los cuales es posible consolidar un proceso de

articulacion de goce de derechos por parte de las comunidades, aprovechando el espacio publico
y los equipamientos con los que cuenta la ciudad. La mayor cantidad de espacios aptos para
actividades de recreacion se encuentran en la comuna oriental, con el 44,19% del total de los
equipamientos, seguido por la comuna occidental con el 20,16%, comuna sur 18,60% y comuna
norte con el 17,05%°.

Actualmente el 70% de los escenarios deportivos se encuentran en situacion de deterioro,
de igual forma el solo 60% de los 20 parques Bio-Saludables se encuentran aptos para su uso, la
inadecuada gestion de los recursos para la construccién, dotacién, mantenimiento y adecuacién
de la infraestructura han generado que existan pocas alternativas para la practica deportiva y
recreativa de los Florencianos.

En la actualidad se encuentran inscritos ante la secretaria de cultura, deporte y recreacién
de la ciudad de Florencia, 150 clubes deportivos de las diferentes disciplinas que atienden un
aproximado de 18.000 deportistas, se tiene registro que durante el cuatrienio anterior solo se
apoyaron 32 clubes, con una inversion de S 51.825.000, siendo estos insuficientes para el
fortalecimiento de su funcién como agente dinamizador del deporte y la participacion a los
diferentes eventos locales, nacionales e internacionales®.

El deporte tiene un impacto social importante en diferentes niveles, tanto a nivel local
como regional, la organizacidén de eventos deportivos puede brindar una serie de beneficios
significativos que justifican su inversién y compromiso en esta area, ya que a través de ellos se
potencian algunas actividades conexas como lo son: promocion del turismo y la economia local,
fortalecimiento de la identidad comunitaria, promocidon del deporte entre otros, de alli radica la
importancia de la gestion los recursos necesarios para garantizar la promocion y ejecucién de
eventos deportivos locales y regionales en las condiciones dptimas para su desarrollo, incluyendo
el equipamiento de los escenarios deportivos acordes para el entrenamiento y formacién de
deportistas de alto rendimiento, asi como la generacién de incentivos a atletas destacados que
alcancen logros deportivos importantes y que enaltezcan nuestro municipio.

De acuerdo con indicadores de Terridata (DNP, 2022), la tasa de escenarios deportivos por
cada 10.000 habitantes en Florencia es de 2, muy por debajo del promedio nacional de 5, asi
mismo, solo el 7% de la poblacion realiza alguna practica deportiva, mientras que a nivel nacional
este indicador alcanza el 13%.

9 Formulacion Plan de Ordenamiento Territorial.2023. p.388 - 390
10 Secretaria de Cultura Recreacion y Deporte.
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En conclusion, el sector del deporte y la recreacidn en Florencia presenta grandes 2024-2027

debilidades en términos de infraestructura y acceso a programas deportivos, se requiere mayor

inversidn para construir y adecuar escenarios, asi como para brindar apoyo a clubes y ligas

deportivas.

1.4.1 Problematica

Deterioro del 70% de los escenarios deportivos y recreativos existentes.

Solo el 60% de los 20 parques biosaludables se encuentran en condiciones aptas para su
uso.

Recursos insuficientes para el fortalecimiento y apoyo a clubes y ligas deportivas locales.
Baja tasa de escenarios deportivos por habitantes, 2 por cada 10.000 habitantes frente al
promedio nacional de 5.

Bajo porcentaje de la poblacion que realiza practicas deportivas, solo el 7% frente al 13%
a nivel nacional.

Pocas alternativas para que la poblacion acceda a programas de iniciacion, formacion y
practica deportiva de calidad.

1.4.2 Propésitos especificos

v
v

Apoyar con incentivos a deportistas.

Promover el acceso de la poblacién a actividades de recreacidon, deporte comunitario y
aprovechamiento del tiempo libre.

Construir y mejorar escenarios deportivos y recreativos que cumplan con las condiciones
requeridas para las practicas del deporte y la recreacion.

Promover el desarrollo de eventos deportivos y recreativos.

Construir y mejorar escenarios deportivos que cumplan con las condiciones requeridas para las
practicas del deporte de alto rendimiento.

Gestionar un plan de revitalizacion de escenarios deportivos y recreativos para Florencia.

1.4.3 Programas

v Fomento a la recreacidn, la actividad
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N° Coémo lo vamos a lograr Coémo lo vamos a Cuantos Poblacién a atender poer 2024-2027
medir vamos -PAZ
hacer
1 Servicio de apoyo a la Personas beneficiadas 10000 N.N.A - Jévenes - Adulto Mayor - Mujer Sl
actividad fisica, la recreacion - OSIGD - Per. Discapacidad - NARP -
y el deporte Indigenas - Victimas - Reincorporados -
Sec. Religioso
2 Servicio de mantenimientoa  Infraestructura 40 SI
la infraestructura deportiva deportiva mantenida
3 Servicio de Escuelas Nifos, ninas, 10000 N.N.A - Jévenes - Adulto Mayor - Mujer Sl
Deportivas adolescentes y jovenes - OSIGD - Per. Discapacidad - NARP -
inscritos en Escuelas Indigenas - Victimas - Reincorporados -
Deportivas Sec. Religioso
4 Parques recreativos Parques recreativos 20 SI
mejorados mejorados
5 Canchas multifuncionales Canchas de eventos 40 S|
mejoradas recreativos mejorados
6 Placa deportiva mejorada Placa deportiva 10 Sl
mejorada
7 Gimnasios al aire libre Gimnasios al aire libre 10 S|
estaticos construidos
8 Estudios y disefios de Estudios y disefios 4 Sl
infraestructura recreo- elaborados
deportiva
9 Servicio de organizacion de Personas beneficiadas 10000 N.N.A - Jévenes - Adulto Mayor - Mujer Sl
eventos deportivos - OSIGD - Per. Discapacidad - NARP -
comunitarios Indigenas - Victimas - Reincorporados -
Sec. Religioso
10  Servicio de promocion de la Personas que acceden 10000 N.N.A - Jévenes - Adulto Mayor - Mujer S|
actividad fisica, la recreacién  a servicios deportivos, - OSIGD - Per. Discapacidad - NARP -
y el deporte recreativos y de Indigenas - Victimas - Reincorporados -
actividad fisica Sec. Religioso
11  Servicio de organizacion de Eventos recreativos 10000 N.N.A - Jévenes - Adulto Mayor - Mujer Sl
eventos recreativos comunitarios realizados - OSIGD - Per. Discapacidad - NARP -
comunitarios Indigenas - Victimas - Reincorporados -
Sec. Religioso
v' Formaciény preparacion de deportista
N° Coémolovamos Cdémo lo vamos a Cuantos Poblacion a atender PDE
a lograr medir vamos T-
hacer PAZ
1 Pistas Pistas construidas 5 SI
adecuadas y adecuadas
2 Coliseos Coliseos S|
cubiertos mejorados 1
mejorados
3 Documentosde  Documentos de S|
planeacion planeacion 1
realizados
B
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N° Coémolovamos Cémo lovamos a Cuantos Poblacion a atender PDE 2024-2027
a lograr medir vamos T-
hacer PAZ

4 Servicio de Capacitaciones N.N.A - Jévenes - Adulto Mayor - Mujer - OSIGD - Per.  SI

educacion realizadas 2 Discapacidad - NARP - Indigenas - Victimas -

informal Reincorporados, Reinsertados - Sec. Religioso
5 servicio de Estimulos

apoyo entregados

. . 50

financiero a

atletas

1.5 INCLUSION!

Segun Informe de la Secretaria de Inclusién y Reconciliacidon Social del municipio de
Florencia, la siguiente es la situacion actual de los actores que componen el sector.

1.5.1 Primera infancia, infancia y adolescencia

De conformidad con el Articulo 3 de la Ley 1098 de 2006, por la cual se expide el Cédigo
de la Infancia y la Adolescencia, se entiende por nifio o nifia las personas entre los 0 y los 12 afios
de edad. Segun las proyecciones poblacionales del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE) para el aiio 2022 en el municipio de Florencia, departamento del Caquetd, la
poblacién comprendida en la franja de infancia y adolescencia asciende a 34.421 individuos, de
los cuales 16.608, correspondientes al 48,2%, son niflas menores de 12 afios, mientras que
17.813, equivalentes al 51,8%, son nifos de la misma edad, en consecuencia, el 19,5% del total
de esta poblacidn se encuentra en la etapa de la infancia.

No obstante, los nifios, nifias y adolescentes residentes en Florencia afrontan diversas
situaciones que vulneran sus derechos fundamentales, debido a factores de indole social,
econdmica y cultural, lo cual refleja una deficiente presencia institucional que conlleva al
incremento de la descomposicidn del nucleo familiar y del tejido social, impactando directamente
alos menores de edad y generando dificultades para garantizar el pleno ejercicio de sus derechos,
conforme se evidencia en el Informe de Rendicién Publica de Cuentas de Primera Infancia,
Infancia y Adolescencia correspondiente al periodo 2020-2023.

En lo concerniente al derecho a la identidad, se presentan barreras para el registro
oportuno de los nacimientos en centros hospitalarios, debido a la falta de software y personal
idéneo para realizar el respectivo tramite de manera inmediata, lo cual impide que todo recién
nacido cuente con su documento de identificacién y pueda acceder a los servicios requeridos;
resulta preocupante el aumento de enfermedades diarreicas agudas (EDA) e infecciones
respiratorias agudas (IRA), asi como el incremento de casos de abuso sexual contra menores de

1 Fuentes: Unidad de atencion y reparacidn integral a las victimas “UARIV y DANE: (https://www.dane.gov.co/), Organizacidn Internacional para

las Migraciones (OIM) www.iom.int.
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cinco afios, al igual que los eventos de violencia fisica, sexual y emocional contra nifios y nifias de 2024-2027

primera infancia, el municipio no cuenta con hogares de paso para la proteccion y atencién a los
menores. En el municipio de Florencia se presenta una limitada oferta de cupos en centros de
desarrollo infantil para la atencidn gratuita de nifios y nifias de primera infancia, pertenecientes
a familias en situacién de vulnerabilidad, a nivel urbano y rural.

En cuanto a infancia y adolescencia, una de las principales dificultades radica en la salud
mental, evidenciada en los trastornos mentales con conductas suicidas y suicidios consumados,
asi como en el alto consumo de sustancias psicoactivas, que aumentan el impacto en la sociedad
al no tener en la ciudad, un centro de atencidn especializada para rehabilitar personas con
problemas de consumos de SPA.

De igual manera es preocupante la desercidn escolar en los niveles de basica primaria y
secundaria, y un aumento de la delincuencia juvenil, asi como el incremento del riesgo de
reclutamiento de menores por grupos al margen de la ley “GAQ”.

En consecuencia, estas situaciones conllevan a la vulneracién de los derechos de la
infanciay la adolescencia, por lo que se requiere implementar acciones y estrategias que mitiguen
tales circunstancias, con el fin de garantizar de manera efectiva los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes.

1.5.2 Renta ciudadana

Mediante la Ley 2294 de 2023 «Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026» establecié la
creacién del Programa Renta Ciudadana «el cual armoniza los programas de transferencias
monetarias condicionadas y no condicionadas a cargo del Departamento Administrativo para la
Prosperidad social DPS.

El programa Renta Ciudadana es la entrega de transferencias monetarias condicionadas y
no condicionadas de manera gradual y progresiva a los hogares en situacidn de pobreza, pobreza
extrema y vulnerabilidad socioecondmica, con la finalidad de aportar a la superacién de la
pobreza, promover la movilidad social y fortalecer la economia popular y comunitaria, para la
obtencidn del beneficio de que trata este programa, los beneficiarios pueden vincularse o estar
vinculados a iniciativas de orden nacional o territorial de trabajo social y aporte a su comunidad.

De acuerdo a los articulos 65 y 66 de la Ley 2294 de 2023, el programa Renta Ciudadana
cuenta con cuatro lineas de intervencién, a saber (i) Valoracion del Cuidado, (ii) Colombia Sin
Hambre, (iii) Fortalecimiento de Capacidades y (iv) Atencién de Emergencias, asi mismo, en
atencion a la gradualidad y progresividad en la implementacion del programa Renta Ciudadana,
las lineas de intervencion se implementaran de forma escalonada durante la vigencia 2024.
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Las lineas de intervencién clasificadas en el programa Renta Ciudadana, serdn segun 2024-2027

criterios de focalizacion, a través de la cual ubicara a los hogares al momento de su vinculacién y
periddicamente segln categorizacion del SISBEN IV, que tiene objetivos y condiciones especiales.

Mediante la Resolucion 0079 de 2024 se intervienen las lineas de valoracion del cuidado,
dirigido a hogares en pobreza extrema con nifas y niflos menores de 6 afios con jefatura
monoparental, hogares pobres extremos con poblacidn con discapacidad y atencion de
emergencias siendo una entrega de transferencia monetaria no condicionada, flexible y
adaptativa, ante los diferentes eventos de emergencias que se puedan presentar a nivel nacional
gue permitird responder de forma eficiente de acuerdo con las necesidades y con el contexto de
la emergencia.

Para el afio 2024, se proyecta impactar 2.683 hogares en situacién de pobreza extrema,
jefatura monoparental y con nifios menores de 6 aios, que hardn parte de la primera la linea de
intervencién denominada valoracidn del cuidado, estas familias representan un total de 8.592
personas a intervenir.

1.5.3 Renta joven

El programa Renta Joven es una Transferencia Monetaria Condicionada del Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social, reglamentada mediante la Resolucion 00137 del 25 de
enero de 2024, incluyendo su régimen de transicion desde el anterior programa Jdvenes en
Accidn. Su finalidad es contribuir a la inclusiéon social y econdmica de la poblacidén joven en
situacion de pobreza y vulnerabilidad, a través de la entrega de transferencias monetarias, el
acceso y permanencia en la educacién superior, y la consolidacién de trayectorias de vida, por
medio de transferencias monetarias, promocion social y bienestar integral (voluntariado,
movilidad social y promocion de derechos).

La Administracién Municipal de Florencia se encuentra tramitando el convenio con el
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social para la operacién del programa en la
localidad, considerando la estructura de recursos, oferta institucional, ciclo operativo, instancias
de coordinacién y seguimiento, bienestar comunitario y habilidades para la vida.

Hasta el 31 de diciembre de 2023, se encontraba vigente el programa Jovenes en Accidn.

No obstante, con la creacion de Renta Joven, se estd llevando a cabo la transicion entre
ambos programas, con el fin de garantizar la atencion de los beneficiarios que venian de Jovenes
en Accion. La mayoria de estos jovenes pasaron a Renta Joven, pero aquellos que no cumplen los
requisitos del nuevo programa, permanecen en la base de Jévenes en Accidn y contindan siendo
atendidos segun los criterios de este ultimo.
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Los requisitos para acceder a Renta Joven son: haber culminado el grado 11 de 2024-2027

bachillerato, tener entre 14 y 28 afios, estar matriculado en una Institucién de Educacién Superior
publica, el SENA o un ciclo complementario de Educacién Normal Superior, pertenecer a los
estratos Sisbén A, B o C, y no poseer un titulo profesional.

Para la operacion del programa, se requiere contar con un lider de Renta Joven, recursos
para la realizacion de talleres dirigidos a los participantes (con el fin de explicar el funcionamiento
del nuevo programa Renta Joven a los jévenes que provienen de Jévenes en Accidn durante el
primer semestre, asi como a quienes ingresen posteriormente a través de las convocatorias), se
debe garantizar la inclusidn de los jovenes en iniciativas de emprendimiento, empleabilidad y
acciones de voluntariado.

A corte a diciembre de 2023, el programa Jovenes en Accion en Florencia contaba con
6.213 inscritos, y en el ultimo ciclo de pago (diciembre), 4.581 joévenes cobraron sus
transferencias.

En cuanto a la revisién realizada por el Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social sobre el cumplimiento del convenio, relacionado con el Plan Operativo Anual (POA) 2023,
se evidencid que Florencia ocupd el primer lugar en cumplimiento en comparacion con los otros
municipios del departamento del Caqueta, obteniendo una calificacién de excelente, la cual no
se habia logrado en afos anteriores, en esta evaluacién, se revisé el cumplimiento de las 21
actividades contempladas en el POA 2023

1.5.4 Creencias religiosas

El Sector Interreligioso del municipio de Florencia ha venido desarrollando un trabajo
desde el afio 2017, con el propédsito de consolidar procesos de Gestidn Publica que respondan
efectivamente por el reconocimiento, apropiacién, integracidn, promocion, proteccion, garantia
y posicionamiento del derecho, la practica y la perspectiva de la Libertad Religiosa y de Cultos, asi
como de sus expresiones por parte de las entidades y/u organizaciones religiosas y de cultos, en
los ambitos publico, institucional, escenarios de participacion y toma de decisiones, sector
educativo, familiar, comunitario, social, cultural y politico, orientados a la ampliacion de
oportunidades de equidad, como elementos de trazabilidad en el desarrollo regional y local.

Ante esta situacion, se hizo necesario garantizar un espacio de participacion ciudadana
con la representacion de las diferentes entidades religiosas que hacen presencia en el municipio
de Florencia y que cuentan con personeria juridica otorgada por el Ministerio del Interior, por
tanto, este proposito se consolido a través del Decreto 0343 del 25 de octubre de 2019 "Por medio
del cual se crea el Comité Municipal de Libertad Religiosa, Culto y Conciencia del Municipio de
Florencia", identificando a 30 Entidades Religiosas, de las cuales 22 denominaciones han estado

S
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activas hasta el afio 2023, se inicid el proceso de recoleccidn de insumos con las Organizaciones 2024-2027

FLORENCIA

Religiosas presentes en el municipio de Florencia para la construccién del Decreto 0260 del 03 de
julio de 2020 "Por Medio del Cual se adopta e institucionaliza la Politica Publica Municipal de
Libertad Religiosa, y de Culto y Conciencia y se dictan otras disposiciones".

En el marco de cumplimiento de la Politica Publica Municipal de Libertad Religiosa, Culto
y Conciencia, se iniciaron acciones desde la vigencia 2020 al 2023, logrando asi que la Alcaldia de
Florencia brindara asistencia técnica para fortalecer los procesos de incidencia de la participacidn
y representacion del sector religioso, con el fin de cualificar el ejercicio de la participacion de las
entidades religiosas del municipio de Florencia que se encuentran activas en el Comité Municipal
de Libertad Religiosa, Culto y Conciencia, de igual forma, se logré la concertacion de la adopcién
de la politica publica de libertad religiosa en los espacios de participacién del Consejo Territorial
de Planeacién, Consejo Territorial de Paz, Reconciliacién, Convivencia y Derechos Humanos de
Florencia, en el Consejo de Nifios, Nifias y Jovenes, en la Plataforma de Jovenes, en el Consejo
Consultivo de Mujeres, Comité de Salud Mental y préximamente en el Consejo de Participacion
Ciudadana.

Igualmente, las entidades religiosas del municipio de Florencia participaron en la
caracterizaciéon del sector religioso que permitié conocer el aporte social de las iglesias a los
Objetivos de Desarrollo Sostenible mediante el convenio con el Ministerio del Interior y el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), siendo esto fundamental para apoyar
la cofinanciacién de proyectos sociales liderados desde el sector religioso del municipio de
Florencia que promuevan iniciativas de desarrollo con enfoque diferencial, participacion
ciudadana, e iniciativas de paz, perddn, reconciliacidon y No estigmatizacion.)

1.5.5 Jovenes

De acuerdo con la Ley 1885 de 2013, la etapa de la juventud comprende las edades entre
los 14 y los 28 afios, periodo en el cual la persona se encuentra en proceso de "consolidacién de
su autonomia intelectual, fisica, moral, econémica, social y cultural que hace parte de una
comunidad politica y en ese sentido, ejerce su ciudadania".

Conforme al Cédigo de la Infancia y la Adolescencia, y segln las cifras del DANE para 2022,
en Florencia habia 18.690 adolescentes entre los 12 y 17 afios de edad, de los cuales 9.189
(49,2%) eran mujeres y 9.501 (50,8%) eran hombres, asi mismo, se registraban 24.246 jévenes
entre los 18 y 24 afos, con 11.662 mujeres y 12.584 hombres y en el rango de 25 a 29 afios, se
encontraban 16.292 jovenes, con 7.858 mujeres y 8.434 hombres, en consecuencia, el total
aproximado de jovenes en Florencia ascendia a 59.228 personas.
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Los jovenes en el municipio de Florencia afrontan dificiles situaciones que vulneran sus 2024-2027

derechos econdmicos, sociales, étnicos, de salud, creencias y su desarrollo fisico y emocional, de
acuerdo con su enfoque diferencial, de esta manera, los jévenes Florencianos confrontan
diariamente problematicas de salud mental, como ideas suicidas, trastornos alimenticios y
embarazos en adolescentes.

Finalmente, el desempleo juvenil constituye una problematica relevante, segun el DANE,
en 2021, Florencia registré una tasa de desempleo juvenil del 23,9%, afectando principalmente a
jévenes que culminan su bachillerato o su carrera universitaria y no logran ejercer su profesion
por falta de experiencia laboral, factores como el facil acceso a las drogas, la falta de
oportunidades de empleo, salud, educaciéon y espacios para la cultura y el deporte, la
desintegracion familiar y la impunidad, entre otros, han ocasionado un incremento en la
delincuencia juvenil en Florencia.

1.5.6 Mujeres

Segun fuente DANE- proyecciones de poblacion con base en el censo 2018, en el municipio
de Florencia el 49.4% de sus habitantes son hombres es decir un total de 88.551 y un 50.6%
equivalente a 90.682 son mujeres.

Grafica N° 8. Poblacion desagregada por sexo (2024)

Hombres Mujeres
Ba.551 90682
(49,4%) (50,6%)

Fuente: DANE -Proyectos de poblacién con base en el censo 2018

Segun se evidencia del total de la poblacion el 11,6% equivalente a 20.704 viven en el area
rural y el 88.4% equivalente a 158.529 viven en la zona urbana.

-
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Grafica N° 9. Poblacion desagregada por area (2024) 2024-2027

Rural
20,704
[11,6%)

Urbana
158,529
(83,4%4)

Fuente: DANE -Proyectos de poblacién con base en el censo 2018

El Gobierno Nacional expidié la Ley 1257 de 2008, por medio de la cual se busca la
sensibilizacién, prevencidn y sancidén de formas de violencia y discriminacién contra las mujeres,
sin embargo, las cifras de discriminacidn y violencia de género han aumentado, por lo que se hace
necesaria la implementacion de acciones radicales que conlleven a la minimizacion de la
violencia, en Florencia la tasa de violencia de género en cada 1000 mujeres con corte a marzo
2024 se establecio en 1.5 casos segun cifras del SIVIGILA

El municipio de Florencia cuenta con una Politica Publica Municipal de Mujeres y Equidad
de Género actualizada en el afio 2020, denominada "Tejemos nuestras voces para una vida digna"
2020-2030, la cual consta de 10 pilares que, de manera transversal con todas las Secretarias de la
Administracion Municipal, se realizan las acciones para dar cumplimiento al plan estratégico
segun los tiempos establecidos en el mismo.

Principales necesidades Territorio y Vivienda para las Mujeres: Proyecto de mejoramiento
y construccidon de vivienda para mujeres rurales y urbanas en su diversidad, legalizacion de
predios rurales y urbanos a las mujeres que tienen vivienda en espacios de invasidén u otros y no
cuentan con una escritura publica.

Educacion, Cultura y Comunicacién: Acceso a la educacidn basica primaria y bachillerato
para las mujeres, implementar modelos de educacién flexible con garantias que aseguren la
permanencia en el proceso.

Seguridad y Soberania Alimentaria: En lo que se refiere a seguridad y soberania
alimentaria, las mujeres requieren estrategias de género en conservacién y soberania alimentaria
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para la incidencia de las mujeres en las agendas ambientales locales, en la zona rural del 2024-2027

municipio de Florencia.

Autonomia Econdmica, Empleo y Emprendimiento: En lo que tiene que ver con autonomia
econdémica, empleo y emprendimiento, las mujeres precisan crear programas que fortalezcan,
mediante incentivos y asesoria técnica, los emprendimientos empresariales de las mujeres
productoras y trabajadoras informales para lograr su formalizacién.

El Cuidado, Una Apuesta de Articulacion y Corresponsabilidad: Teniendo presente que el
cuidado es una responsabilidad colectiva que recae principalmente en las mujeres y las
comunidades, se propone crear un programa gradual de sistema de cuidado, que integre:
Identificacion y caracterizacidn de las personas cuidadoras, creacién, ampliacion y articulacién de
servicios para atender las demandas de cuidado, formacion dirigida a personas cuidadoras,
promocidn para la empleabilidad y la generacién de ingresos para los cuidadores.

Participacion de las Mujeres en Escenarios de Poder y Toma de Decisiones: Gestionar la
estructuracion y puesta en operacion de la escuela de formacién politica y liderazgo de las
mujeres desde su diversidad, generando oferta presencial y virtual.

Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia: Fortalecimiento del mecanismo
articulador para el abordaje integral de las violencias en razén de sexo y género hacia mujeres,
nifos, nifias y adolescentes, de acuerdo con el Decreto 1810 de 2020y la Ley 2294 de 2023 (PND
2022-2026 “Colombia, Potencia Mundial de la Vida”).

Crear y operativizar la tercera Comisaria de Familia, con servicios itinerantes en zona rural
y urbana, desde el enfoque de género e interseccional, con equipo interdisciplinario continuo
(7/24 horas).

Mujeres Rurales como Agentes de Transformacidon en el Campo: Asistencia técnica en
procesos productivos y de desarrollo empresarial, en el caso de mujeres en condicion de pobreza
y pobreza extrema, articular este tipo de programas con estrategias de seguridad alimentaria,
superacién de la pobreza y servicios de cuidado.

Igualdad de las Mujeres para la Construccion de Paz: Adoptar acciones diferenciadas para
gue las mujeres puedan acceder en igualdad de condiciones a planes y programas contenidos en
el Acuerdo de Paz.

Fortalecimiento de la Institucionalidad de Género: Creacidn de la Secretaria de la Mujer,
como medida afirmativa para la implementacion efectiva de la Politica Publica de Mujeres,
instancia que debe ser ubicada en el mas alto nivel de la estructura administrativa de la entidad
territorial.
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1.5.7 Poblaciones afrodescendientes 2024-2027

En el municipio de Florencia, habitan aproximadamente 4.850 personas Afrocolombianas,
Raizal y Palenqueras, segun censo del DANE de 2005. Cabe aclarar estos datos no se toman del
censo del 2018 debido a que la poblacidn afro denuncio, que existia un problema metodolégico
en el mismo. Esta poblacidn se encuentra agrupada en 12 asociaciones debidamente
identificadas, con las que se viene desarrollando diferentes procesos de acompafiamiento para la
apropiacién y el posicionamiento politico, de saberes, cultural, recreativos, deportivos y
empresariales de las comunidades NARP.

Del total de la poblacion afrodescendiente que reside en el municipio de Florencia, el
21,95% procede del departamento del Chocd, seguido Narifio con un 8,53%, Valle del Cauca con
un 2,43% y Putumayo con un 1,21%.

Grafica N° 10. Procedencia de la poblacién afrodescendiente.
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\”,
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Fuente: Secretaria de Inclusidn y Reconciliacién Social, Alcaldia de Florencia 2024

Aproximadamente el 58% de la poblacion Afrodescendientes residente en el municipio de
Florencia, cuenta con educacidén superior, cabe resaltar que esto es un aproximado de las
estadisticas, ya que no se cuenta con un censo real de la poblacién

-
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Grafica N° 11. Porcentaje de afrodescendientes por nivel educativo. 2024-2027
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Fuente: secretaria de Inclusion y Reconciliacion Social, Alcaldia de Florencia 2024

1.5.8 Poblaciéon con discapacidad

De acuerdo a CUBO SISPRO de Discapacidad y Registro de Localizacién y Caracterizacién
de Poblacion con Discapacidad (RLCPD) existen aproximadamente 4.365 personas con
discapacidad, que corresponde al 3.96% de la poblacidn total de Florencia.

La personas con discapacidad se enfrentan a barreras de accesibilidad y goce efectivo de
sus derechos, por todo lo anterior, la ciudad asume el reto de generar acciones que permitan
avanzar de la mano con la poblacién con discapacidad, sus familias y cuidadores en la garantia de
sus derechos, dando cumplimiento a la Ley 1618 de 2013, desde la transversalidad con los
diferentes sectores e instituciones, como educacién, salud, cultura, emprendimiento, vivienda,
movilidad, entre otros, buscando cerrar brechas de inequidad social para esta poblaciény que
el impacto en la calidad de vida de la poblacion sea mayor.

1.5.9 Poblacién OSIGD - LGBTIQ+

Los datos recopilados en el Departamento de Caqueta en 2015, mediante un estudio de
caracterizacidén en trece municipios, revelaron que el 68% de las personas pertenecientes a la
comunidad LGBTI manifestaron haber sufrido discriminacidn, siendo el 75% por su orientacidn
sexual y el 9% por su identidad de género.

A pesar de los esfuerzos realizados, como la construccion de la Politica Publica
Departamental LGBTI en 2018, aun persiste la falta de un registro preciso de esta poblacién en el
municipio de Florencia, asi como la ausencia de una politica publica municipal que garantice su
inclusidn social. Por tanto, es esencial promover la difusidon de los derechos de estas personas,
organizar eventos de integracién cultural, artistica y deportiva, y respaldar proyectos productivos
para mejorar su calidad de vida, ademas, la formulacion y aprobacién de una Politica Publica
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Municipal, para este grupo poblacional son cruciales para combatir la discriminacién por 2024-2027

orientacion sexual e identidad de género diversa, fomentando la inclusion social, la reconciliacién y el
pleno disfrute de sus derechos.

—  Florencia y su poblaciéon OSIGD- LGBTIQ+

El Decreto 00159 del 26 de abril de 2022, mediante el cual se conforma la mesa municipal
de participacion de las personas con orientaciéon sexual e identidad de género diversas (OSIGD)
de Florencia Caquetd, representa un hito significativo en el reconocimiento y la promocién de los
derechos de la comunidad LGTBI en el ambito municipal, esta medida, adoptada con el propésito
de garantizar la inclusiéon y la participacidn activa de colectivos, organizaciones, poblacidn general
en los procesos de toma de decisiones locales, refleja el compromiso del gobierno municipal con
la diversidad y la equidad, a través de este espacio, se abre la puerta a un analisis mas detallado
sobre las implicaciones y el alcance de este decreto en el contexto de la participacién ciudadana
y el respeto a los derechos humanos en el municipio.

En la actualidad, la ciudad de Florencia, no cuenta con una caracterizacion detallada de su
poblacién LGBTI a nivel municipal, no obstante, la informacion disponible se obtiene a través de
organizaciones, colectivos, veedoras y veedores, que desempeifian un papel crucial en la
recopilacién y andlisis de datos demograficos y sociales, esta colaboracién entre entidades locales
y la sociedad civil refleja una visién de ciudad organizada, donde la participacién ciudadana vy la
cooperacion entre diferentes actores son fundamentales para abordar las necesidades y desafios
comunitarios, sin embargo, se reconoce la urgente necesidad de llevar a cabo una caracterizacion
a gran escala de la poblacién municipal, lo que permitiria una comprensién mas completa de las
dindmicas sociales y facilitaria la formulacion de politicas y programas mas efectivos para el
desarrollo y bienestar de toda la comunidad, en este contexto, la cooperacién intersectorial y el
compromiso con la transparencia y la rendicién de cuentas son pilares fundamentales para
avanzar hacia una ciudad mas inclusiva y equitativa.

1.5.10 Poblacion indigena

De acuerdo al estudio técnico del POT 2023: la estructura de la poblacion indigena esta
agrupada en 3 resguardos indigenas, se encuentran principalmente en el sector rural del
municipio, sin embargo, dada las dindmicas sociales y econdmicas que se presentan en el
territorio también se encuentra un porcentaje de poblacién indigena en el sector urbano. Segun
el Censo nacional realizado por el DANE, segun autorreconocimiento la poblacién indigena se
encuentra conformada de la siguiente manera'?:

12 Formulacién Plan de Ordenamiento Territorial.2023. p.385
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Grafica N° 12.Estructura de la poblacién Indigena en Florencia
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2024-2027

Durante los afios 2022 y 2023 se desarrollaron talleres de construccion de paz,

fortalecimiento de derechos, formulacién de proyectos, apoyo psicosocial y salud mental a la

poblacién indigena, en el transcurso de los afos 2022 y 2023 se realizaron encuentros y se

entregaron insumos, dirigidos al fortalecimiento y emprendimiento de estas comunidades con

sus respectivos usos y costumbres, al tiempo se provee gestionar y brindar asistencia técnica y

legal para la formalizacidon de los territorios indigenas toda vez que es una necesidad el acceso a

la tierra de la poblacidn indigena para el sostenimiento de su comunidad, y la conservacion de su

cultura.

PUEBLO
EMBERA

NASA

uIToTO

KOREVAJU

KICHWA
MISAK
MUINANE

COMUNIDAD
CHAMI PURO -HONDURAS

SAN PABLO EL PARA
EMBERA DRUA

NASA WES KIWE GAITANA

Tabla N° 9.Relacion pueblos Indigenas

ORGANIZACION
RESGUARDO
RESGUARDO
CABILDO RURAL
RESGUARDO

NASA U"ss" CABILDO URBANO
CXAHAB WALA ZUUN CABILDO RURAL

JURAMA CABILDO URBANO
MUIDO YASIKO CABILDO URBANO
EN+E JITOMA CABILDO URBANO
MONAYA BUINAIMA CABILDO URBANO
MUIDOMENI CABILDO URBANO
CHOSA'ARO PAI CABILDO RURAL

CHAIBAJU CABILDO URBANO
KICHWA CABILDO URBANO
MISAK CABILDO RURAL

HIMINO SECEVEY

CABILDO URBANO
TOTAL

UBICACION
Vda/ SAN JOSE DE CANELOS
Vda/ EL PARA
Vda/ SAN ANTONIO DE ATENAS
Vda/ EL VERGEL
CASCO URBANO
COREEGIMIENTO EL DANUBIO
CASCO URBANO
CASCO URBANO
CASCO URBANO
CASCO URBANO
CASCO URBANO
Vda/ BAJO BRASIL
CASCO URBANO
CASCO URBANO
COREEGIMIENTO EL DANUBIO
CASCO URBANO

Fuente: secretaria de Inclusién y Reconciliaciéon Social, Alcaldia de Florencia 2023
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Los siete (7) pueblos indigenas, con una poblacion total de 2.045 personas, siendo el de 2024-2027

mayor poblacién el pueblo UITOTO, con 696 personas segln los censos que reposan en la
secretaria de Inclusién y Reconciliacidn Social vigencia 2023.

1.5.11 Adultos mayores

El 21.1% de las personas mayores registradas en el Sisbén no estan afiliadas a ninguna
EPS, a pesar de que el 39.8% trabajan, solo el 15% se encuentran afiliadas al régimen contributivo
de lo que se puede concluir que la mayoria de estas personas son trabajadores informales, el
57.2% pertenece a una EPS subsidiada y el 3.5% estd en regimenes especiales, los Centros Vida y
los Centros del Bienestar del Anciano del municipio, generan para el adulto mayor un clima de
acogimiento y de escucha, alimentacién adecuada, motivacién a realizar actividad fisica y
participar activamente en su comunidad, estos forman un estilo de vida saludable y una mejor
calidad de vida para el adulto mayor, el municipio de Florencia cuenta con dos centros de
bienestar para personas mayores, San Vicente de Paul beneficia a 50 hombres y en San Judas
Tadeo se atienden a 40 mujeres, para un total de 90 personas en el alto grado de vulnerabilidad
y 4 Centros Vidas, para una capacidad de 300 adultos mayores?!3.

1.5.12 Poblacioén victima

De acuerdo a los datos suministrados por el Registro Unico de Victimas (RUV) con corte a
01/03/2024, en el municipio de Florencia se identifican 88.739 victimas, entendidas estas como
aquellas personas que han sufrido un dafo, como consecuencia de infracciones al Derecho
Internacional Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales de
Derechos Humanos, ocurridas con ocasion del conflicto armado interno, incluidas en el Registro
Unico de Victimas v, de acuerdo con la tltima ubicacién conocida.

De las 88.739 Victimas identificadas en el municipio de Florencia, 80.678 cumplen con los
requisitos de ley para acceder a las medidas de atencion y reparacién establecidas por la ley**

13 Formulacion Plan de Ordenamiento Territorial.2023. p.386-38
14 Registro Unico de Victimas (RUV). 01/03/2024.
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Grafica N° 13. Identificacidn poblacion general victimas 2024-2027
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Durante el afio 2023 se presentaron 4 emergencias humanitarias. entendidas éstas como
todos aquellos hechos relacionados con acciones armadas y hechos contra la poblacién civil
ocurridos en el marco del conflicto armado y que son reportadas inicialmente en la bitacora diaria
de eventos.

Estas emergencias representaron 3.141 hogares y 8236 personas victimizadas con corte a
31 de diciembre de 2023%°,

Grafica N° 14. Emergencias humanitarias, estrategia de caracterizacion
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Es fundamental analizar los planes de reparacion colectiva implementados en el
municipio, dado que estos buscan reconstruir el tejido social y comunitario desgarrado por el
conflicto armado, es importante identificar avances, obstaculos y vacios en la ejecucion de estas

15 Registro Unico de Victimas (RUV). 31/12/2023.
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medidas reparadoras encaminadas a restablecer los derechos de poblaciones enteras que fueron 2024-2027

victimizadas como sujetos colectivos, aspectos como cobertura, enfoque diferencial,
participacién de las victimas y sostenibilidad serdn claves en esta area, segun los datos
recolectados (UARIV 2023), el municipio de Florencia contaba con 11 Sujetos de Reparacién

Colectiva.

Con relacidn a la formulacién e implementacion de los Planes de Reparacién Colectiva, el
estado es el siguiente:

— Los 11 Planes de Reparacion Colectiva estdn dirigidos a pueblos indigenas.

— 7 PIRC se encuentran en fase de alistamiento, 2 PIRC en fase de formulacién y 2 PIRC en
fase de implementacion.

— Los actos de notificacién en el RUV (que es inicio del proceso administrativo del PIRC)
fueron entre los afios 2015 el mas antiguo y 2021 el mas reciente.

— Los dos PIRC en formulacién iniciaron el proceso de consulta previa en 2020.

— Los PIRC en implementacion iniciaron el proceso de consulta previa en 2016 y tienen un
promedio de avance de 90,1%.

Tabla N° 10. Estado de los PIRC en formulacion (julio de 2023)

Nombre Etnico/No Notificacion Instalacién Fase
étnico RUV Consulta
PUEBLO COREGUAIJE Etnico 29/11/16 Pendiente  Alistamiento
CABILDO INDIGENA EMBERA DRUA Etnico 19/07/17 Pendiente  Alistamiento
CABILDO INDIGENA MUIDOMENI (NACEDA Etnico 29/12/15 Pendiente  Alistamiento
INENA)
COMUNIDAD DEL CABILDO INDIGENA MONAYA Etnico 16/03/16 Pendiente Alistamiento
BUINAIMA
CABILDO INDIGENA NASSA USS Etnico 20/02/18 5/11/20 Disefioy
Formulacién
CABILDO INDIGENA UITOTO ETNIE GITOMA Etnico 22/08/17 Pendiente  Alistamiento
RESGUARDO SAN PABLO EL PARA Etnico 27/12/16 Pendiente  Alistamiento
RESGUARDO INDIGENA PAEZ EL LIBANO Etnico 23/12/15 1/10/20 Disefioy
Formulacién
RESGUARDO INDIGENA PAEZ EL GUAYABAL Etnico 26/10/21 Pendiente  Alistamiento

Fuente: UARIV, 2023.

TablaN°11. Estado de los PIRC en implementacidn (julio de 2023)
Nombre Etnico/No Notificacion Instalaciéon % avance
étnico RUV Consulta
PUEBLO EMBERA CHAMI DEL RESGUARDO DE Etnico 30/09/15 21/10/16 88,6%
HONDURAS
CABILDO NASA WE'SX LA GAITANA Etnico 6/07/15 18/11/16 91,7%

Fuente: UARIV, 2023.
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La memoria histérica es un pilar fundamental en los procesos de reparacion y no 2024-2027
repeticion de las victimas, por ello, resulta imprescindible examinar las iniciativas locales y
regionales orientadas a preservar la memoria de lo ocurrido, reconocer la dignidad de las victimas

y construir una cultura de paz y reconciliacién.

Para una reparacién integral, es necesario que el municipio incorpore un enfoque
diferencial que atienda las necesidades especificas de las victimas, se debe propender sobre la
inclusidn efectiva de este componente en los instrumentos de planeacion, evaluando aspectos
cruciales como asignacién de recursos, participacion de las victimas, transversalizacion de las
politicas de victimas y acciones afirmativas para su estabilizaciéon socioeconémica.

1.5.13 Reincorporados y reintegrados

Actualmente, la ARN tiene a su cargo el otorgamiento de beneficios a cuatro (4) categorias
de destinatarios, en cuatro (4) procesos distintos, asi:

1. Proceso de Reintegracion. Dirigido a desmovilizados o desvinculados individuales
certificados por el Comité Operativo para la Dejacion de las Armas (CODA) y a
desmovilizados o desvinculados colectivos del proceso de paz adelantado con las
Autodefensas Unidas de Colombia (AUC).

A continuacidn, se reporta el nimero de Personas atendidas en Florencia.

Tabla N° 12. Personas en Proceso de Reincorporacion

Municipio Femenino Masculino Total, general
Florencia 20 44 64
Total, general 45 110 155

Fuentes: datos del SIIR febrero 2024

2. Proceso de reintegracion particular y diferenciado de Justicia y Paz. Dirigido a la poblacién
desmovilizada o desvinculada y postulada a la Ley de Justicia y Paz que recobra la libertad
por cumplimiento de la pena alternativa privativa de la libertad o por efecto de la
sustitucion de la medida de aseguramiento.

En el departamento de Caquetd, se atienden 2 personas de Justicia y Paz en el municipio
de Florencia.

3. Proceso de Atencidn Diferencial. Dirigido a personas sometidas a la justicia en el marco
del Decreto 965 de 2020.

A continuacidn, se reporta el nimero de Personas atendidas en Florencia ver tabla

S
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Tabla N° 13.Atencidn diferencial 2024-2027
Municipio Femenino Masculino Total, general
Florencia 2 16 18
Total, general 8 38 46

Fuentes: datos del SIIR febrero 2024

4. Proceso de Reincorporacion. Dirigido a los exintegrantes de las FARC-EP, que dejaron las
armas en el marco del Acuerdo Final. Desde el Plan de Desarrollo “Colombia Potencia
Mundial de la Vida 2022 — 2026” en los articulos 19 y 20 la creacion del Sistema de
Reincorporacién Integral y el Programa de Reincorporacion Integral. También el proceso
hace parte del Acuerdo final de paz del punto 3 fin del conflicto, 3.2. Reincorporacion
social, econdmica y politica.

El departamento del Caqueta es el cuarto departamento con mayor numero de firmantes
de paz, de forma consolidada. En la tabla 3 se refleja la cantidad de poblacién en proceso de
reincorporacion siendo Florencia el tercer municipio de con mayor poblacién en el departamento.

Tabla N° 14. Personas en Proceso de Reincorporacion

Municipio Femenino Masculino Total, general
Florencia 42 104 146
Total, general 234 696 930

Fuentes: datos del SIIR febrero 2024
—  Datos Reincorporacion Florencia

De las 146 personas en proceso ubicadas en Caquetd, 42 son mujeres y 104 son
hombres, 13 personas manifiestan pertenencia étnica: de ellas, 12 indigenas, 1
afrocolombiano(as), 23 personas manifiestan tener una condicidon de discapacidad: de ellas, 2
auditiva, 12 fisica, 2 multiple, 3 visual, 27 personas tienen entre 18 y 28 afos, 69 personas tienen
entre 29 y 44 anos, 29 personas entre 45 y 59 afios, 17 adultos mayores de 60 afios y de 0 personas
no se tiene registro de su edad. Ejes estratégicos de Reincorporacion:

—  Sostenibilidad Econdmica:

77 proyectos colectivos e individuales aprobados que benefician 86 personas. De las
personas vinculadas con proyectos aprobados: 26 son mujeres y 60 son hombres. Asi mismo, 3
personas tienen pertenencia étnica:

De 38 personas vinculadas a régimen contributivo cotizante, 11 son mujeres, 27 son
hombres y 4 personas tienen pertenencia étnica:
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—  Formas asociativas 2024-2027

Actualmente se encuentran constituidas dieciséis (16) formas asociativas de Firmantes de
Paz en el departamento del Caquetd, a continuacidn, se ilustra las respectivas asociaciones que
hay en Florencia.

Tabla N° 15.Asociaciones firmantes de Paz

No. Nombre de la Organizacion Municipio Vinculacién Territorial
1 ASOCIACJC)N UNIDOS PRODUCIMOS PAZ DEL Florencia
CAQUETA

Fuente: Agencia para la Reincorporacion y Reincorporacion 2024

Esta asociacidn esta integrada por Firmantes de paz y victimas del conflicto.
— Habitabilidad y Vivienda

29 personas en reincorporacion estan vinculadas a rutas o programas habitacionales
entre 2021 y 2023: 9 son mujeres (24% de las mujeres), 20 son hombres (20% de los hombres) y
1 personas tienen pertenencia étnica (8% de las personas con pertenencia étnica).

El déficit de vivienda es alto en la poblacidn firmante de paz, la poblacién busca
soluciones de vivienda para consolidar su reincorporacion.

—  Educativo

46 personas en proceso de reincorporacién han accedido a educacién basica primaria,
secundaria, media y educacién superior en el 2023: 10 son mujeres (27% de las mujeres), 36 son
hombres (35% de los hombres) y 6 personas tienen pertenencia étnica (46% de las personas con
pertenencia étnica).

70 son bachilleres: 21 son mujeres (57% de las mujeres), 49 son hombres (48% de los
hombres) y 5 personas tienen pertenencia étnica (38% de las personas con pertenencia étnica).

Se reporta nivel educativo de 134 personas: 21 en nivel de bdsica primaria, 28 en basica
secundaria, 85 en media vocacional y 0 en educacion superior. 35 son mujeres (95% de las
mujeres), 99 son hombres (97% de los hombres) y 12 personas tienen pertenencia étnica (92%
de las personas con pertenencia étnica).

14 personas en reincorporacién han accedido a formacién para el trabajo y el desarrollo
humano en el 2023. 6 son mujeres (16% de las mujeres), 8 son hombres (8% de los hombres) y 3
personas tienen pertenencia étnica (23% de las personas con pertenencia étnica).

—  Salud

142 personas en proceso de reincorporacion han estado afiliadas al Sistema de Seguridad
Social en Salud, 142 personas afiliadas al sistema de salud y con estados habilitantes para el
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acceso efectivo, 134 personas en proceso de reincorporacion afiliadas al sistema de proteccién a 2024-2027

la vejez y BEPS.
—  Casos de Riesgo homicidios:

A enero 2024, 41 personas que continlan en proceso de reincorporacién han presentado
histéricamente un total de 45 casos de riesgo.

1.5.14 Problematica

— Deficiencia en atencion a las comunidades étnicas, diferenciales y victimas.

— Incumplimiento del marco legal y lineamientos institucionales relacionados con la
atencién, asistencia y reparacién integral de las comunidades étnicas, grupos
diferenciales y victimas del conflicto armado en el municipio.

— La débil oferta institucional y aplicacién de politicas publicas.

— Falencias en la garantia de derechos y asignacién insuficiente de recursos.

— Ausencia de mecanismos de participacion real de las victimas.

1.5.15 Propédsitos especificos

v Fortalecer la comunidades étnicas y grupos diferenciales con mayor oferta institucional y
aplicabilidad de las politicas publicas existentes.

v' Dar cumplimiento al marco legal y a los lineamientos institucionales en relacion a las
comunidades étnicas y diferenciales.

v" Disefiar e implementar el sistema municipal del cuidado.

v Construir la casa AFRO y de la juventud.

1.5.16 Programas

v' Atencién, asistencia y reparacion
integral a las victimas

N° Producto Nombre del indicador Unidad de Poblaciona  PDET
medida atender -PAZ
1 Documentos de planeacion Documentos de planeacién 4 Victimas S|
elaborados
2 Servicio de caracterizacién de la Victimas caracterizadas 100 Victimas Sl

poblacién victima para su posterior
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10

11

12

13

14

15

16

Producto

atencion, asistencia y reparacion
integral

Servicio de ayuda y atencion
humanitaria

Servicio de alojamiento temporal

Servicio de asistencia funeraria

Servicio de asistencia técnica para la

participacion de las victimas

Servicios de asistencia técnica para la
articulacion interinstitucional en la
implementacion de la politica publica

para las victimas

Servicio de apoyo para la seguridad

alimentaria

Servicio de transporte y traslado de

enseres y bienes muebles

Servicio de apoyo para la generacion de

ingresos
Servicio de acompafiamiento

comunitario a los hogares en riesgo de

desplazamiento, retornados o
reubicados

Servicio de apoyo para el mejoramiento
de condiciones de habitabilidad para
poblacién victima de desplazamiento

forzado

Servicio de rehabilitacion psicosocial a

victimas del conflicto armado

Servicios de satisfaccion y garantias de
no repeticion a victimas del conflicto

armado

Nombre del indicador

Personas con asistencia
humanitaria

Hogares acompanados en
Servicio de alojamiento
temporal

Hogares subsidiados en
asistencia funeraria

Procesos de entrega de cuerpos
o restos 6seos acompafiados
segun solicitudes remitidas por
la Fiscalia

Mesas de participacion en
funcionamiento

Victimas asistidas técnicamente
Planes de accion articulados

Hogares apoyados para
seguridad alimentaria

Hogares que han recibido
recursos para el transporte de
bienes

Hogares con asistencia técnica
para la generacidn de ingresos
Hogares apoyados con procesos
de acompafiamiento
comunitario

Hogares victimas apoyados
para el mejoramiento de
condiciones de habitabilidad

Victimas con rehabilitacion
psicosocial

Actos simbdlicos y de
dignificacion implementados

Unidad de
medida

100

100

100

100

100

10

20

10

2000

24
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v Desarrollo integral
infancia a la

las familias de
adolescentes

la primera
juventud, y
fortalecimiento de las capacidades de
nifas,

ninos vy
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Victimas Sl

Victimas Sl

Victimas Sl

Victimas Sl

Victimas Sl

Victimas Sl

Victimas Sl

Victimas Sl
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FLORENCIA  Ne  producto Nombre del indicador Unidad Poblacién a atender PDET - 2024-2027
de PAZ
medida

1 Servicio de atencidn integral a la Niflos y nifias atendidos en 12 N.N.A S|
primera infancia Servicio integrales
2 Centros de Atencion Especializada - CAE ~ Centros de Atencion 1 N.N.A
para el restablecimiento de derechos Especializada - CAE para el
construidos restablecimiento de
derechos construidos
3 Edificaciones de atencion a la Edificaciones de atencion a 1 S|
adolescencia y juventud construidas la adolescencia y juventud
construidas
4 Servicios de educacién informal a nifios,  Personas capacitadas 80 N.N. A Sl

nifias, adolescentes y jovenes para el
reconocimiento de sus derechos

5 Servicios de promocién de los derechos ~ Camparias de promocion 12 N.N. A S|
de los nifios, nifias, adolescentes y realizadas
jévenes
TR ¥
v Inclusidon social y productiva para la B o/ &

poblacién en situacion de

vulnerabilidad ““ - n
11

Producto Nombre del indicador Unidad  Poblacién a atender PDET -PAZ
N° de
medida
1 Servicio de entrega de Personas beneficiadas con 500 NNA-J6venes - Adulto Mayor - S|
raciones de alimentos raciones de alimentos Mujer - OSIGD - Per.

Discapacidad - NARP - Indigenas -
Victimas - Reincorporados - Sec.

Religioso
2 Servicio de gestion de Beneficiarios potenciales 5.490 NNA-J6venes - Adulto Mayor - S|
oferta social para la para quienes se gestiona la Mujer - OSIGD - Per.
poblaciéon vulnerable oferta social Discapacidad - NARP - Indigenas -
Victimas - Reincorporados - Sec.
Religioso
v" Atencién integral de poblacién en
situacion permanente de
desproteccidn social y/o familiar
EEEESSS———
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FLORENCIA  nNo  producto Nombre del indicador Unidad Poblacién a atender  PDET -
de PAZ
medida

1 Centros de proteccion social para el Centros de proteccion 1 Adulto mayor S|
adulto mayor dotados social para el adulto
mayor dotados
2 Servicio de atencidn y proteccion integral =~ Adultos mayores 490 Adulto mayor Sl
al adulto mayor atendidos con servicios
integrales
3 Centros de proteccion social de dia para Centros de dia para el 1 Adulto mayor S|
el adulto mayor dotados adulto mayor dotados
4 Servicio de atencidn integral a poblacién Personas con 80 Per. Discapacidad Sl
en condicidn de discapacidad discapacidad atendidas
con servicios integrales
5 Centros de proteccion social para el Centros de proteccion 1 Adulto mayor S|
adulto mayor construidos social para el adulto
mayor construidos
v’ Cierre de brechas de desigualdad e inequidad para
el goce efectivo de derechos fundamentales de los
sujetos de especial proteccidn constitucional w I wr
e
——
Producto Nombre del indicador Unidad Poblacién a PDET -
N° de atender PAZ
medida
1  Servicio de a?tenaon movil pare'l Rutas del cuidado Mujer — Adulto
personas cuidadoras y para quienes 4 mayor -Per. Sl

ellas cuidan o apoyan

implementadas
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2. LINEA ESTRATEGICA DESARROLLO ECONOMICO Y HABITAT

Indicadores de resultado

Indicadores Meta
Guias de turismo activos en el RNT 18
indice de pobreza multidimensional — IPM 28.6
Area deforestada en la entidad territorial 280
Porcentaje de UPA con acceso a asistencia técnica 8%

2.1 COMERCIO Y TURISMO16

La biodiversidad y riqueza cultural hacen de Colombia un destino Unico con una ventaja
comparativa tanto a nivel global como regional, la aplicacidn de un enfoque de turismo cultural y
sostenible puede ser una fuente importante de ingresos que beneficie a las comunidades locales,
aspecto fundamental para la conservaciéon de la vida silvestre y la naturaleza.

El inicio de los acuerdos para la firma de paz en 2012, ha sido un punto de inflexién para
el desarrollo del turismo en Colombia. Primero, se tuvo acceso a un mayor nimero de territorios,
antes ocupados por grupos armados organizados al margen de la ley; segundo, el nimero de
visitantes extranjeros a 2019, ha tenido un crecimiento promedio sostenido del 3% y los Parques
Naturales recibieron un total de 1.967.672 visitantes nacionales y extranjeros durante esa
vigencia; tercero, el surgimiento de destinos emergentes para turismo de naturaleza, comunitario
e indigena, ha sido liderado por las regiones territorios de paz, por ejemplo: Guaviare, Meta,
Putumayo y La Orinoquia; y cuarto, segun la Organizacion Mundial del Turismo, el pais empieza a
posicionarse en el mapa global de los principales destinos turisticos (MINCIT, 2022).

Cifras: Segun las conclusiones del uUltimo Informe Regional para las Américas de la
Organizacién Mundial de Turismo, OMT, la industria turistica de las Américas ha experimentado
una rdpida recuperacién de los impactos de la pandemia.

Colombia es el tercer pais a nivel Américas que ha presentado una recuperaciéon
sobresaliente en términos de llegadas de turistas internacionales en el primer trimestre de 2023,
incluso, sobrepasa en un 18% la tasa que se registré en el mismo periodo 2019, un afio justo antes
de la pandemia.

Cifras al alza: De acuerdo con Migracion Colombia, el pais cerré 2022 con 4,6 millones de
viajeros internacionales, el mejor afio del turismo para el pais superando en 1,7 % las cifras
alcanzadas en 2019, y de enero a mayo de 2023 se registraron las 2'249.411 visitantes no

16 Fuentes: Camara de Comercio de Florencia para Caqueta: (https://ccflorencia.org.co/) DANE: (https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-
por-tema/comercio-interno) Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
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residentes en Colombia, lo que representa un crecimiento del 36,7 % respecto al mismo periodo 2024-2021
de 2022 y del 20% frente a 2019.

El contexto estadistico anteriormente descrito permite visualizar un escenario potencial
de turismo para el municipio de Florencia, al ser territorio de Paz y reconocido por sus grandes
bondades de biodiversidad, por el compromiso de la entidad territorial con el sectory los espacios
de gobernanza turistica, en los Ultimos afios Florencia ha tenido importantes cambios en el
incremento de turistas respecto a los afios anteriores, generando mayores ingresos a los
empresarios de la cadena de valor.

En el municipio una de las mds importantes reservas mundiales de la biodiversidad es la
regién amazonica, de la cual hace parte nuestra regién, Florencia es llamada la puerta de oro de
la amazonia, factor que contribuye a favorecer la practica del turismo en este territorio, la
biodiversidad, el potencial hidrico y la diversidad de etnias hace que nuestro municipio tenga un
gran futuro turistico a nivel nacional e internacional.

Apocas horas de recorrido por una de las principales carreteras del sur de Colombia, dos
importantes ecosistemas se funden en un Unico reino magico: los verdes suburbios de Florencia,
donde la naturaleza parece haber concentrado todos sus encantos, las opciones para explorar los
alrededores de la ciudad son muy variadas e incluyen cascadas revestidas de vegetacion,
asombrosos canones y estanques ocultos, ademas de una larga lista de especies de flora y fauna.

En las afueras de la ciudad, se albergan una gran cantidad de reservas naturales que
protegen vastas extensiones de jungla, en ellas, es posible practicar ecoturismo, avistamiento de
aves, senderismo y muchos otros deportes y actividades al aire libre, en esta region, las riquezas
no se limitan a la biologia; la herencia aborigen y las leyendas prehispdnicas le dan forma al folclor
de la ciudad, mientras que, fuera de ella, los antiguos petroglifos emplazados en la jungla te
transportaran a los tiempos de los habitantes originarios.

Como en muchos lugares de Colombia, Florencia no ha sido ajeno al boom del turismo
como alternativa econdmica del posconflicto, es un municipio destacado por sus habitantes como
personas resilientes y constructores de paz y en el sector turismo por los principales productos
turisticos de naturaleza como el ecoturismo y aventura.

Una de las ventajas competitivas que tiene Florencia para el desarrollo del turismo es la
conectividad con diferentes zonas del pais, a través de la operacion del aeropuerto Gustavo
Artunduaga Paredes, ubicado en la vereda Capitolio, lo que permite el facil acceso al territorio
por parte de todos los visitantes que quieran explorar el municipio y vivir un turismo de naturaleza
sostenible y responsable, actualmente 2 aerolineas, SATENA y Clic air cubren frecuencias a
Bogota, Cali y Puerto Leguizamo.
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—  Herramientas de planificacidn y gestion turistica

El municipio de Florencia dispone de La Secretaria de Emprendimiento y Turismo como
entidad responsable de la gestion y fortalecimiento del sector, sin embargo carece de un
instrumento de planificacién, que tenga un diagndstico que referencia el estado del sector, la
oferta, la demanda, los prestadores de servicios turisticos, los servicios bdasicos y
complementarios, identificaciéon de actores para el desarrollo del turismo y la vocacidn turistica
del territorio, que tenga la fase estratégica definida, con la asignacién de recursos para
implementar los proyectos alli plasmados, y que cuente con la aprobacién del Concejo Municipal
para efectos de legitimidad y gestion de recursos ante otras instancias de cooperacion
internacional y fondos nacionales.

—  Espacios de gestidn para el turismo

Los espacios de Gobernanza Turistica son esenciales para alcanzar el desarrollo del sector
en un destino, alli confluyen todos los actores de la cadena de valor del turismo, tanto publicos
como privados, con objetivos similares en pro de un turismo competitivo para los territorios.

A nivel municipal se cuenta con una instancia legalmente constituida mediante figura
administrativa de acuerdo municipal, el acuerdo 030 — 3 de diciembre 2013, bajo el cual se crea
el Consejo Municipal de Turismo con el objetivo de promover el desarrollo del sector turistico del
municipio de Florencia a través de parametros de competitividad y aprovechamiento sostenible
de los recursos.

—  Actores claves para el turismo en el municipio

Mapeo de actores del municipio que participan o pueden influir en el proceso del
desarrollo turistico del territorio, entidades publico — privadas, gremios, asociaciones, cluster, la
academia, etc.
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Grafica N° 15. Mapa de actores para el desarrollo turistico 2024-2027
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En cuanto a la oferta turistica, Florencia cuenta con 198 operadores turisticos inscritos en

la Camara de Comercio y poseen registro nacional de turismo (RNT). Se destaca la participacién
de los establecimientos de alojamiento y las agencias de viaje en el nivel de formalizacién del

sector.
Tabla N° 16. Operadores turisticos Florencia - Caqueta
SECTOR NUMERO DE %
NEGOCIOS
Agencias de Viajes 45 22,7
Arrendadores de Vehiculos para Turismo Nacional e Internacional 2 1,0
Empresas de Transporte Terrestre Automotor 3 1,5
Establecimientos de Alojamiento Turistico 79 39,9
Establecimientos de Gastronomia 10 5,1
Guias de Turismo 16 8,1

Oficinas de Representacion Turistica
Operadores de Plataformas Electrdnicas o Digitales de Servicio Turistico

2,0

4

1 0,5
Operadores Profesionales de Congresos, Ferias y Convenciones 7 3,5
Organizadores de Boda Destino 1 0,5
Parques Tematicos 2 1,0
Viviendas Turisticas 28 14,1
TOTAL GENERAL OPERADORES TURISTICOS 198 100

Fuente: Camara de Comercio Florencia-Caqueta 2023
EE———
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Por otro lado, el sector artesanal cuenta con 59 empresas activas y se estima que hay 100 2024-2027

gue trabajan en la informalidad (base de datos de la Secretaria de Emprendimiento y Turismo, las
cuales son parte fundamental del turismo ya que ayudan a crear una identidad de la regién en
estas artes, en la actualidad no se cuenta con un espacio en el municipio para exhibir todo lo que
los artesanos elaboran?’.

Tabla N° 17. Artesanos Florencia - Caqueta

ACTIVIDAD NUMERO DE %
NEGOCIOS

Confeccidn de articulos con materiales textiles excepto prendas de vestir 12 20%

Fabricacion de otros productos elaborados de metal n.c.p 6 10%

Fabricacion de joyas de bisuteria y articulos conexos 25 42%

Otras industrias manufactureras n.c.p 16 27%

TOTAL GENERAL OPERADORES TURISTICOS 59 100%

Fuente: Camara de Comercio Florencia-Caqueta 2023

Las actividades mds comunes en el territorio municipal referentes a la recreacién y la
aventura son:

Afluentes hidricos: La visita a rios y quebradas se mantiene como una tradicién constante
en la poblacion Florenciana, en la cual a partir de los procesos de conservacién y restauracion por
parte de las comunidades y estableciéndolos como puntos de interés turistico, se permite
dinamizar la economia rural a través de estos atractivos, teniendo con esto los siguientes
atractivos turisticos:

— Quebrada la Perdiz: Quebrada de aguas cristalinas en la parte alta, antes de encontrarse
con la ciudad de Florencia.

— Cascada La Novia: La quebrada la novia se desliza por las rocas de la via a Neiva.

— Salto del Rio Caraiio: se forma cuando el Rio Carafio se precipita en una caida vertical de
aproximadamente 50 metros de altura.

— Recorrido por el rio Orteguaza: El recorrido se inicia en el emblematico centro poblado
Puerto Arango el cual se encuentra a 12 kildmetros de la cabecera municipal por la via
gue conduce al municipio de La Montaiita.

Senderismo: Se cuenta con diversos sitios para la practica de esta actividad en el territorio
municipal, los sectores mas relevantes son.

17 Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, Camara de comercio Florencia 2023
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— Reserva Natural y Ecoturistica La Avispa: La Reserva Natural y Ecoturistica la Avispa esta 2024-2021

ubicada en la vereda La Holanda, corregimiento Santo Domingo a 10 km del centro de
Florencia por la via que conduce a la sede social de la Universidad de la Amazonia.

— Paraiso Amazdnico: Ubicado en la Vereda las Doradas, corregimiento el carafio del
municipio de Florencia.

— Reserva Natural Dos Quebradas: Ubicado en la salida del municipio por la via que conduce
al aeropuerto, desviando a la izquierda hacia San Antonio de Atenas, en la Vereda Alto
San Cristobal.

— Parque Ecolégico El Paraiso de Pedro: reserva natural ubicada en las estribaciones de la
cordillera oriental, a tan solo 30 minutos del casco urbano de la ciudad de Florencia, por
la antigua via al departamento del Huila.

Bienes de interés turistico y cultural municipal: en la cabecera municipal se pueden
encontrar los siguientes atractivos turisticos:

— Monumento Nacional Edificio Curiplaya: Es una de las edificaciones coloniales mas
antiguas e imponentes que existen en el municipio de Florencia y representa para la
regidon un gran valor arquitecténico, histérico, turistico y cultural.

— Jardin Botanico: Se cred inicialmente en las instalaciones de la Universidad de la
Amazonia en el 2002 por Fernando Ortiz, Edgar Camero y Luis Franco, en septiembre del
2005 fue trasladado a las instalaciones del antiguo IDEMA.

— Museo Caqueta Orgullo de Colombia: En este museo se exponen unas 2000 piezas de
coleccidén, para rememorar la historia cultural del Caqueta.

— Banco de la Republica: ubicado en la carrera. 11 no. 14-68 Frente Plaza Pizarro, su historia
empieza en el aflo de 1932, cuando Florencia era capital de la comisaria especial del
Caquetd, la Junta Directiva del Banco, mediante acta 761 del 5 de octubre, aprobd la
apertura de una agencia, la cual fue ubicada en el costado sur oriental de la Plaza Pizarro.
Inicio labores de atencion al publico el 2 de enero de 1933. La edificacién empezd en
noviembre de 1945 y terminada en marzo de 1948. En agosto de 1984 inicia operaciones
como sucursal luego en septiembre del 2000 lo cierra el tesorero a nivel nacional y se
empieza el proceso de proyeccién del drea cultural del Banco. El 19 de septiembre de
2002 se inaugura la nueva sede conservando sus rasgos coloniales como aporte cultural,
social y arquitectdnico a los caquetefios.

Monumentos: Los monumentos constituyen parte de la riqueza cultural y fortalecen la
identidad social de los Florencianos, encontrando en el municipio los siguientes monumentos:
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— Monumento a La Manigua: Obra escultérica del maestro Emiro Garzén Correa.
Instalada en la Universidad de la Amazonia en el afio de 1983.

— Monumento a Los Colonos: Obra del Maestro Emiro Garzén Correa, esculpida en el ano
de 1982.

— Monumento Diosa del Chaira: Monumento obra del maestro Emiro Garzén Correa,
creada en el afio de 1986 en honor a la Diosa del Chaira.

— El Pértico del Caqueta: ubicado en el Corregimiento El Carafio a Km. 45 Via a Neiva se
encuentra ubicado en el limite de los departamentos de Caquetd y Huila.

— Monumento Al Aborigen: Obra escultérica de Gonzalo Orozco, que representa los
indigenas Caquetefios pobladores de la regidn, ubicada en la entrada al Centro Multiple
de Comfaca.

Bienes de caracter religioso y espiritual: La cultura caquetefa se encuentra permeada por
las creencias de los pueblos indigenas nativos de la region y de las creencias cristianas traidas en
el proceso de colonizacidn del territorio, con lo cual se cuenta con los siguientes bienes y espacios:

— Maloca comunitaria “Monaya Buinaima” y comunidad indigena Huitoto: Hace parte de la
comunidad Indigena Huitoto, quienes tienen sus reuniones en una maloca ubicada en la
vereda el Manantial.

— Parroquia Corazén Inmaculado de Maria: Es la segunda iglesia construida en Florencia.
Edificada por el padre consolato Angel Cuniberti el 08 de diciembre de 1966.

— Santuario Divino Nifio: ubicado en la vereda Tarqui del Corregimiento el Carano ubicado
a 35 km por la via antigua a Neiva.

— Catedral Nuestra Sefiora de Lourdes de Florencia: La Catedral Nuestra Sefiora de Lourdes
es una iglesia catedralicia colombiana de culto catdlico consagrada a la Virgen Maria bajo
la advocacién de Nuestra Sefiora de Lourdes. Se localiza en el costado occidental de la
Plaza San Francisco de Asis del municipio colombiano de Florencia, capital del
departamento de Caquetd. o Ademas de estos lugares, el municipio cuenta con gran
variedad de centros religiosos y espirituales acorde a la diversidad de culto y de creencia.

A partir de estos atractivos y teniendo en cuenta el inventario de centros de turismo,
naturales y de aventura, el municipio de Florencia ha establecido las siguientes Rutas Turisticas
para desarrollar en el territorio®8.

18 Formulacion Plan de Ordenamiento Territorial 2023. Pag, 254 a 260.
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Tabla N° 18. Rutas turisticas en el municipio de Florencia seguin zona 2024-2027

- San Antonio de Atenas (Caquetd Extremo Rafting - Temazcal
-Reserva Ecoturistica Las Palmas (Senderismo, Espeleologia)
- Restaurante Las Colinas
Ruta Sur - Acropuerto Gustavo Artunduaga Paredes

- Ferry Marcopolo (Travesia Fluvial)
- Rancho de la Vaca Muu (Parador)
- IER Puerto Arango (Colegio Amigos del Turismo)
-Lago Camping Chaira (Hospedaje tipo camping)
-Reserva Natural y Ecoturistica La Avispa (Reserva Natural)
-Papuche Glamping(Hospedaje)
-Cerro Pinel

Ruta Sur-Occidental ~ -AndakyTaller de Guadua (Artesania)
-Posada Amazonia (Hospedaje)
-Paradores Tres Esquinas (Parador y Lacteos Mi Tierra, Queseria y Parador La Bohorquez)
-Estadero Bello Horizonte (Centro recreacional, Hospedaje)
-Reserva El Danubio (Reserva Natural, Senderismo)
-El Portico (Monumento)

Ruta Norte
-Bosque de Nicbla (Atractivo Natural)

-Pinar de La Sierra { Restaurante)
-Salto de El Carafio (Atractivo Natural)
-Corcaraiol Turismo Rural)
-Paraiso Amazdnico (Reserva Natural)
-Normandia { Hospedaje)
-Villa Linda {Hospedaje)
-Villa Paz (Hospedaje)
-Casa Campesina (Restaurante)
-Hotel Las Garzas (Hospedaje)
-Restaurante y Hostal La Calera
-Reserva Comunitaria El Manantial
-Tiendas Artesanales
-Kaaba
-Restaurante (Jmare

Ruta Centro -Jardin Botinico JBUA
-Edificio de la Bellas Artes de La Amazonia -Curiplaya
-Museo Caqueta
-Tienda Aromas de la Amazonia
-Catedral Nuestra Sefiora de Lourdes
-Mukatri

Fuente: Secretaria de Emprendimiento y Turismo

Segun el reporte del DANE para el trimestre movil de septiembre a noviembre de 2023,
Florencia se ubicé en la cuarta posicidon con la mayor tasa de desempleo (13%) entre las 23
ciudades y dreas metropolitanas analizadas, por encima de la media nacional (9.3 %), esto sugiere
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gue existe una baja oferta de empleo en la region, lo que puede afectar negativamente la 2024-2027

FLORENCIA

actividad turistica y comercial.

Segun el censo econdmico del DANE de 2018, el municipio de Florencia registré ventas
por $2,1 billones en el sector comercio, que representaron el 0,3% del total nacional y el 46,9%
del total departamental. El sector que mas contribuyd a las ventas fue el comercio al por menor
(62,4%), seguido por el comercio al por mayor (18,9%), el alojamiento y servicios de comida
(10,3%) y el transporte y almacenamiento (6,2%)*°.

2.1.1 Problematica

Estigmatizacion de la regidon y la ciudad en temas de seguridad.

— Deficiente promocién del territorio como destino turistico.

— Baja formalizacién y certificaciéon de calidad en los operadores turisticos y empresas
artesanales.

— Latasa de desempleo elevada.

— El sector comercio y turismo enfrenta situaciones de baja competitividad, alta

informalidad, falta de infraestructura y baja calidad de los servicios.

2.1.2 Propositos especificos

v" Promover el mejoramiento de los procesos de produccidn, trasformacién, administracion
y mercadeo de las micro y pequefios empresarios.

v Brindar capacitacion y acompafiamiento técnico a la actividad artesanal.

v Financiar y cofinanciar proyectos que se orienten a mejorar la prestacién de los servicios
turisticos y mejorar la capacidad de los empresarios del sector para generar rentabilidad.

v Construir infraestructura que fomente la organizacién de la ciudad y el turismo.

2.1.3 Programas

v Productividad y competitividad de las
empresas colombianas

19 Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, secretaria de Emprendimiento
y Turismo Florencia, Camara de comercio Florencia 2023
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N° Como vamos a lograrlo Cémo lo vamos a medir Cuanto Poblacion a atender PDET - 2024-2027
vamos a PAZ
hacer
1 Servicio de apoyo para la Empresas cofinanciadas 65 Jovenes - Adulto Mayor  SI
modernizacion y fomento de la  para su modernizacion - Mujer - OSIGD - Per.
innovacion empresarial Discapacidad - NARP -

Indigenas - Victimas -
Reincorporados - Sec.

Religioso
2 Servicio de asistencia técnicay  Personas beneficiadas 120 Jévenes - Adulto Sl
acompafiamiento productivo y Mayor - Mujer -
empresarial OSIGD - Per.

Discapacidad - NARP -
Indigenas - Victimas -
Reincorporados - Sec.

Religioso
3 Servicio de apoyo financiero Proyectos cofinanciados 4 Joévenes - Adulto S|
para la competitividad turistica  para la adecuacion de la Mayor - Mujer -
oferta turistica OSIGD - Per.

Discapacidad - NARP -
Indigenas - Victimas -
Reincorporados - Sec.

Religioso
4 Servicio de promocidn turistica = Campaiias realizadas 12 Sl
5 Sefalizacion turistica Sefalizacion realizada 2 Sl
construida

6 Plazas de mercado construida Plaza de mercado 1 Sl
construida

7 Plazas de mercado mantenida Plaza de mercado 1 Sl
mantenida

8 Documentos de planeacidn Documentos de planeacién 1 Sl
elaborados

9 Malecén construido Malecdn construido 1 Sl

10 Estudios de preinversion Estudios de preinversion 1
realizados

11 Centro turistico construido Centro turistico construido 1

2.2 TRABAJO?

La dinamica econdémica del municipio de Florencia se fundamenta mayormente en
pequeiias y medianas empresas dedicadas principalmente, seglin datos de la Camara de
Comercio de Florencia para el Caquetd en el afo 2022, al comercio (51%) y a la prestacion de
servicios (39%), y a desarrollos industriales (8,03%)2!, razdn por la cual el crecimiento econédmico
de la ciudad es ampliamente inferior al crecimiento de la poblacion apta para la insercién laboral,
actualmente, la poblacién potencialmente activa (>15 o < 59 afios) equivale a 1.6 veces a la
poblaciéon econémicamente inactiva (<15 o >59 afios), es importante aclarar que Florencia cuenta
con un bono demogrifico, el cual ocurre dentro del proceso de transicion demografica cuando la
poblacién en edad de trabajar (econdmicamente activa) es mayor que la dependiente (nifios y

20 Fyentes: DANE: (https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral)
21 Calculado de https://www.ccflorencia.org.co/demografia-empresarial-del-caqueta/
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adultos mayores). Este bono disminuye debido al descenso de las tasas de fecundidad y 2024-2027
mortalidad??.

De acuerdo al estudio técnico del POT 2023: Conforme a la base de datos de comerciantes
inscritos ante la Camara de Comercio de Florencia para el Caquetd — CCF para el afio 2022, se
llevaron a cabo al menos 2.342 renovaciones de la matricula mercantil en la ciudad de Florencia,
los cuales fueron clasificados segun el uso de suelo predominante segun su clasificacién ClIU en
los 4 diferentes niveles presentes en el registro asi mismo en la descripcion de actividad?3.

Grafica N° 16. Clasificacion actividades econdmicas por uso municipio de Florencia

Clasificacidn actividades econdgmicas por uso municipio de Florencia
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Como resultado de esta clasificacién se evidencia una paridad entre las actividades de
comercio (C) y servicio (S), especialmente en las subcategorias S1 y C1, en estas subcategorias se
agrupan servicios como los locales dedicados a la prestacion de servicios profesionales tales como
asesorias financieras, legales, sistemas, ingenieria, reparacion de equipos y otros servicios de tipo
personal, en cuanto al comercio se agrupan tiendas, almacenes de calzado, ropa, comestibles y
demads comercios especializados en la venta y distribucion de mercancias al detal, seguidos por
las subcategorias S2 y C2 en las cuales se agrupan servicios como el mantenimiento de
magquinaria pesada, mecanica automotriz, recoleccién y disposicion de residuos, mientras que en
el comercio agrupa todo lo relacionado con distribucién al por mayor y establecimientos de
grandes superficies, y con la venta de materiales para la construccion e insumos agropecuarios.

Las demas actividades en comparacion con las dos mas relevantes no suponen un gran
desarrollo teniendo en cuenta que los usos que mas relevancia tienen a continuacién son los de

22 Viabilidad fiscal territorial Afio 2021 Municipio de Florencia (Ministerio de Hacienda). Pag. 3
2 Formulacién Plan de Ordenamiento Territorial.2023. p.314
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alto impacto (Al) con un 3,44% del total de establecimientos caracterizados segun uso, en las 2024-2027
categorias All y Al2 encontramos establecimientos como bares, estancos con venta de bebidas

alcohdlicas para consumo en el local, asi como billares, moteles y demds recreativos para adultos,
en la subcategoria Al2 se agruparon los servicios que mayor impacto negativo representan para
los demas usos en su entorno.

Mientras que actividades econdmicas relacionadas con la industria (I) alcanza el 3,10% del
total de los registros, en estos se agrupan las pequefias industrias (I1) que no suponen un impacto
negativo para los demas usos que se encuentran en su area de influencia y en la mayoria de los
casos se llevan a cabo en predios de tipo residencial o en sectores residenciales y a su vez suponen
un complemento a estos usos, mientras que en la industria de tipo pesado o |12 se agrupan
aquellas actividades relacionadas con la produccion de productos de cualquier tipo pero en
espacios mas amplios y que pueda genera algun tipo de efecto contraproducente especialmente
con la actividad residencial en su area de influencia.

Los establecimientos que complementan las actividades de produccidn agropecuaria (PA)
representan un 2,24% del total de registros, en estas se encuentran empresas estrictamente
dedicadas a la produccién y aprovechamiento de productos agropecuarios en su mayoria la
produccidon de ganado vacuno y bufalino, tal como se evidencia en las cifras del sector
agropecuario uno de los fuertes es la produccién ganadera, de tal forma que actividades como la
industria, comercio y servicios complementan en gran medida este sector, cabe resaltar que
sectores como la produccién minera y forestal estdn estrictamente relacionados con la
complementariedad de los demds campos productivos presentes en el territorio municipal, como
el sector industrial, inmobiliario y construccion.

La capital del Caqueta enfrenta graves problemas en materia de empleo y condiciones
laborales, que se reflejan en indicadores por debajo de los promedios nacionales, segun cifras del
DANE para el trimestre movil noviembre 2023 — enero 2024, la tasa de desempleo en Florencia
llego al 14.8%, superando en 2.1 puntos porcentuales la tasa de desocupacidn nacional del mes
de enero de 2024, ubicando a Florencia como la tercera ciudad capital con mayor indice de
desempleo.
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Grafica N° 17. Tasa de desocupacidn segun ciudades y areas metropolitanas noviembre 2023 — enero 2024-2027
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Asimismo, la tasa de ocupacién se ubica en un preocupante 51.1%, frente al 57.3%
agregado de las otras ciudades capitales en el primer trimestre del afio, estas cifras dan cuenta
de las dificultades que existe en la ciudad para absorber adecuadamente la poblacion
econdmicamente activa.

Otro factor es la informalidad, que alcanza al 63% de los trabajadores en Florencia,
practicamente el doble del promedio nacional. Esta situacién se relaciona con los bajos niveles
educativos, dado que el 32% de la poblacion sélo completd primaria y un 7% no tiene ninguna
escolaridad. Ello limita severamente el acceso a oportunidades laborales de calidad. De hecho,
segun el DANE, el ingreso laboral per capita mensual en 2021 fue 30% al promedio del pais,
ubicandose en $592 mil pesos en Florencia versus $834 mil pesos a nivel nacional.

Los altos niveles de desempleo, informalidad y bajos ingresos se manifiestan en agudos
problemas de pobreza monetaria. Cerca de la mitad de la poblacidén se encuentra en situacion de
pobreza moderada y un 15% adicional esta en pobreza extrema. Esta realidad duplica los
indicadores nacionales y demuestra la urgencia de politicas de generacion de ingresos en la
capital caquetena.

Se requiere impulsar la creacion formal de empresas, dado que, segun registros de la
Camara de Comercio de Florencia para el Caquetd en el afio 2023, sélo el 34% de las nuevas
iniciativas lograron constituirse legalmente, muy por debajo del 50% agregado del pais, en
resumen, los indicadores laborales y sociales demuestran que Florencia esta rezagada frente a los
estandares nacionales, siendo indispensable estrategias integrales y de alto impacto que
permitan cerrar estas brechas.
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En el marco de la conmemoracion de los 120 afios de Florencia, la administracion 2024-2027
municipal en el periodo pasado, entregd ayudas técnicas por un monto aproximado de 90
millones de pesos a 75 emprendedores, que hicieron parte de la Ruta Florencia Emprende, un

programa que busca facilitar la financiaciéon y la materializacion de sus proyectos. También
promovié el ecoturismo y los negocios verdes como alternativas econdmicas sostenibles y
resilientes en la regién, con el apoyo de instituciones como la Cooperacion Alemana para el
Desarrollo (GlIZ), Vision Amazonia, Gobernacidon del Caqueta, Corpoamazonia, la Camara de
Comercio de Florencia, InLat, Universidad de la Amazonia, y la Academia de Innovacion para la
Sostenibilidad (Aiso).

El emprendimiento supone entonces una alternativa ampliamente eficiente para impulsar
y activar la economia del municipio, ya que este desempefia un papel fundamental en el
desarrollo y progreso de una regién, generando empleo, promoviendo la innovacién, mejorando
la competitividad e incentivando un aumento en la calidad de vida de la poblacidn, sin embargo,
los emprendedores enfrentan desafios significativos, como el acceso a financiamiento vy la falta
de conocimientos empresariales, para superar estos desafios, es esencial promover un
ecosistema emprendedor sdlido que incluya politicas publicas favorables, educacion para la
creacién de negocios, formacion financiera, asi como la conformacion y colaboracion de redes
entre los diferentes actores o grupos de interés.

2.1.4 Problematica

— Alta tasa de desempleo, especialmente en jévenes.

— Predominio del subempleo y la informalidad.

— Pocas oportunidades de empleo formal en sectores distintos a comercio, servicios y
construccion.

— Limitado acceso a financiamiento y capacitacién para emprendimientos.

— Poca diversificacion de la economia mas alld de pequefios negocios.

— Bajos ingresos de la poblacidn, con altos niveles de pobreza.

2.1.5 Propositos especificos

v' Asesorar emprendimientos con iniciativas productivas.

v" Apoyar financieramente planes de negocio con viabilidad técnica en su formulacién.

v’ Identificar ideas productivas y formular planes de negocio creadas por poblacién victima
del desplazamiento por la violencia, pertinentes con el nuevo entorno territorial.
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2.1.6 Programas

v' Generacién y Formalizacion del

Empleo
N Como vamos a lograrlo Como lo vamos a medir Cuantos Poblacion a atender PDET -
° vamos PAZ
hacer
P Servicio de gestion para el Proyectos productivos 8 Jévenes - Adulto Sl
1 emprendimiento formalizados Mayor - Mujer -
2 Servicio de asesoria técnica para  Emprendimientos 305 OSIGD - Per. SI
el emprendimiento fortalecidos Discapacidad - NARP
3 Servicio de promociony Acciones realizadas 8 - Indigenas - Victimas S|
divulgacidén para generacion y - Reincorporados -
formalizacién del empleo Sec. Religioso
4 Servicio de promocion para el Acciones de promocién y 8 Sl
emprendimiento difusidn realizadas
2.2 AMBIENTE?

El municipio de Florencia cuenta con amplias areas de reserva forestal establecidas
legalmente, como 137,580 hectdreas entre zonas de proteccidn tipo A y B segln la Resolucién
1925 de 2013 de CORPOAMAZONIA. Sin embargo, el problema principal es la ocupacién ilegal de
estas tierras para establecer fincas, estimada en cerca de 23.000 hectareas con sobreutilizacién
entre moderada y severa. Ademas, la tala ilegal de bosques es una tumba problematica en la zona
de reserva tipo A.

De acuerdo al estudio técnico del Plan de Ordenamiento Territorial 2023, el municipio de
Florencia se caracteriza por su riqueza paisajistica y ecosistémica, destacdndose sus areas de
piedemonte amazonico, redes hidricas, formaciones montafosas y extensas praderas, que
conforman un entorno natural privilegiado, dada su accidentada topografia, el territorio
municipal alberga diversas zonas donde el paisaje y los recursos naturales pueden ser
aprovechados de manera sostenible por la poblacién, tanto para fines recreativos como para el
desarrollo de actividades rurales, tales como el turismo arqueoldgico, ecoturismo y agroturismo.
Esto resalta la necesidad de implementar politicas efectivas de conservacién y proteccién de los
recursos naturales, con el objetivo de garantizar a futuro la autonomia hidrica del municipio. No
se evidencian adquisiciones significativas de areas protegidas en los Ultimos afios, por lo que es
imperativo emprender acciones en este sentido, especialmente en dreas que confluyen con las

24 Fuentes: (https://www.corpoamazonia.gov.co) Corporacidn para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia (Corpoamazonia)
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demds categorias que conforman el sistema ambiental municipal, complementado con 2024-2027

elementos naturales de indole regional y local presentes en el territorio.

El Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP) comprende todas las dreas protegidas de
caracter publico, como el Sistema de Parques Nacionales Naturales, Reservas Forestales
Protectoras, Parques Naturales Regionales, Distritos de Manejo Integrado, Distritos de
Conservacion de Suelos y Areas de Recreacidn, segtn lo establecido en el Decreto 2372 de 2010,
asi como las areas protegidas de cardcter privado, como las Reservas de la Sociedad Civil.

Las entidades encargadas de la conformacién y administracidon de estas areas protegidas
abarcan desde el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible a nivel nacional, encargado de
la regulacion general, hasta las Unidades Administrativas Especiales de Parques Nacionales
Naturales, responsables de los Parques Nacionales Naturales. En el dmbito regional y local, se
encuentran la Corporacion Auténoma y los propietarios de reservas privadas, quienes deben
seguir las reglamentaciones y pautas establecidas por las demas entidades para la conformacion
y regulacion de sus reservas.

En cumplimiento de la Sentencia STC 4360 de 2018, sobre adaptacién al cambio climatico
y la deforestacion cero, el municipio de Florencia ha desarrollado actividades encaminadas a
identificar y generar medidas pertinentes para proteger y preservar los bosques que conforman
la estructura ambiental de la Amazonia colombiana, ademas, en virtud de la Estrategia Integral
de Control a la Deforestacion y Gestidn de los Bosques "Bosques Territorios de Vida", adoptada
en 2017, el municipio incorporara en el proceso de implementacién del Plan de Ordenamiento
Territorial las medidas necesarias para consolidar dicha estrategia.

Conforme al Decreto 1077 de 2015, la Estructura Ecolégica Principal (EEP) del municipio
de Florencia se define como el conjunto de elementos bidticos y abidticos que sustentan los
procesos ecoldgicos esenciales del territorio, con el fin de preservar, conservar, restaurar, usar y
manejar de manera sostenible los recursos naturales renovables, brindando la capacidad de
soporte para el desarrollo socioecondmico de las poblaciones. La EEP se sustenta en los sistemas
hidrografico y orografico, asi como en los ecosistemas estratégicos, incluyendo el Sistema
Nacional, Regional o Municipal de Areas Protegidas y sus componentes, el sistema de espacio
publico (parques rurales y dreas verdes), las areas de interés ambiental, los suelos de proteccidn
ambiental, las dreas de especial importancia ecosistémica, los ecosistemas estratégicos, y los
corredores ecolégicos (retiros de la red hidrica, rondas hidricas y nacimientos), asi como las zonas
de amortiguacion.

Las areas que conforman la Estructura Ecoldgica Principal del municipio son las siguientes:

— Reserva Forestal de la Amazonia - Ley 22 de 1959
— Sistema de Areas Protegidas Regionales
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. Parque Natural Regional Miraflores — Picachos
— Sistema de Areas Protegidas Locales o Municipales
. Reserva Natural de la Sociedad Civil La Independencia (RNSC)
. Reserva Natural de la Sociedad Civil La Vega (RNSC)
J Reserva Natural de la Sociedad Civil El Olivo Il (RNSC)
. Reserva Natural de la Sociedad Civil Buenos Aires (RNSC)
J Reserva Natural de la Sociedad Civil El Olivo (RNSC)
. Reserva Natural de la Sociedad Civil San Francisco (RNSC)
. Reserva Natural de la Sociedad Civil Parque Amazdénico Inti Wasi (RNSC)
. Reserva Natural de la Sociedad Civil El Silencio (RNSC)
. Zona de Proteccion Ambiental Rural Nororiental de Florencia, Acuerdo 029/1998.
o Zona de Proteccion Ambiental el Area de la Falla de Jericd, Acuerdo 018/2011

— Estrategias Complementarias de Conservacion
. Distrito de Conservacion de Suelos y Aguas del Caqueta.

Adicionalmente, hacen parte del SILAP otros elementos ambientales que forman parte
del ndcleo de ordenamiento territorial, como corredores de conservacién, cuerpos de agua,
rondas hidricas y demds elementos que contribuyan a la consolidacién de espacios aptos para la
conservacién y proteccion de los recursos naturales.

— Areas de especial Importancia Ecosistémica - Areas para la conservacion del recurso

hidrico

. Humedales

. Faja Paralela

. Ronda Hidrica

. Area de Importancia Estratégica — AIE

J Areas de Zonificacién definidas por el POMCA del Rio Hacha
J Ecosistema Estratégico Paramo de Miraflores

— Areas de especial Importancia Ecosistémica - Ecosistemas estratégicos de coberturas

naturales
o Bosques Naturales Remanentes (BNR) 2010 y en riesgo de deforestacion (RD) a
2030.

— Area Forestal Protectora — AFP
— Areas para la mitigacién del riesgo NO mitigable.

J Las dreas declaradas como de amenaza y riesgo NO mitigable.
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El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, mediante la Resolucién 1925 del 30 de 2024-2027
diciembre de 2013 por medio de la cual adopta la zonificacion y el ordenamiento de la Reserva
Forestal de la Amazonia, establecida en la Ley 2 de 1059, en los departamentos del Caquet3,

FLORENCIA

Guaviare y Huila, con un drea de 12.008.853,37 has, de las cuales en el departamento del Caquetd
se encuentran 6.456.392,43 has. Dicha zonificacién y ordenamiento de la Reserva Forestal de la
Amazonia se constituye en las directrices para orientar los procesos de ordenamiento territorial
y ambiental.

El Articulo 2 de la resolucidn, establecié que la Zonificacion de las areas de la Reserva
Forestal de la Amazonia, se efectuara de conformidad con los siguientes tipos de zonas:

Zona tipo A: Zonas que garantizan el mantenimiento de los procesos ecolégicos basicos
necesarios para asegurar la oferta de servicios ecosistémicos, relacionados principalmente con la
regulacidn hidrica y climatica; la asimilacién de contaminantes del aire y del agua; la formaciony
proteccién del suelo; la proteccién de paisajes singulares y de patrimonio cultural; y el soporte a
la diversidad bioldgica.

Zona Tipo B: Zonas que se caracterizan por tener coberturas favorables para un manejo
sostenible del recurso forestal mediante un enfoque de ordenacion forestal integral y la gestion
integral de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos.

Zona tipo C: Zonas que por sus caracteristicas biofisicas ofrecen condiciones para el
desarrollo de actividades productivas agroforestales, silvopastoriles y otras compatibles con los
objetivos de la Reserva Forestal, que deben incorporar el componente forestal, y que no
impliquen la reduccidon de las areas de bosque natural presentes en sus diferentes estados
sucesionales. El municipio no cuenta con areas dentro de este tipo de zona.

La resolucion No 0054 del 29 de enero del 2021 emitida por CORPOAMAZONIA, establece
y reconoce los determinantes ambientales para el municipio de Florencia Caquetd, a partir de la
consolidacién de estas determinantes, se definen las zonas de importancia ecosistémicas en el
municipio, las cuales son objeto de proteccidn, restauracidn y manejo especial.

El municipio puede adelantar en todas las zonas antes mencionadas procesos de
sustraccién de conformidad con la normatividad vigente para cada caso. Por otro lado, la
resolucidn establecié que de conformidad con la Resolucién 763 de 2004 se entienden sustraidos
de la reserva forestal en caso de aplicar los suelos urbanos y de expansién urbana, asi como los
equipamientos asociados a estas, la Alcaldia municipal debera llevar a cabo el registro de las areas
sustraidas ante el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de acuerdo con lo dispuesto en
la Resolucion 871 de 2006 modificada por la 1917 de 2011 o por la norma que sustituya o
modifique. El territorio municipal comprende 136.907,36 has que corresponden al 53,75% del

-
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se detalla a continuacion?®:

Tabla N° 19.Areas de reserva forestal del municipio de Florencia

Correo. despacho@florencia-cagueta.gov.co

Las Brisas 403,71 0,29%
Las Doradas 116,72 0,09%
Paraiso 189,7 0,14%
Quindio 23,72 0,02%
San Carlos 2157,38 1.58%
Santa Helena 771.81 0,56%
Sucre 522.8 0,38%
Travesias 372,83 0,27%
Villaraz 432,11 0,32%
Convenio 168,41 0,12%
La Nueva Paz 15,55 0,01%
La Paz 29,8 0,02%
San Francisco 99,25 0,07%
Alpes 103,59 0,08%
El Carmen 712,66 0,52%
Estrella 663,54 0,48%
El Danubio Las Perlas 370,43 0,27%
Remoling 395,07 0,29%
Turin 41,5 0,03%
Villa Hermosa 477,65 0,35%
Agua Linda 568,66 0,63%
Alejandria 1219,66 0,89%
Ano Nuevo 166,66 0,12%
El Cedro 2470,66 1.80%
El Diamante 918,68 0,67%
El Reflejo 1740.73 1.27%
El Roble 75,03 0,05%
La Astilla 53,43 0,04%
Orteguaza La llusién 434,65 0,32%
Palmar Alto 2040,28 2,15%
Ramos 3773.27 2,76%
Rio Bravo 7.6 0,49%
San Cristabal 938,60 0,69%
San Cristabal Alto 195,64 0.14%
Sinai Bajo 718,24 0,52%
Ural 848,05 0,62%
Villa Nueva 907,97 0,66%
Zafiro 474,36 0,35%
San Pedro Begonia 477.62 0,35%
25 Formulacion Plan de Ordenamiento Territorial, 2023, p.33 a la 44.
B
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Santo Domingo
El Danubio
Areas con Previa Decision de Orteguaza
Ord ient
rdenamiento San Pedro

Buenos Aires
Calamar

Dos Valles

El Para

El Rosal
Florida Baja
La Florida

La Primavera
Las Gaviotas
Maracaibo
Norcacia
Palmarito

Piel Roja

San José Alto San Pedro
San Lorenzo
San Pablo
Sinai

Tovar Zambrano
Victoria Alta
Victoria Baja
Vista Hermosa
Alto Bonito
Barcelona
Campo Hermoso
Cascadas
Damas Arriba
Los Andes
Villa del Rio
Villa Hermosa
Quebradon
Rio Bravo

Las Gaviotas

Tovar Zambrano

Fuente: Zonificacion Reserva Forestal de la Amazonia

1226,86
451,38
416,76
519,93
940,91
140,93
856,14
378,27
628.43
20,83
1182,16
368,22
609,36
822,35
404,91
175766
558,08
1991,68
317.94
236,23
363.74
461,37
230,69
796,62
491,22
554,43
451,48
11,48
25,47
2799.4
8.34
3131
282.8

0,90%
0,33%
0,30%
0,38%
0,69%
0,10%
0,63%
0,28%
046%
0,02%
0,86%
0,27%
0.45%
0,60%
0,30%
1,28%
0,41%
1,45%
0,23%
0,17%
0,27%
0,34%
0,17%
0,58%
0,36%
0,40%
0,33%
0,01%
0,02%
2,04%
0,01%
0,23%
0.21%
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Florencia posee un Distrito de Conservaciéon de Suelos y Aguas con una extension de

67.000 hectareas, pero con conflictos por la implementacion de sistemas productivos

agropecuarios no sostenibles en aproximadamente 22.500 hectdreas.

La cuenca del rio Hacha es estratégica para el abastecimiento hidrico del municipio, con

50.030 hectdreas, pero igualmente presenta actividades no amigables como ganaderia,

monocultivos, vertimientos y deforestacién.

La zona urbana cuenta con una cobertura de aseo del 94,3%, pero en la rural la disposicion

de residuos sélidos es inadecuada, con apenas un 19,8% de residuos transportados a relleno

sanitario. No se cuenta con sitio de disposicion para escombros, lo que promueve la
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contaminacién por estos residuos. Segin CORPOAMAZONIA, existen 550 humedales en la rural y 2024-2027
27 en la urbana, ecosistemas claves para la regulacidn hidrica con 40 hectdreas en total.

El municipio posee dos zonas de proteccion ambiental, pero igualmente presentan
ocupacioén ilegal, mineria y deforestacién. La precipitacion media anual es cercana a los 4.000
mm, contrastante con los conflictos por recurso hidrico, posiblemente asociados a actividades no
sostenibles. Los principales cuerpos de agua estan contaminados por vertimientos domésticos sin
tratamiento.

A nivel departamental, Caqueta ocupa el primer lugar en tasas de deforestacion del pais,
estimada en 43.750 hectdreas en el municipio entre 2020-2021 segin IDEAM. Esta problematica
se relaciona con los conflictos de uso del suelo y actividades no amigables. Existe una orden
judicial para implementar medidas de proteccién ambiental en el POT y planes de accién contra
la deforestacion.

Se requiere un mayor control, optimizar la coordinaciéon interinstitucional, reforzar la
educacion ambiental y promover actividades sostenibles. Aunque el municipio cuenta con areas
de proteccidn, es necesario robustecer los mecanismos de conservacién y el aprovechamiento
planificado de los recursos naturales, bajo la Gobernanza Ambiental y el desarrollo sostenible.

En conclusion, el principal reto ambiental del municipio de Florencia es controlar la
deforestacion y ocupacidn ilegal de tierras forestales, asi como mitigar los conflictos por el uso
del suelo y del recurso hidrico, relacionados con actividades productivas no sostenibles. Se deben
proteger las zonas de reserva, humedales y cuencas, mejorando su gestion integrada para
asegurar la prestacion de servicios ecosistémicos?®.

2.2.1 Problematica

— Baja proteccién de las dreas estratégicas y de reserva ambiental, lo que permite su
ocupacion ilegal y el desarrollo de actividades no sostenibles.

— Programas débiles de reforestacion y restauracion, que no alcanzan a compensar la
deforestacion y degradacién ambiental.

— Deterioroy contaminacién creciente de las fuentes hidricas, por vertimientos, disposicién
inadecuada de residuos y deforestacion de rondas.

— Escasa cultura ambiental en la poblacion, que se refleja en practicas contrarias a la
conservacion del medio ambiente.

— Insuficiente control y vigilancia del uso sostenible de los recursos naturales por parte de
las autoridades ambientales.

— Limitaciones en la coordinacién interinstitucional para la gestion ambiental del municipio.

26 Corporacioén para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia
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— Carencia de incentivos efectivos para promover la reconversion de actividades hacia 2024-2021
productivas sostenibles.

— Deficiencias en el cumplimiento de la normatividad ambiental vigente sobre uso y
aprovechamiento de los recursos naturales.

2.2.2 Propdsitos especificos

v" Aumentar la proteccidn de las dreas estratégicas y de reserva ambiental.
v’ Fortalecer los programas de reforestacién y restauracion.

v" Conservar y recuperar las fuentes hidricas.

v’ Fortalecer la cultura ambiental.

2.2.3 Programas

v Fortalecimiento  del  desempefio
ambiental de los sectores productivos

N° Como lo vamos a lograr Cémo lo vamos hacer Cuantos Poblacion PDET-PAZ
vamos a atender
hacer
1  Servicio de vigilancia de la calidad del Campafia de monitoreo de 8 Sl
aire calidad del aire realizadas
2 Servicio de monitoreo de fuentes de Fuentes de emisiones de 200 S|
emision de ruido ruido monitoreadas
0 e O X
v Conservacion de la biodiversidad y sus Q
servicios ecosistémicos ’
N° Cémo lo vamos a lograr Cémo lo vamos hacer Cuantos Poblacién a atender PDET -
vamos hacer PAZ
1 Servicio de restauracion de Areas en proceso de restauracion 500 Ha. S|
ecosistemas
2 Servicio de reforestacién de Plantaciones forestales realizadas 60 Ha. S|
ecosistemas
3 Servicio de control y vigilancia  Operativos de control y vigilancia 32 S|
al tréfico ilegal de especies
4 Servicio de produccion de Plantulas producidas 120.000 Jévenes - Mujer - Sl
plantulas en viveros NARP - Indigenas -
Victimas -
Reincorporados -Sec.
Religioso
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5 Servicio de manejo del Arboles intervenidos 300 S 2024-2027
arbolado urbano
6 Servicio apoyo financiero Areas con esquemas de Pago por 1.700 Ha. Jovenes - Mujer - SI
para la implementacién de Servicios Ambientales OSIGD - Per.
esquemas de pago por implementados Discapacidad - NARP -
Servicio ambientales Indigenas - Victimas -
Reincorporados -Sec.
Religioso
7 Documentos de lineamientos ~ Documentos de lineamientos 4 S|

técnicos para la conservacion  técnicos realizados
de la biodiversidad y sus
servicios eco sistémicos

v Gestién integral del recurso hidrico

N° Cémo lo vamos a lograr Cémo lo vamos hacer Cuantos vamos Poblacién a atender PDET-
hacer PAZ
1  Servicio de proteccion del Areas protegidas 100 Ha.

recurso hidrico

v" Gestion del cambio climatico para un
desarrollo bajo en carbono y resiliente

al clima
N Cémo lo vamos Como lo vamos hacer  Cuantos Poblacién a atender PDET-
° alograr vamos PAZ
hacer

1 Estufa Estufas ecoeficientes 200 jévenes - Mujer - OSIGD - Per. Discapacidad -

ecoeficiente fija fijas construidas NARP - Indigenas - Victimas - Reincorporados -

Sec. Religioso

v Educacién ambiental
N Cémo lovamos a Cémo lo Cuantos Poblacién a atender PDET-
°  lograr vamos hacer vamos PAZ

hacer

1 Servicio de Personas 9.650 jovenes - Mujer - OSIGD - Per. Discapacidad -

educacion informal capacitadas NARP - Indigenas - Victimas - Reincorporados -

ambiental Sec. Religioso

-
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2.3 AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL % 2024-2027

El sector agropecuario ha sido histéricamente la principal actividad econémica en el
municipio de Florencia y el departamento de Caquetd, siendo la base del sustento y desarrollo de
las comunidades rurales que componen la mayor parte del territorio. Sin embargo, en afios
recientes se han evidenciado problemas y retos que amenazan la sostenibilidad de dicho sector
tan vital para la region.

Segun datos del DANE, la participacion de la agricultura en el PIB del Caqueta se ha
reducido en los ultimos afios, pasando de 24,7% en 2015 a 20,8% en 2019, mostrando signos de
estancamiento productivo.

Iniciativas como el Plan Agropecuario Municipal son positivas para brindar asistencia
técnica e insumos a productores locales, logrando establecer 318 huertas urbanas y rurales en
2022. No obstante, se requiere ampliar la cobertura para llegar a mas de los 2000 productores
agropecuarios censados en la zona rural. El proyecto de cacao para 25 beneficiarios apunta en la
direccion correcta, pero debe expandirse a mas cultivos y productores.

El enfoque del PDET y PATR hacia una planificacién participativa del desarrollo rural es
acertado. Su horizonte a 20 afios brinda una visidon de largo plazo, pero requerira un firme
compromiso politico y presupuestal sostenido para materializar los planes y satisfacer las
demandas comunitarias. Deben priorizarse iniciativas con mayor potencial econémico y social
segun las cadenas productivas.

El apoyo en aspectos como asistencia técnica, infraestructura productiva, comercializacién
y acceso a mercados es indispensable. El DANE?2 sefiala que apenas el 7% de los productores de
Caquetd vendieron sus productos en otros mercados, evidenciando problemas de
comercializacién.

Si bien existen avances positivos, es necesario redoblar los esfuerzos para consolidar el
sector agropecuario como motor de desarrollo sostenible en Florencia y Caquetd, con un enfoque
de inclusién productiva, competitividad, articulacion de mercados y sostenibilidad ambiental.

La baja productividad del sector agropecuario, debido a factores como los bajos niveles
tecnoldgicos, las dificultades para acceder a financiamiento, la escasa asistencia técnica, la
deficiente infraestructura vial y de riego, y las limitaciones en la comercializacién de los
productos, asi como la violencia, el conflicto armado, la falta de politicas publicas integralesy
comprometidas con el desarrollo rural, que respondan a las necesidades, potencialidades y
recursos de cada municipio, y que promuevan la inclusidon productiva, la competitividad, la

27 Fuentes: DANE: (https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/agropecuario) Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural de

Florencia
28 Departamento Administrativo Nacional De Estadistica (DANE)
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articulacion de mercados y la sostenibilidad ambiental, afectan la seguridad alimentaria, la 2024-2027

conservacion del territorio, la organizacién comunitaria y la incidencia productiva de las familias
rurales, la falta de acceso a recursos financieros y técnicos limitan la capacidad de los productores
para mejorar su produccién y comercializacion.

Grafica N° 18. Créditos otorgados a productores

Fuente: Minagricultura
Valor del crédito Nimero de operaciones
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La agricultura entendida como el conjunto de actividades técnicas y econdmicas
relacionadas directamente con el manejo de la tierra, con la finalidad de producir alimentos o
materias primas; a fin de cuantificar de manera general el estado actual de la produccién agricola
en el municipio de Florencia se presentan los datos relacionados con los diferentes cultivos segun
su ciclo, el tipo de cultivo, las areas sembradas, cosechadas, la produccién potencia y el
rendimiento de determinado cultivo en el territorio, conforme a los datos registrados en la EVA —
UPRA con base en informacidon municipal, el SICA de |la Federacion Nacional de Cafeteros, ENAM
-DANE, Fedearroz y demas agremiaciones de productores locales.

Tabla N° 20. Siembra 'y produccién de cultivos en el municipio de Florencia

PERMANENTE Cacao 188 150,4
Café 104,45 807,03 443,87 0,55
Cafia 610 610 24400 40
Pifa 13 13 65 5
Plitano 710 624 320 5
TOTAL, FERMANENTE 252545 2242,03 2817927 51,35
TRANSITORID Ahuyama 4 4 24 [i]
Arroz 53 53 2544 4,8
Maiz 3z 3z 50,78 3,1z
Patilla 4 4 28 7
Yuca 154 154 1078 7
TOTAL, TRANSITORIO 247 247 1435,18 27,92

Fuente: UPRA EV A 2021- Consorcio POT Florencia 2022
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Conforme los datos se cuentan con que la produccidn agricola total es de al menos 29.614 2024-2027
toneladas, siendo los cultivos mds representativos los del ciclo permanente con el 95,15% del
total de la produccion, mientras que los transitorios suman el 4,58% restante, los cultivos mas

representativos en cuanto a la relacién peso/area son la cafia con 40 t/ha, seguido por la patillay
la yuca con 7 t/ha. En cuanto al area sembrada el cultivo con mayor area es el café con al menos
1004,45 has y 807,03 cosechadas, seguido por el platano con 710 has y 624 cosechadas y en
tercer lugar la cafia con 610 sembradas y las mismas cosechadas, entre los productos transitorios
el que mayor area presenta sembrada es la yuca con 154 y el mismo nimero de has cosechadas.
Al comparar las cifras la ruralidad del territorio municipal esta principalmente ligada a la
produccién pecuaria de ganado bovino, el cultivo es algo secundario y en gran medida se
caracteriza por cultivos de pan coger, asi mismo la transformacién de los productos agricolas
obedece estrictamente a la complementacion de la dieta alimenticia de la familia campesina.

Grafica N° 19. Siembra, produccién y rendimientos de los cultivos permanentes en el municipio de
Florencia

Fuente: UPRA EVA 2021— Consorcio POT Florencia 2022

Conforme la construccidn participativa de la estrategia sectorial de la cadena de caucho
en Caquetd, con enfoque agroambiental y cero deforestaciones el municipio de Florencia contaba
con un area sembrada de caucho de al menos 475 has. de las cuales se cosecharon para el mismo
periodo 87, asi mismo la ciudad de Florencia se perfila como uno de los puntos estratégicos para
la recepcidn y procesamiento del producto?®.

Frente a la actividad pecuaria, se hace una comparacion referente a la densidad
poblacional de animales, a través de datos publicados por el Instituto Colombiano Agropecuario
ICA del ano 2024, lo que indica que este territorio es unas de las despensas ganaderas mas
importantes del departamento de Caqueta.

2% Formulacién Plan de Ordenamiento Territorial, 2023. Pag, 319 a 320.
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ANIMALES CANTIDAD DE ANIMALES % CENSO
Bovinos 65.872 73,59 2024
Bufalinos 140 0,16 2024
Ovinos 98 0,11 2024
Cerdos 1.304 1,46 2024
Aves 19.362 21,63 2024
Equinos 2.733 3,05 2024
TOTAL 89.509 100%

Fuente: ICA 2024

La produccidn pecuaria desempefia un papel crucial en la economia local, Florencia es un
centro vital para la actividad econdmica en el suroriente del pais, con una combinacién de
ganaderia, agricultura y comercio que contribuye al desarrollo local.

2.3.1 Problematica

En sintesis, los 7 principales problemas que enfrenta la agricultura y el desarrollo rural en
Florencia son: concentracién de tierras, baja productividad, limitado acceso a financiamiento y
asistencia técnica, deficiente infraestructura, débil comercializacién, impactos del conflicto
armado y falta de politicas publicas integrales para el sector.

2.3.2 Propdsitos especificos

v Fortalecer y asistir técnicamente a pequefios productores agropecuarios.

v Apoyar el establecimiento y mantenimiento de plantaciones y sistemas agroforestales.

v" Apoyar la formalizacién del derecho de dominio de predios rurales y el saneamiento de
titulos.

v Apoyar la participacion de productores en ferias locales y nacionales.

<

Fortalecer la infraestructura de proyectos agropecuarios.
v Desarrollar procesos de extensidn agropecuaria

2.3.3 Programas

v Inclusiéon productiva de pequefios

productores rurales ,&‘ @ @@

.......... %0}
N Como lo vamos a lograr Como lo vamos a medir Cudntos Poblacion a atener PDET -
° vamos PAZ
hacer
1  Servicio de apoyo financiero para Proyectos productivos 8 Jévenes - Mujer - OSIGD -
proyectos productivos cofinanciados Per. Discapacidad - NARP -
Indigenas - Victimas -
EEESS——————
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N Como lo vamos a lograr Como lo vamos a medir Cudntos Poblacién a atener PDET - 2024-2027
° vamos PAZ
hacer
Reincorporados -Sec.
Religioso
2 Servicio de asistencia técnica Pequefios productores 3.200 Jévenes - Mujer - OSIGD -
agropecuaria dirigida a pequefios rurales asistidos Per. Discapacidad - NARP -
productores técnicamente Indigenas - Victimas -
Reincorporados -Sec.
Religioso
3 Servicio de apoyo a la Mercados campesinos 8 Jévenes - Mujer - OSIGD -
comercializacién realizados Per. Discapacidad - NARP -
Indigenas - Victimas -
Reincorporados -Sec.
Religioso
4 Documentos de planeaciéon Documentos de 1
planeacion elaborados
v Servicios financieros y gestion del
riesgo para las actividades
agropecuarias y rurales
L]
N° Cémo lo vamos a lograr Comolovamosa Cuantos Poblacion a atener PDET -
medir vamos PAZ
hacer
1 Servicio de apoyo financiero Productores con 100 Joévenes - Mujer - OSIGD - Per. S|
para el acceso al crédito acceso a crédito Discapacidad - NARP - Indigenas -
agropecuario y rural agropecuario y Victimas - Reincorporados -Sec.
rural Religioso
’ ;‘ v
v' Ordenamiento social y uso productivo 5 ’d‘?“& {“ ’)
del territorio rural V" &
A:g
% - -
N° Coémo lo vamos a lograr Coémolovamosa Cuantos Poblacion a atener PDET -
medir vamos PAZ
hacer
1 Servicio de apoyo financiero Predios 200 Jovenes - Adulto Mayor - Mujer -
para la formalizacion de la formalizados o OSIGD - Per. Discapacidad - NARP -
propiedad regularizados Indigenas - Victimas -
para el desarrollo Reincorporados - Sec. Religioso
rural
EEEESSS———
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v Aprovechamiento
externos

de mercados

~

2024-2027

N° Cémo lo vamos a lograr Comolovamosa Cuantos Poblacion a atener PDET -
medir vamos PAZ
hacer
1  Servicio de apoyo financiero Ferias nacionales 8 Jévenes - Adulto Mayor - Mujer - S|
para la organizacion de ferias e internacionales OSIGD - Per. Discapacidad - NARP -
nacionales e internacionales organizadas Indigenas - Victimas -
Reincorporados - Sec. Religioso
v/ Sanidad agropecuaria e inocuidad K
© oero \N\©zy,
agroalimentaria
N° Cémo lo vamos a lograr Comolovamosa Cuantos Poblacion a atener PDET -
medir vamos PAZ
hacer
1 Servicios de vacunacion para Animales 40.000 Jovenes - Adulto Mayor - Mujer - Sl
especies animales de interés vacunados OSIGD - Per. Discapacidad - NARP -
agropecuario Indigenas - Victimas -
Reincorporados - Sec. Religioso
v' Ciencia, tecnologia e innovacion tﬁT I‘?
agropecuaria
N° Coémo lo vamos a lograr Como lovamosa Cuantos Poblacién a atener PDET -
medir vamos PAZ
hacer
1 Servicio de extension Productores 80 Jovenes - Adulto Mayor - Mujer - Sl
agropecuaria atendidos con OSIGD - Per. Discapacidad - NARP -
servicio de Indigenas - Victimas -
extension Reincorporados- Sec. Religioso
agropecuaria
v Infraestructura productiva Yy

comercializacidn

96
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Coémo lo vamos a lograr

1 Infraestructura de produccién agricola
construida

2 Servicio de apoyo a la comercializacion
de las cadenas agricolas, forestales,
pecuarias, pesqueras y acuicolas

3 Infraestructura de produccion pecuaria
construida

4 Infraestructura para la transformacion
de productos agropecuarios adecuada

2.4 MINAS3°

Como lo vamos a medir

Infraestructura de
produccidn agricola
adecuada

Cadenas productivas
apoyadas

Infraestructura de
produccién pecuaria
construida

Infraestructura para la
transformacion de
productos agropecuarios
adecuada

Cuantos
vamos
hacer

4

10

Poblacién a atener

Jovenes - Mujer - OSIGD
- Per. Discapacidad -
NARP - Indigenas -
Victimas -
Reincorporados -Sec.
Religioso

Jovenes - Mujer - OSIGD
- Per. Discapacidad -
NARP - Indigenas -
Victimas -
Reincorporados -Sec.
Religioso

Jévenes - Mujer - OSIGD
- Per. Discapacidad -
NARP - Indigenas -
Victimas -
Reincorporados -Sec.
Religioso

Jovenes - Mujer - OSIGD
- Per. Discapacidad -
NARP - Indigenas -
Victimas -
Reincorporados -Sec.
Religioso
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PDET 2024-2027

-PAZ

S|

S|

S|

S|

La Agencia Nacional de Mineria (ANM) es la entidad encargada de administrar

integralmente los recursos minerales de propiedad del Estado, promover el aprovechamiento

6ptimo y sostenible de los recursos mineros de conformidad con las normas pertinentes. La ANM

ofrece diversos servicios a los actores del sector minero, como inspecciones de campo, control a

los titulos mineros, orientacion personalizada a pequefios mineros, entre otros.

Segun la (ANM) en el departamento del Caquetd hay 58 titulos mineros vigentes que

abarcan un area de 3.963 hectareas. La mayoria de estos titulos son para la explotacién de oroy

materiales de construccién. También hay algunos titulos para platino, cobre y piedras preciosas.

Los municipios con mas titulos mineros son Solano, Valparaiso y Milan.

30 Fyentes: Agencia Nacional de Mineria: (https://www.anm.gov.co/?q=content/sistemas-de-informacion) CAmara

de Comercio de Florencia - Informes econdmicos
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En el caso de Florencia, Caqueta, la ANM ha realizado una diligencia de amparo 2024-2027
administrativo en el titulo minero GDD-141, ubicado en jurisdiccién del municipio de Florencia,

FLORENCIA

Departamento del Caquetad. Esta diligencia se realizé con el fin de verificar el cumplimiento de las
obligaciones contractuales y normativas por parte del titular.

2.4.1 Problematica

— Falta de control en la explotacién de minas.

2.4.2 Propdsitos especificos

v’ Ejercer la fiscalizacion y el control de la aéreas de explotacidon minera

2.4.3 Programas

v Consolidaciéon productiva del sector AGENCIA NACIONAL DE
N° Coémo lo vamos a lograr Como lo vamos a medir  Cuantos Poblacién a PDET -
vamos atener PAZ
hacer
1 Servicio de inspeccién y control de la Titulos mineros
actividad minera fiscalizados 160
2 Servicio de inspeccién y control de la Areas de mineria
actividad minera controladas 400 Ha.
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3. LINEA ESTRATEGICA INFRAESTRUCTURA Y MOVILIDAD 2024-2027

Tabla N° 22. Indicadores de resultado

Indicadores Meta
Tasa de lesiones en accidentes de transito por cada 140
100.000 habitantes
Cobertura de acueducto (Censo) 98%
Déficit cualitativo de vivienda (Censo) 17%
Déficit cuantitativo de vivienda (Censo) 13.3%

3.1 TRANSPORTE Y MOVILIDAD3!

Florencia enfrenta una situacion critica en materia de movilidad, debido a que su red vial
y transporte publico presentan multiples problemas que afectan la calidad de vida de sus
habitantes. Segun el estudio técnico del Plan de Ordenamiento Territorial 2023, la red vial rural
de Florencia se compone de tres tramos viales arteriales de primer orden que establecen
conexiones esenciales con departamentos y municipios vecinos, estos tramos, integrados a la red
vial nacional o de tipo 1, desempeiian un papel central en la conectividad, vinculando areas inter
corregimentales, veredales y urbanas, el primero, conocido como "Acceso a Florencia” (Via
Florencia- Suaza) forma parte de la Ruta 20 y facilita la conexién con la Troncal llano (Ruta 45) via
gue conecta con el sur del departamento, asegurando asi la interconexién del territorio
amazoénico con el resto del pais, este tramo de 94.2 km enlaza con las ciudades de Neiva y Pitalito
en el Huila, sirviendo como ruta clave para el transporte de carga y pasajeros hacia los
departamentos del Cauca y Valle de Cauca, también garantiza la conexién terrestre con Bogota
DC, via que es un eje fundamental para la economia de la ciudad y el departamento.

El segundo tramo, denominado "Carafio-Ruta 6502 Km. 13+400 Carafio—Paraiso—Santa
Helena—Divino Niino," con 36,56 km, funciona como corredor alternativo en caso de contingencias
gue afecten la via principal de acceso a Florencia.

Se suman a estos tramos de tipo 1 en el territorio municipal la Ruta 65 o Troncal
Villagarzén—Saravena, dividida en dos tramos de 19,32 km y 18,30 km, respectivamente, desde el
limite de la Ciudad de Florencia, ademas, existe un tramo de segundo orden, la Troncal del Hacha,
con una longitud de 3,35 km, que actia como elemento articulador conectando las vias de primer
nivel Ruta 20y 65, garantizando la interconexidn entre la zona urbana y de expansion de la ciudad,
en total, la red vial municipal clasificada en tipos 1, 2 y 3 abarca 545,71 km.

31 Fuentes: DANE: (https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/transporte) Secretaria de Transito y Transporte de Florencia
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Tabla N° 23. Tramos viales del sector rural tipos 1,2y 3

Arteriales o de

INVIAS
Primer Orden
Intermunicipales o
de Segundo Orden

Municipio de
Veredales o de Florencia
Tercer Orden

Acceso a Florencia

Carafio- Ruta 6502 Km. 134400 Carafio - Paraiso - Santa Helena - Divino

Nifio

Troncal Villagarzon - Saravena
Troncal del Hacha

Caraio - Las Palmeras - Nazareth

Carafio - Cunduy - Nueva Jerusalén - Palmichal - El Convenio
Carafo - Las Palmeras - La Sardina

Carafio - Nuevo Horizonte - Alto Brasil

Carafio - Palmichal - Jerico - El Paraiso

Caraiio - Planta Caldas - Alto Caldas

Caraiio - Ramal Alto Brasil - Alto Mirador

Caraiio - Ramal Barrio Bello Horizonte Alto Brasil - Villa Andrea
Carafo - Ruta 6502 Km. 04788 - Planta Caldas - Travesias
Carafio Manantial - Nuevo Manantial

Carafio - Nueva Jerusalem - Agua Negra

Caraiio - Ramal Bello Horizonte Alto Brasil - Villa Andrea
Carafio - Ramal Bello Horizonte Alto Brasil - Angosturas

Carafio - Ramal Paraiso Santa Helena Km. 34120 - Alto Paraiso
Centro Poblado El Pari - Vereda Gaviotas - Ruta 6503

Nucleo A - Carafio - Las Doradas

Nucleo A - Ruta 6502 Km. 84900 - La Carbona

Nucleo Vial A - Avenida Carafio - Villaraz

Orteguaza - La Bocana - Ao Nuevo

Orteguaza - Ramal San Antonio De Atenas San Cristabal Alto - San
Cristobal Bajo

Orteguaza — Ruta 6503 Km 24200 5an Antonio De Atenas - Santana Las
Hermosas

Orteguaza - San Antonio De Atenas - San Cristobal Alto

Orteguaza - Santana Las Hermosas - Chontaduro -La Esperanza - La

Bocana - El Falmar
Orteguaza - Ramal San Antonio La Astilla
Orteguaza - Victoria Baja-Gaitana

B
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42,02 74%
36,56 6,91%
3754 7.08%
335 0,63%
213 0,44%
15,36 2,90%

1 0,57%
385 0,73%
11,11 2,10%
2,2 0,44%

4 0,76%
2,73 0,51%
11,07 2,00%
1,05 0,20%
4,62 0,87%
1,08 0,20%
0,65 0,12%
1,08 0,21%
6,52 1,23%
4,11 0,78%
2,22 0,42%
1,13 0,21%
10,86 2,05%
335 0,63%
17,72 135%
535 1,01%
26,61 503%
1,63 0,31%
2,71 0,51%
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Ruta 6503 Km 174600 - Maracaibo - Norcacia - El Fara 15,9 6, 78%
San Guillermo - Remolino 32,18 6, 08%
Santo Domingo - Holanda -Finlandia 373 0,52%
Santo Domingo - Via 6502 Km 3+830- La Holanda - Villa Hermosa -

Villa el Rio 74 b
Santo Domingo - Ramal Costa Rica Bajo San Gil - El Diamante 287 0,54%
Santo Domingo -Costa Rica - San Isidro 202 0,38%
Santo Domingo -Ruta 6502 Km 14+4100- Tres Esquinas -Bajo San Gil 746 L41%
Santo Domingo -Ruta 6502 Km 214500 - Las Minas 4,74 0,90%
Santo Domingo -Ruta 6502 Km 44640- Cofema - La Arenosa 6,07 1,15%
Santo Domingo -Ruta 6502 Km. 134000 El Kiosco - La Aurora 4,03 0,76%
Santo Domingo Ruta 6502 Km. 114300 - Macagual 378 0,71%
Santo Domingo - Ruta 6502 Km. 64140 via San Martin - Miranda - La

Argentina W3 bi2%
San Martin- Ruta 6502 Km. 10+%00 18,48 3 48%
San Martin -El Venado 312 0,61%
San Martin -Macagual 431 081%
San Martin -Puente Lopez - San Juan Del Barro 8,83 1,67%
San Martin -Ramal via San Martin Km. 11+000 - San José De Canelos 13,33 252%
San Martin -Ramal Via San Martin Km. 6+230 - San Juan Del Barro 502 0,95%
San Martin - El Para - San José Alto San Pedro 11,87 2.24%
San Pedro - El Para - San Lorenzo 26 0,49%
Venecia - Ramal Puente Larandia Alto Canelos Km. 14320 - La Esperanza 16 0,68%
Venecia - Ruta 6503 Km. 124900 - El Meson 239 045%
Venecia - Ruta 6503 Km. 164200 - Pucnte Larandia 882 1,67%
Venecia - Ramal Puente Larandia y Alto Canelos Km.24200 - Alto

Ronservalles a 29%
Venecia - Ruta 6503 Km. 7+000 - El Vergel 215 0.41%
Yenecia - Ruta 6503 Km. 94440 - Venecia Centro 1,94 0,37%
Venecia - Ruta 6503 Km. 9+780 - Alto Venecia 4,54 0,86%
Venecia - Alto Canelos - Germania 6,3 1,20%

Fuente: Consercio POT Florencia 2023

En el dambito rural, se identifican 53 tramos viales veredales o de tercer orden,
principalmente destinados a la comunicacion entre sectores rurales, generando un sistema local
gue interconecta veredas y corregimientos, algunos tramos destacados por su longitud son
"Carafio—Ramal Bello Horizonte Alto Brasil-Angosturas" con 42,02 km, "Caraifio Manantial-Nuevo
Manantial" con 37,54 km, y "Carano—Ramal Paraiso Santa Helena km. 3+120-Alto Paraiso" con
35,90 km, estos tramos, con una longitud total de 429,84 km, conectan con ramales de primer
nivel de las rutas 20 y 65, siendo responsabilidad del municipio su mantenimiento y
administracion.
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Tabla N° 24. Clasificacidn vial municipal rural por tipo 2024-2027
.~ meo  LONGITUDKM %
Arteriales o de Primer Orden 130,45 503%
Intermunicipales o de Segundo Orden 547 0,21%
Veredales o de Tercer Orden 429 84 16,59%
Vias Particulares 166,56 6,41%
Camino, Sendero 185934 71,74%

Fuente: Consorcio POT Florencia 2023

La tipologia de las vias en el entramado vial rural del Municipio de Florencia se clasifica en
6 tipos (del 1 al 6), donde los caminos y senderos constituyen el ultimo grupo del sistema vial,
facilitando la comunicacién entre diferentes sectores del municipio, incluyendo comunicacién
intraveredal, y llegando hasta el nivel de comunicacién predial o domiciliario.

La longitud total del sistema vial rural de Florencia es de 2.575 km, excluyendo 3 tramos
correspondientes a pasos urbanos sobre la ciudad, incluyendo estos, el sistema vial total seria de
2.591,67 km, con un predominio significativo de caminos y senderos peatonales, abarcando el
71,74% (aproximadamente 1.859,34 km) del total del sistema vial del sector rural se suman
130,45 km de vias tipo arterial o de primer orden (5,03%), 4,47 km de vias tipo intermunicipales
o de segundo orden (0,21%), 429,84 km de vias tipo veredales o de tercer orden (16,59%), y
166,56 km de vias tipo particulares o domiciliares, que conectan zonas céntricas de las veredas
con diferentes viviendas y fincas.

Complementando el subsistema de transporte terrestre, se encuentran los vehiculos que
prestan servicio de transporte publico en el municipio, clasificados en al menos 3 grandes tipos.
La Terminal de Transporte de Florencia S.A. opera como punto central, con 13 empresas de
transporte y al menos 36 destinos distribuidos en 3 grupos: norte, sur y fuera del departamento,
los vehiculos empleados incluyen buses, busetas, camionetas, vans, taxis y buses escalera o
chivas.

La red vial urbana de la Ciudad de Florencia abarca una extensa malla de 374,58 km,
compuesta por cinco tipos distintos de vias, estas se clasifican como primarias, secundarias,
terciarias, residenciales y peatonales, cada una con funciones especificas que definen su papel en
la movilidad urbana, las vias principales sirven como corredores que conectan la zona urbana con
el exterior, enlazando las veredas y municipios vecinos, destacando la via alterna o interseccién
urbana de la Ruta 20 y 65, estas representan el 6,84% del total del trazado vial del casco urbano,
cubriendo 25,63 km.

Las vias secundarias, derivadas de las primarias, configuran la circulacion interna y facilitan
el acceso a diversos sectores y barrios urbanos, tramos como la transversal 11, calle 20 y diagonal

102 Carrera 12 con Calle 15 Esquina, Barrio Centro - Tel. (098)435-8100 Ext:1902 Gra“deA
Hagarmo?
Correo. despacho@florencia-caqueta.gov.co Ncl"

www.florencia-caqueta.gov.co FLO RE



mailto:despacho@florencia-caqueta.gov.co
mailto:despacho@florencia-caqueta.gov.co
mailto:despacho@florencia-caqueta.gov.co

1A DE

‘NCIA

LANDE

DESARROLLO
FLORENC e

21 proporcionan conexiones alternas, abarcando un total de 1,36 km, equivalente al 0,36% de las 2024-2027

vias urbanas.

Las vias terciarias, surgidas de las secundarias, conectan sectores especificos y articulan
circuitos en dreas central, oriental y occidental, ejemplos notables incluyen los tramos de la calle
25, carrera 14 y calle 6H, totalizando 16,37 km, que representan el 4,37% del total de vias urbanas.

Las vias locales o residenciales, constituyen el 87,44% de la malla vial con 327,53 km, son
esenciales para la circulacion cuadra a cuadra y complementan las secundarias y principales se
concentran en los barrios de los extremos y areas intermedias del casco urbano, las vias
peatonales, con 3,70 km que equivalen al 0,99% del trazado vial urbano, estan disefiadas
exclusivamente para el transito peatonal, conectando manzanas y bloques de construcciones.

Tabla N° 25. Subsistema vial urbano

Primaria 25.63 6, B4%:
Secundaria 1,36 0,36%:
Terciaria 16,37 4,37%
Residencial 327,53 B7,44%
Peatonal 3,70 0,90,

Fuente: Consorcio POT Florencia 2023

El andlisis del Plan Maestro de Movilidad revela que la hora pico de demanda vehicular en
Florencia ocurre de 1:45 pm a 2:45 pm, con un volumen horario de al menos 12.168 veh/hr. La
composicion vehicular muestra que el 69% son motocicletas, el 28% automaviles, el 2% vehiculos
de carga y el 1% restante, flotas de transporte publico.

La red vial urbana estd gravemente deteriorada, por la falta de mantenimiento preventivo,
la escasez de recursos para reparaciones, y el impacto del trafico pesado. Por otro lado, la red vial
rural estd en condiciones aun mas precarias, debido a que las vias presentan fallas estructurales
gue dificultan la conectividad entre veredas y el casco urbano, y no se cuentan con los equipos
necesarios para realizar un adecuado mantenimiento. Estos problemas generan inconvenientes
para el transporte de personas y mercancias, y aumentan los costos de operacién y los tiempos
de viaje.

El transporte publico en Florencia tampoco ofrece una alternativa eficiente y segura para
la movilidad de los Florencianos, ya que adolece de falta de integracién entre rutas, informalidad
de algunos operadores, vehiculos en mal estado, congestion en horas pico, y accidentalidad.
Ademads, no se cuenta con infraestructura como carriles exclusivos, paraderos cubiertos, o
estaciones de transferencia que mejoren la calidad en la prestacidn del servicio al usuario final.
Las tarifas no se encuentran integradas, lo que perjudica a los usuarios que deben realizar
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trasbordos, y no existen sistemas de informacién al usuario sobre rutas y horarios, lo que dificulta 2024-2027

La seguridad vial en el municipio es un tema crucial para la comunidad, factores como la

imprudencia, exceso de velocidad, estado de las vias y la falta de sefializacién son riesgos

significativos en las altas tasas de accidentalidad vial, Segun el Observatorio Nacional de

Seguridad vial, 24 personas pierden la vida cada dia en siniestros viales en el pais (Cifra 2022). En

los Ultimos 10 afios se han registrado las siguientes victimas fatales en accidentes de transito, en

Florencia-Caqueta.

Grafica N° 20. Personas fallecidas en siniestros viales.

Personas Fallecidas en Siniestros Viales

Fallecidos en los I‘I|t|m06 10 ﬂﬁOS Frente al promedio de |2 década, en ¢ (ltima affo, aum
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2014 2015 2016 2017 2019 2020

entaron 4, 30/0
28
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M
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Fuente: Observatorio Nacional de Seguridad Vial, 2022.

Florencia presenta altas tasas de accidentalidad vial, superiores a la media nacional, lo

gue evidencia la falta de una cultura de respeto y responsabilidad en el transito. No existen

suficientes campafiias de sensibilizacién a conductores y peatones sobre normas de transito y

autocuidado, ni se cuenta con una semaforizacion moderna y eficaz que regule el flujo vehicular

y peatonal. Asimismo, faltan elementos de seguridad vial como reductores de velocidad,
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sefializacion preventiva y marcacion de las vias del municipio, que contribuyan a prevenir y 2024-2027
reducir los riesgos de siniestros viales.
Grafica N° 21.Total siniestros viales
Total de Siniestros Viales
En los tltimos 10 ahos (2012 2022) En promedio se presentaron: 224 sniestros vales
2015 2016 2019 2021 202
mmm Tolal = = Promedio Anua (2013-2022)"
Siniestros por Tipo de Gravedad: Siniestros por Zona:
Con Fallecidos y con Lesionados
160 60
o 2%
¢ 120
& 100
i % s
2 6 1%
)
20
06 T 6 : 0
e EENER D »Urbano »Rural
wes CON Lesionados = Con Fallecidos
Los operativos de control por parte de agentes de transito no son suficientes para vigilar el
cumplimiento de las normas y sancionar infractores, lo que genera impunidad y desorden en el
transito. Los organismos de transito no cuentan con equipos y tecnologia para un efectivo control,
lo que limita su capacidad de respuesta y gestion. Finalmente, la infraestructura vial como
puentes, glorietas y pasos peatonales es insuficiente para garantizar la seguridad de conductores
y peatones, y para facilitar el cruce de las vias principales y secundarias?
3.1.1 Problematica
— Deterioro de la red vial urbana y rural
— Deficiencias en el transporte publico
32 Secretaria de Transito y Transporte de Florencia, Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, Observatorio
Nacional de Seguridad Vial, 2022.
B
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— Altos indices de accidentalidad

— Falta de cultura ciudadana sobre seguridad vial

— Infraestructura vial insegura

— Insuficiente control y operativos de transito

— Limitada tecnologia y equipos para organismos de transito

3.1.2 Propositos especificos

Mantener la red vial urbana.

Construccidn y adecuacion de la infraestructura vial en vias urbanas.

Dotar y mantener maquinaria y equipos requeridos para las intervenciones viales.
Construir y adecuar obras de infraestructura en la red vial terciaria.

Hacer mantenimiento a la red vial terciaria.

AN NEANE N SN

Realizar campanfias de sensibilizacién a usuarios de los sistemas de transporte, en relacion
con la seguridad al desplazarse.

<

Mejorar, modernizar, mantener y actualizar el sistema de semaforizacion de la ciudad de
Florencia.

v" Mejorar los indices de seguridad vial por medio de obras fisicas, sefializacién y esquemas
de operacién en el municipio de Florencia.

3.1.3 Programas

v Seguridad de transporte

SO

N° Cémo lo vamos a lograr Como lo vamos a medir Cuantos Poblacién a atener PDET -
vamos PAZ
hacer
1 Servicio de sensibilizacién a Campanas realizadas 4 N.N.A - Jévenes - Adulto Mayor
usuarios de los sistemas de - Mujer - OSIGD - Per.
transporte, en relacion con la Discapacidad - NARP -
seguridad al desplazarse Indigenas - Victimas -
Reincorporados - Sec. Religioso
2 Infraestructura de transporte para Seméaforos mantenidos 112
la seguridad vial mejorada
3 Documentos de planeacion Documentos de planeacion 2
realizados
4 Servicio de control a la seguridad Organismos de transito 4
vial dotados con implementos
para el control del transito
5 Infraestructura de transporte para Seméforos instalados 21
la seguridad vial Sefiales verticales instaladas 400
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PDET- 2027
PAZ

L~

N° Coémo lo vamos a lograr Cémo lo vamos a medir Cuantos
vamos
hacer
Reductores de velocidad 300
instalados en la red vial
Camaras instaladas en la red 21
vial
Zonas escolares demarcadas 15
Vias urbanas con 20.000
demarcacién mts.
6 Servicio de asistencia técnica en Entidades asistidas 4
temas de seguridad de transporte técnicamente
7 Estudios de preinversion Estudios de preinversion 4
realizados
8 Servicio de informacion de Licencias de conduccién 40.000
seguridad vial expedidas
Licencias de Transito 30.000
v’ Infraestructura red vial regional
N° Como lo vamos a lograr Cémo lo vamos a medir Cuantos
vamos hacer
1 Via terciaria mejorada Via terciaria mejorada 40 Km.
2 Via terciaria con mantenimiento Via terciaria con mantenimiento 200 Km.
periddico o rutinario rutinario
3 Puente construido en via terciaria Puente construido en via 2
terciaria existente
4 Puente de la red vial terciaria Puentes de la red terciaria 4
rehabilitado rehabilitados
5 Puente peatonal de la red terciaria Puente peatonal de la red 4
construido terciaria construido
6 Andén de la red urbana habilitado Andén construido en via urbana 8.000 mts.
como obra complementaria de
seguridad vial
7 Via urbana mejorada Via urbana mejorada 35 Km.
8 Via urbana con mantenimiento Via urbana con mantenimiento 70 Km.
periddico o rutinario
9 Estudios de preinversién para la red Estudios de preinversiéon 3
vial regional realizados
10  Puente construido en via urbana Puente construido en via urbana 2
existente existente
11  Puente peatonal con mantenimiento Puente peatonal con 3

mantenimiento

S
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3.2 SERVICIOS PUBLICOS 2024-2027

3.2.1 Agua Potable y Saneamiento Basico33

El sistema de servicios publicos lo conforman los servicios de acueducto, alcantarillado,
aseo, energia eléctrica, gas domiciliario, estos en conjunto garantizan a la poblacién asentada en
el territorio de condiciones éptimas de vida, asi mismo se tienen en cuenta las necesidades de la
poblacién en relacidn con cada uno de estos servicios con el fin de que se establezcan proyectos
encaminados a suplirlas.

Servicio de Acueducto: El servicio de acueducto en el casco urbano es prestado por la
empresa SERVAF S.A E.S.P. la cual se encarga de la administracidn y operacién de la infraestructura
de los servicios publicos de acueducto y alcantarillado del municipio de Florencia. La empresa
lleva mas de 30 afios prestando el servicio al municipio, cuenta con laboratorio de medidores,
acueducto y laboratorio de calidad de aguas. Para esto, la empresa hace captacion superficial en
tres lugares, dos sobre las quebradas el Dedo y El Aguila que suministra agua cruda a la planta de
tratamiento de agua potable Caldas y la bocatoma sobre el rio Hacha que suministra agua cruda
a la planta de tratamiento de agua potable el Diviso, adicionalmente, la empresa cuenta con un
total de 8 tanques de almacenamiento con una capacidad para 14.419,06 m3, asi mismo se
cuenta con algunos acueductos de tipo rural, asi como un punto de interconexién en zona de
expansién urbana catalogado dentro de esta categoria debido a la naturaleza del sector.

— Acueducto

Toda el agua cruda es transportada por la tuberia desde la captacién a los tanques
desarenadores y desde alli a las plantas de tratamiento correspondientes que separa la grava,
arena y otros materiales que se encuentran sedimentados en cada una de las fuentes hidricas, el
sistema de almacenamiento se encuentra compuesto por ocho tanques de almacenamiento con
capacidad de 14.419,06 m3, para la distribucidn del liquido vital, la empresa cuenta con redes de
distribucidn, infraestructura y demds que permite llevar agua hasta las viviendas, empresas y
zonas industriales.

33 Fuentes: DANE: (https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/servicios-publicos) Y SERVAF, Servintegral.
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Grafica N° 22. Sistema de acueducto urbano del municipio de Florencia

RED DE ACUEDUCTO
Diamatre.
'

(/"\I f‘“/ \\'Q}}

PERIMETRO SANITARIO ACUEDUCTO
[ ] PERIMETRO URBANG POT 2000
ZONAS DE EXPANSION URBANA POT 2000

Sistema de acueducto urbano municipio de Florencia
Fuente: Consorcio POT Florencia 2023

Las areas que se encuentran actualmente legalmente conformadas cuentan con la
prestacién del servicio en su totalidad, incluidos asentamientos informales legalizados, el sistema
de acueducto de Florencia cuenta con 9 tanques de almacenamiento y una red de distribucidn

conformada de la siguiente manera3*:

34 Formulacién Plan de Ordenamiento Territorial.2023. p.494 - 496

FLORENC k==
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Tabla N° 26. Red de distribucién del acueducto urbano del municipio de Florencia
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Conforme a las cifras del DNP, la cobertura del servicio de acueducto en el municipio de
Florencia para el afio 2022 es del 73,68%>°.

Grafica N° 23. Cobertura de acueducto ( REC)
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e Sistema de acueductos rurales

Conforme al SIASAR Data y el PDA (Plan Empresarial de los Servicios de Agua vy
Saneamiento en el departamento de Caquetd) son pocas las veredas y centros poblados que se

ven beneficiados, en ese sentido es posible encontrar que el asentamiento Paloquemao, los
centros poblados El Pard, La Esperanza, Norcasia, San Antonio de Atenas, Santana de las
Hermosas, y las veredas Nueva Jerusalem y Venecia cuentan con cobertura de acueducto, asi
mismo, solo se benefician 9.710 personas, es decir 1.858 viviendas aproximadamente, por otro
lado, la vereda que cuenta con el caudal mds alto es Venecia con un promedio de 125 litros por
segundo, seguido de la vereda Nueva Jerusalem con 55 It/s y por ultimo el Centro Poblado
Santana de las Hermosas con 25 It/s.

Tabla N° 27. Caracterizacion de acueductos rurales Municipio de Florencia

COMUNIDADES

Asentamiento
Paloquemao

CP El Para
CP La Esperanza
CP Norcasia

CP San Antonio de
Atenas

CP Santana de las
Hermosas

Vereda Nueva
Jerusalén

Vereda Venecia

ADMINISTRADORA
Organizacién Comunitaria Palo
Quemao

Organizacién comunitaria el Pard

Organizacidon comunitaria La
Esperanza
Organizacién comunitaria Norcasia

Comité hidrico y ambiental Antonio
de Atenas

Organizacién comunitaria Santana
de las Hermosas

SAJEL

Organizacién comunitaria Aguas de
Venecia

FUENTE
Red

acueducto
SERVAF

Quebrada la
turbia
Quebrada la
esperanza
Quebrada sin
nombre
Quebrada el
sereno
Quebrada sin
nombre
Quebrada san
pablo
Quebrada las
Mercedes.

Fuente: SIASAR DATA y el PDA

— Alcantarillado

De acuerdo a datos del DNP a partir de informacién de la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios 2022, el municipio de Florencia tiene una cobertura del 73.68% en el
servicio de alcantarillado en la zona urbana3®.

36 TerriData.Ficha Técnica Florencia.p.4
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LT/S VIVIENDAS POBLACION

10 722 4355
11 374 2256
5 164 989
3 98 591
1,3 110 130
15 52 156
5 60 270
2.5 65 264
25 35 140
55 148 379
125 30 180
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Grafica N° 24. Cobertura de alcantarillado (RED)

Cobertura de alcantarillado (REC) I crtidao
- Departamento
Fuente: DNP a partir de informacian Colombia
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e Capacidad de la infraestructura

El sistema de alcantarillado esta compuesto por redes de recoleccidén de aguas residuales y
demas elementos que conforman el sistema como pozos, sumideros y puntos de vertimiento o
descole del mismo sistema, se tienen identificados los puntos de vertimientos establecidos en el
documento técnico PSMV que vence justamente en agosto de 2025 y se encuentra en
actualizaciéon ya que el actual contiene una vigencia desde el afio 2014, por lo anterior se debe
tener en cuenta que los puntos actuales de vertimiento seguramente no son los Unicos y deberan
ajustarse con la actualizacién de dicho documento técnico.

Por lo anterior, se demuestra los multiples puntos de contaminacién de afluentes hidricos
naturales evidenciando una de las principales falencias del sistema de alcantarillado de la ciudad
de Florencia y es la falta de tratamiento de las aguas que este dispone sobre los diferentes

cuerpos hidricos que surcan el perimetro urbano.
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Tabla N° 28. Usuarios del servicio de alcantarillado urbano del municipio de Florencia 2024-2027
llllllllllllIllllllllIllllllllIlllllllllllllllllll
Concreto 331 13.954,05 16,41%
_M‘-' 133 6029 .98 7 09%
44 3 269,78 0,32%
50 1 102,09 0,12%
60’ 1 27.35 0,03%
65 Box z 111,29 0,13%
8 1.416 56.517,16 66,45%
Box 78 4.612,37 5,42%
Gress &' 7 331,99 0,39%
E 76 3.098,53 3,64%

Fuente: Cartografia alcantarillado SERVAF 2023

Como lo muestra la tabla anterior, en su mayoria la red estd conformada por tuberia en
concreto de 8’ con una longitud de al menos 56.517,16 m distribuidos en 1.416 tramos, seguido
por los tramos de tuberia de 24’ con una longitud de 13.954,05 m y 331 tramos, tan solo estos
dos tipos de tramos suponen un 82,85% del total de la red de alcantarillado de la ciudad de
Florencia, a su vez hacen parte de la interconexion inmediata con las redes domiciliaras de cada
sector®’.

— Aseo

El servicio de recoleccion y disposicién final de los residuos sélidos en el territorio
municipal es prestado por dos empresas: Empresas Servicios Integrales Efectivos S.A E.S.P.,, que
tiene cobertura de 94,33% y la Empresa ESAC S.A E.S.P.,, con cobertura de 5,67%, este servicio
cuenta con un sistema de cobro de tarifa, estratificacién socioecondmica y se aplica para el cobro
del servicio, de igual forma, la cantidad de residuos por actividad del servicio publico de aseo fue
de 2.229, 66 toneladas en promedio por mes, que es el resultado de la produccién per capita de
residuos generados por habitante de 0,66 kg/habitante-dia, la distancia del centro al sitio de
disposicion final es de 16,7km.

Conforme cifras del PGIRS la caracterizacion de los residuos en el sitio de disposicién final
se evidencio que en su mayoria son de tipo organico con 447 ton que representan el 50,37% del
total de la basura que se dispone sobre el Relleno Sanitario Parque Ambiental Tayaru, seguido por
los residuos inservibles que representan un 29,64% con 264 ton, el resto de los residuos en su
mayoria se pueden considerar como aprovechables dentro de una cadena de reciclaje adecuada
gue representan respecto a la totalidad de basura captada por el sistema entre el 0,90 al 4,96%.

En cuanto a los suscriptores del servicio, los usuarios se encuentran divididos por tipo y
estrato en el area urbana donde en el estrato 1 se encuentra la mayor cantidad de suscriptores o

37 Formulacién Plan de Ordenamiento Territorial.2023. p.503 - 504
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NCIA usuarios, seguido el estrato 2 con 11.004 y el sector comercial con 3.460 usuarios para un gran 2024-2027
total de 49.409.

Grafica N° 25. Usuarios del servicio de recoleccidon y disposicion de residuos sélidos.

33
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Fuente: PGIRS 2019-2030

— @Gas natural

Para el afio 2023 segun datos de la empresa ALCANOS SA ESP, existe una cobertura en el
territorio urbano de servicio publico de gas natural cercano al 100% (Fuente Reporte Anual SUI).

Asi mismo, se identificé que el consumo de gas natural en Florencia consolidé un total de 95%
residenciales, 4,9% comerciales y 0,1% industriales.

Tabla N° 29. Porcentaje de consumo
USUARIOS CONECTADOS CON GAS No. USUARIOS PORCENTAJE DE PARTICIPACION EN

NATURAL EL TOTAL DE USUARIOS CONECTADOS
Residenciales 3.996.379 95,0%

Comerciales 205.159 4,9%

Industriales 5.698 0,1%

TOTAL USUARIOS CONECTADOS CON GAS 4.207.236 100,0%

NATURAL POR RED
Fuente: Reporte Anual SUI 2023.

3.2.1.1 Problematica

— Deficiencia en infraestructura de la red de acueducto

— Baja cobertura de alcantarillado sanitario en la zona rural.

— Carencia de plantas de tratamiento de aguas residuales y vertimientos directos sin tratar
a fuentes hidricas.

— Falta de aplicacion de programas de separacién en la fuente y reciclaje
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— Zonas periféricas urbanas con deficiente cobertura de conexiones domiciliarias al servicio
de gas natural.

3.2.1.2 Propésitos especificos

v Financiar o Cofinanciar planes, programas y proyectos relacionados con Agua Potable y
Saneamiento Basico.

v Construccidn de plantas de tratamiento de aguas residuales

Ampliar coberturas del alcantarillado

<

v Subsidiar el consumo en el servicio publico domiciliario de acueducto, alcantarillado y
aseo de los usuarios de los estratos 1, 2y 3.

3.2.2 Energia3®

La ficha técnica de TerriData para el municipio de Florencia, el sector eléctrico evidencia
problemas en la cobertura y calidad, especialmente en el drea rural, donde solo el 71.57% de la
poblacidn tiene acceso a este servicio basico, esta situacién afecta negativamente el desarrollo
humano y productivo del territorio, y mantiene a miles de familias campesinas en condiciones de
pobreza energética.

Grafica N° 26. Cobertura de energia eléctrica rural

Cobertura de energia eléctrica rural B e
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Fuente: UPME - 2021 Colombia
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La baja cobertura en el sector rural se relaciona con la falta de infraestructura eléctrica
adecuada, la cual es insuficiente, generando pérdidas, riesgos e ineficiencias. Ademas, existe una

38 Fuentes: DANE: (https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/energia) Ministerio de Minas y
Energia: (https://www.minenergia.gov.co/estadisticas)
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alta dependencia de la red nacional interconectada, que utiliza fuentes no renovables y es 2024-2027

vulnerable a fallas e interrupciones.

Otro problema observable es la escasa diversificacion de las fuentes energéticas,
desperdiciando el potencial hidrico, solar y de biomasa del municipio, Incorporar estas fuentes
renovables reduciria la dependencia del sistema interconectado, la huella de carbono y los
impactos ambientales, a la vez que mejoraria la cobertura y calidad del servicio.

Para avanzar en la transformacidn del sector se requiere una mayor articulacién entre
autoridades, empresas, academia y organizaciones sociales todos los actores deben participar en
el disefio e implementacién de politicas y proyectos energéticos sostenibles, ademas, es clave
informar y sensibilizar a la ciudadania sobre los beneficios de las energias limpias, promoviendo
la eficiencia y el ahorro energético.

El sector de minas y energia en Florencia enfrenta serios desafios para garantizar el acceso
universal a la electricidad con criterios de sostenibilidad, superar estas limitaciones requerird de
inversiones en infraestructura, diversificacion de la matriz energética, coordinacion institucional,
participacién comunitaria y un marco regulatorio eficaz. La energia es un factor clave para
impulsar el bienestar y el progreso del municipio.

El municipio tiene un potencial energético importante, ya que cuenta con recursos
hidricos, solares y biomasicos, para promover el uso de energias renovables y limpias, que
reduzcan el impacto ambiental y la dependencia de los combustibles fésiles, como los proyectos
de solucién fotovoltaica para conexidn de zonas no interconectadas.

Segun el Ministerio de Minas y Energia, el PERS Caqueta se encuentra en su primera fase,
y se espera que beneficie a mds de 20.000 familias caquetefias con soluciones energéticas que
mejoren su calidad de vida y seguridad alimentaria, y que aporten a la conservacion y al buen
aprovechamiento de los bosques amazénicos. EI PERS Caqueta es una iniciativa del programa
REM Colombia-Visién Amazonia, que busca reducir la deforestacidén en la Amazonia colombiana,
y cuenta con el apoyo del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la Unidad de
Planeacién Minero Energética (UPME) y el Instituto de Planificacion y Promocién de Soluciones
Energéticas para las Zonas No Interconectadas (IPSE)®.

3.2.2.1 Problematica

— Baja cobertura de energia eléctrica en el drea rural.
— Dependencia de la red nacional interconectada.

— Falta de infraestructura eléctrica adecuada.

— Falta de diversificacion de las fuentes de energia.

3% REM Colombia. Visién Amazonia
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3.2.2.2 Propésitos especificos

v’ Construir y/o ampliar redes de baja tensién para la distribucién de energia.

v Construir, mantener o mejorar redes para garantizar el servicio publico no domiciliario de
energia eléctrica

v Construir sistemas de energia solar fotovoltaica para zonas no interconectadas

3.2.3 Programas

v Acceso de la poblacion a los servicios
de agua potable y saneamiento

basico
N° Como lo vamos a lograr Como lo vamos a medir Cuantos Poblacién a atener PDET
vamos - PAZ
hacer
1 Servicios de implementacion Plan de Gestion Integral de 1 S|
del Plan de Gestion Integral de  Residuos Sélidos
Residuos Sélidos PGIRS implementado
2 Servicio de apoyo financieroa  Proyectos de acueducto, 1 Sl
los planes, programasy alcantarillado y aseo
proyectos de Agua Potable y apoyados financieramente
Saneamiento Basico
3 Acueductos construidos Acueductos construidos 1 S|
4 Acueductos ampliados Acueductos ampliados 1 Sl
5 Alcantarillados construidos Alcantarillados construidos 4 S|
Plantas de tratamiento de 1 S|
aguas residuales construidas
6 Alcantarillados ampliados Alcantarillados ampliados 1 Sl
7 Alcantarillados optimizados Obras conexas optimizadas 7 Sl
Plantas de tratamiento de 3 S|
aguas residuales optimizadas
9 Estudios de pre inversién e Estudios o disefios realizados 4 S|
inversion
Servicio de apoyo financiero Usuarios beneficiados con 119.708 Joévenes - Adulto Mayor - Sl
para subsidios al consumo en subsidios al consumo Mujer - OSIGD - Per.
10 los servicios publicos Discapacidad - NARP -
domiciliarios Indigenas - Victimas -
Reincorporados - Sec.
Religioso
11  Estacién de clasificacion y Estaciones de clasificacion y 1
aprovechamiento de residuos  aprovechamiento de
sélidos construida residuos solidos construidas
12  Servicio de regulacion en Agua  Gestiones operativas y 1

Potable y Saneamiento Basico  administrativas adelantadas
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2024-2027
v" Consolidaciéon productiva del sector S PN
de energia eléctrica GAS l‘j @
N° Como lo vamos a lograr Como lo vamos a medir Cuantos Poblacién a atener PDET -
vamos PAZ
hacer

1 Redes del sistema de Redes del sistema de 1 S|
distribucién local construida distribucién local construida

2 Redes del sistema de Redes del sistema de 1 S|
distribucion local ampliada distribucion local ampliada

3 Redes de alumbrado publico Redes de alumbrado publico  12.000 N.N.A-Jévenes - Adulto Mayor - S|
ampliadas ampliadas Mujer - OSIGD - Per. Discapacidad -

4 Redes de alumbrado publico Redes de alumbrado publico ~ 12.000 NARP - Indigenas - Victimas - Sl
con mantenimiento con mantenimiento Reincorporados - Sec. Religioso

5 Redes de alumbrado publico Redes de alumbrado publico 1.600 S|
mejoradas mejoradas

Redes de alumbrado publico 600 Sl
mejoradas

6 Unidades de generacién Unidades de generacion 100 N.N.A-Jévenes - Adulto Mayor - S|
fotovoltaica de energia fotovoltaica de energia Mujer - OSIGD - Per. Discapacidad -
eléctrica instaladas eléctrica instaladas NARP - Indigenas - Victimas -

Reincorporados - Sec. Religioso
7 Documentos de planeacién Documentos de planeaciény 1 S|

caracterizacion energética
realizados

3.3 VIVIENDA

La vivienda es un derecho fundamental de todas las personas, que implica no solo tener
un techo, sino también contar con condiciones adecuadas de habitabilidad, seguridad, servicios
publicos, acceso a oportunidades y calidad de vida, sin embargo, en Colombia, como en muchos
otros paises, existe una brecha entre la oferta y la demanda de vivienda, especialmente para las
poblaciones mas vulnerables, como las victimas del conflicto armado, los desplazados, los
indigenas y los afrodescendientes.

Florencia, la capital del departamento de Caquetd, es una ciudad que ha sufrido las
consecuencias de la violencia, el desplazamiento, el abandono estatal y el aislamiento geografico.
Estos factores han incidido en el crecimiento desordenado y la precariedad de la vivienda, tanto
en el area urbana como en el rural, generando problemas de déficit, informalidad, hacinamiento,
insalubridad, inseguridad y exclusién social.

De acuerdo al estudio técnico del POT 2023: En el territorio municipal es comun encontrar
desarrollos urbanisticos informales que con el tiempo generalmente se convierten en barrios y
parte activa de la ciudad, en la actualidad su localizacién y desarrollo se da principalmente sobre

S
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predios vacios o dreas intermedias entre espacios urbanos y rurales, algunos se ubican 2024-2027

FLORENCIA

parcialmente sobre el drea de los elementos de proteccién ambiental o espacios destinados para
la conformacion de espacio publico.

En el territorio municipal se cuenta con 41 asentamiento legalizados, los cuales cuentan
con problematicas relacionadas con el acceso adecuado a servicios publicos domiciliarios, espacio
publico y en algunos casos existe ruptura de las conexiones viales, de tal forma que en el proceso
de formulacion se debe evaluar la necesidad de incorporar dentro de las areas de mejoramiento
integral la totalidad de los asentamientos informales con los que cuenta la ciudad de Florencia, a
fin de poder incorporarlos dentro de los planes, programas y proyectos relacionados con el
mejoramiento de la calidad de vida y la conformacién adecuada del sistema ciudad, asi mismo es
necesaria la formulacidn e implementaciéon de un estudio detallado de amenaza vulnerabilidad y
riesgo por fendmenos de inundacién y remociéon en masa sobre las areas de influencia de los
afluentes hidricos que surcan el drea de expansién urbana a fin de determinar las medidas
necesarias para su mitigacion°,

40 Formulacién Plan de Ordenamiento Territorial.2023. p.431 - 433
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Portal Amazonico
Palermo

La Sardina

La Amistad

El Portal
Villanueva
Palmeras Altas
El Castillo
Palmeras 1
Kennedy
Palmeras 2

El Minuto

La Pradera
Girasoles

Villa Susana
Marcofi
Piedrahita
Londres

MNueva Esperanza
La Amazonia
Villa Anita
Brisas del Dedo
Mueva Granada
Madrid

Adela Corrales
El Tiburdn

El Rosario
Husion 1

11 de Marzo
Palmas del Edén
La Ceiba

Tabla N° 30. Asentamiento segln tipo y area (hectareas)

Legalizado

249 Union Cristales

1,00 | Nusion 2 li?'.:hr-
0,79 Mapoles 1,67
0,98  20de Marzo 1,59
2,42 | Villadel Rcfn:m Legalizado 1,60
042  MNueva Florida 0,97
1,23 Villa Maria 280
2,68  El Timmy 19,58
4,30 | Las Perlas 0,82
2,55  San Judas Alto 132
| homumotsloinds s
6,81  ElPuerto 185
340  Fortaleza 2 7.52
107  El Paraiso 6,51
1,76  Fortaleza 1 2,89
0,48 LaGloria 3 0,81
541 | Campo Hermoso 5,98
272 | Zonal 0,67
248 | El junglar 10,35
536 Paloqueman Etapa 5 No Legalizado 5,72
1,65  Paloqueman Etapa 2 15,81
738 Paloqueman Etapa 1 16,48
1,38 Paloqueman Etapa 3 1,62
1,11 | Paloquemao Etapa 4 4,61
3,22 | Villadel Rey 3.65
1,33  ElChamon 1,68
0,28  Bajo Caldas 1,32
271 | Altos de Capr 7,10
091 LaFlorida 40,93

| doumitorNolealiados s
o AcToulAcomiets 637

Fuente: Consorcie POT Florencia 2022 a partir de informacidn de control urbano

— Caracterizacion general de la vivienda rural
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Esta vivienda estad estrictamente relacionada a vivienda en zonas rurales sin funciones

adicionales no asociadas a los procesos productivos y funcionales del sector. El analisis general

de las viviendas del sector rural en el municipio se llevara a cabo conforme a las estadisticas

habitacionales del Censo DANE 2018 el cual complementa el aparatado de servicios publicos y

estructura general de la vivienda. Conforme a los datos estadisticos se encontré que en el sector

rural disperso el 81,63% de las viviendas son de tipo casa, seguido por las viviendas de tipo

apartamento con el 15,78%, se encontrd también que las viviendas de tipo cuarto alcanzaban un

2,14%, mientras que las viviendas de otro tipo, tradicional indigena y tradicional étnica contaban

con el 0,40%, 0,03% respectivamente, cabe destacar que los tipos cuarto y apartamento estan

asociados a usos del inmueble por una misma familia en la cual los hijos mayores se independizan
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en términos habitacionales, pero en un mismo predio, o a construcciones anexas a la vivienda 2024-2027

FLORENCIA

principal en las fincas. En su mayoria las personas que habitan en las fincas del sector rural
manifiestan se propietarias, mientras que el arrendamiento u otras modalidades son menos
frecuentes*.

Grafica N° 27. Tipos de vivienda rural disperso y centros poblados

3.088 447

Fuente DANE 2018 / Consorcio POT Florencia 2023
— Caracterizacion de la vivienda urbana en el municipio

La vivienda urbana del Casco Urbano de Florencia se caracteriza por espacios como areas
habitacionales, en las cuales varia de las construcciones tradicionales con espacios amplios, asi
como en las conformaciones que se derivan del proceso de densificacidn de la ciudad a partir del
establecimiento de apartamentos, en la zona central o tradicional del casco urbano se pueden
encontrar construcciones que conservan fachadas tradicionales, las cuales con el tiempo se han
ido perdiendo con la remodelacién urbanistica que sus propietarios van implementando, el
sistema vial del casco urbano es pavimento asfaltico, el cual se encuentran en condiciones
regulares en cada uno de los sectores del perimetro urbano consolidado y en menor medida
alternando con vias sin pavimentar en las zonas de expansién y asentamientos que se han ido
consolidando en los ultimos afios. Conforme a la informacién cartografica predial urbana se
cuenta con al menos 43.470 predios destinados a residenciales o habitacionales*?.

41 Formulacién Plan de Ordenamiento Territorial.2023. p.479
4242 Formulacién Plan de Ordenamiento Territorial.2023. p.481 - 482
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Grafica N° 28. Tipo de vivienda y materiales de los pisos en viviendas urbanas 2024-2027

FLORENCIA

Fuente DANE 2018 / Consorcio POT Floremcia 2023

Segun la definiciéon del DANE el déficit cuantitativo es la medida por medio de la cual se
estima la cantidad de viviendas que la sociedad debe construir o adicionar para que exista una
relacién uno a uno entre las viviendas adecuadas y los hogares que necesitan alojamiento, es
decir, se basa en la comparacién entre el nUmero de hogares y el nimero de viviendas apropiadas
existentes. En el municipio de Florencia segln el Anexo de nueva metodologia para el déficit
habitacional del DANE 2020 el déficit cuantitativo es del 14,84%, si se revisa de modo sectorial,
se tiene que en el casco urbano o cabecera municipal es del 12,21% vy para centros poblados y
rural disperso de 43,01%. La diferencia entre lo urbano y lo rural representa un gran reto para la
institucionalidad del municipio y los proyectos de vivienda que se implementen, con lo cual
permitan satisfacer las necesidades existentes, dando importancia a este indicador.

Relacionado a lo anterior, los censos de los afios 1993 y 2005, evidencian que el déficit ha
ido aumentando en zonas urbanas y rurales, causados principalmente por el crecimiento y
expansion del municipio. Para el afio 1993 los hogares con déficit cuantitativo eran de 2.730, cifra
qgue duplicd para el aio 2005 con 5.040 hogares. Para el ano 2018, la cifra siguié en aumento con
7.627 hogares en déficit cuantitativo, pues el crecimiento, la urbanizacién y la migracién interna
generd a un aumento de demanda de viviendas en la ciudad capital. Situacidn que es progresiva
gracias a la falta de acceso de financiamiento para mejoramiento de vivienda y el desarrollo
desigual que contribuye a la disparidad econémica entre diferentes sectores poblacionales.
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Grafica N° 29. Déficit cualitativo de vivienda (Censo)

Dé&ficit cualitativo de vivienda (Censo) [l ertses
- Departamento

Fuente: DAMNE, Censo 2018 Colombia
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Grafica N° 30. Déficit cuantitativo de vivienda (Censo)

Déficit cuantitativo de vivienda (Censo) Bl entda

Departamento

Fuente: DANE, Censoc 2018 Colombia
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En cuanto al sector rural se requiere por cada 1000 habitantes 430,1 viviendas adicionales
es decir aproximadamente 891 viviendas adicionales conforme a la proyeccidn poblacional para
el aio 2023, mientras que para el casco urbano 122 viviendas por cada 1000 habitantes en el
sector es decir aproximadamente 4820 viviendas adicionales, cabe destacar que este nimero de
viviendas es el requerido para mejorar la brecha del déficit actual del territorio en términos de
vivienda, asi mismo este indicador y valores se deben tener en cuenta al momento de establecer
las zonas de expansién y las areas aptas para la construccién de viviendas en el territorio
municipal, tanto en el sector urbano, centros poblados y rural disperso.

El déficit habitacional se compone por el déficit cuantitativo y el déficit cualitativo, cada
una de estas dimensiones tiene sus propios componentes, los cuales identifican a los hogares que
habitan en viviendas que tienen deficiencias y para las cuales se requiere adicionar nuevas
viviendas al stock de viviendas adecuadas, o hacer intervenciones para que las viviendas se
encuentran en las condiciones necesarias para garantizar la habitabilidad por parte de los
hogares. En términos generales para el municipio el déficit habitacional segun el Anexo de nueva
metodologia para el déficit habitacional del DANE 2020 es del 35,53%, mientras que por sectores
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se tiene que en el casco urbano o cabecera municipal el déficit es del 31,47% y mientras que en 2024-2027
el centro poblado y rural disperso es de 79,19% el déficit habitacional del municipio de Florencia
representa el mds bajo de todo el departamento del Caquetd, dado que el déficit en los demds
municipios supera el 50%. Respecto al déficit habitacional en el sector urbano el municipio de
Florencia representa el cuarto respecto a mejor comportamiento, siendo superado por
municipios como Valparaiso, Morelia y Albania, los cuales a su vez se encuentran en un rango
muy similar al de Florencia. Respecto al déficit habitacional del sector rural disperso y centros
poblados, el municipio cuenta con el déficit habitacional mas bajo de todo el departamento, sin
embargo, las condiciones de casi el 80% representan un gran reto respecto a brindar condiciones

FLORENCIA

de habitabilidad dignas para la poblacién rural que se concentra principalmente en los 10 centros
poblados del municipio®.

3.3.1 Problematica

— El déficit cuantitativo y cualitativo de vivienda en Florencia

— Asentamientos urbanos habitados principalmente por poblaciones vulnerables vy
desplazadas por el conflicto armado.

— Pocainversién y atencidn por parte del Gobierno Nacional.

— Ausencia de gestion de recursos, subsidios, alianzas y convenios necesarios para ejecutar
los programas de vivienda, mejoramiento y titulacion de predios.

— Falta de incentivo para generar oferta privada de vivienda social y prioritaria.

3.3.2 Propdsitos especificos

v" Adelantar proceso de saneamiento y titulacién de bienes fiscales.

v Construir y mejorar viviendas de interés prioritario.

v" Generar condiciones técnicas y juridicas para la inversién privada en vivienda social y
prioritaria.

v’ Facilitar e incentivar la conformacién de organizaciones asociativas para la construccion
de vivienda social y prioritaria.

3.3.3 Programas

v" Acceso a soluciones de vivienda

3 Formulacién Plan de Ordenamiento Territorial.2023. p.483 - 485
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2024-2027
N° Cémo lo vamos a lograr Cémo lo vamos a medir Cuantos Poblacion a atener  PDET -
vamos PAZ
hacer
1 Servicio de saneamiento y Bienes fiscales saneados y 2000 S|
titulacion de bienes fiscales titulados
2 Servicio de asistencia técnica y Asistencias técnicas y juridicas 20 Sl
juridica en saneamiento y titulacion  realizadas
de predios
3 Estudios de pre inversion e Estudios o disefios realizados 15 S|
inversion
4 Vivienda de Interés Prioritario Vivienda de Interés Prioritario 700 Sl
urbanas construidas urbanas construidas
5 Vivienda de Interés Prioritario Vivienda de Interés Prioritario 310 S|
urbanas construidas rurales construidas
6 Vivienda de Interés Social Vivienda de Interés Social 300 Sl
construidas construidas
7 Vivienda de Interés Prioritario Vivienda de Interés Prioritario 1200 SI
urbanas mejoradas urbanas mejoradas
8 Vivienda de Interés Prioritario Vivienda de Interés Prioritario 800 Sl
urbanas mejoradas rurales mejoradas
=)
v" Ordenamiento territorial y desarrollo @
humano
N° Cémo lo vamos a lograr Como lo vamos a medir Cudntos Poblaciéon a PDET
vamos atener - PAZ
hacer
1  Parques construidos Parques construidos 340 Sl
2 Parques mejorados Parques mejorados 4.830 SI
EEEESSS———
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4. LINEA ESTRATEGICA GOBIERNO, ORDENAMIENTO E INSTITUCIONALIDAD 2024-2027

ALCALPIA DE

FLORENCIA

Tabla N° 31. Indicadores de resultado

Indicadores Meta
Tasa de homicidio intencional por cada 100.000 habitantes 16
Porcentaje de avallo catastral urbano 98%
Porcentaje de avaluo catastral rural 50%
Penetracién de banda ancha 20%
indice de gobierno digital en entidades del orden territorial 85

4.1 GOBIERNO TERRITORIAL

El Sistema de Identificacion de Beneficiarios -SISBEN- es el sistema de identificacion de
potenciales beneficiarios de programas Sociales, es un instrumento de la politica social, para la
formalizacién del gasto social, el cual utiliza herramientas estadisticas y técnicas que permiten
identificar y ordenar a la poblacion, para la seleccidn y asignacion de subsidios y beneficios por
parte de las entidades y programas nacionales, con base en las condiciones socio-econdmicas que
se registran a través de La Secretaria de Planeacion.

De acuerdo al DNP 2023, la distribucidn de registros de SISBEN IV esta conformada de la
siguiente forma: Grupo A: 48.626 beneficiarios, Grupo B: 49.622 beneficiarios, Grupo C: 15.660
beneficiarios y Grupo D: 5.171 beneficiarios.

Grafica N° 31. Distribucion de registros en SISBEN IV

GI'UDO A 48626
Grupo B

. Grupo C

. Grupo D 49622

Fuente: DNP, 2023

En materia de seguridad, de acuerdo al Departamento Nacional de Planeacién, Florencia
presenta los siguientes valores:
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Grafica N° 32. Indicadores de criminalidad 2024-2027

Fuentes: DNP, con datos de MinDefensa, Medicina Legal v DANE
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ARo
-+~ Tasa de homicidios en accidentes de transito por cada 100.000 habitantes
-+~ Tasa de homicidios por cada 100.000 habitantes
—#&— Tasa de hurto a personas por cada 100.000 habitantes
—&— Tasa de lesiones en accidentes de transito por cada 100,000 habitantes
—a— Tasa de violencia intrafamiliar por cada 100.000 habitantes
Variable Valor
Tasa de homicidio intencional por cada 100.000 habitantes | 18.11
(2022)

IEEA Tasa de homicidio intencional en hombres por cada 100.000 | 33.21
habitantes (2022)

Tasa de homicidio intencional en mujeres por cada 100.000 | 3.36
habitantes (2022)

Tasa de homicidio intencional en areas urbanas por cada | 15.37
100.000 habitantes (2022)

IEEA Tasa de homicidio intencional en areas rurales por cada 100.000 | 38.85
habitantes (2022)

Fuente: DN con datos de MinDefensa, Medicina Legal y DANE

Esta violencia estd asociada a la presencia de grupos armados ilegales que se disputan el
control territorial para actividades como el narcotrafico y la mineria ilegal, la Defensoria del
Pueblo ha advertido el grave impacto humanitario por desplazamientos forzados vy
confinamientos de comunidades en zona rural.

Adicionalmente, la inadecuada dotacién y mantenimiento de los equipos e instrumentos
tecnoldgicos para la vigilancia y la convivencia, dificulta garantizar unas condiciones aceptables
de seguridad ciudadana, las capacidades logisticas y operativas de la fuerza publica, son
insuficientes para proveer seguridad y orden publico en el municipio.

La capacidad para la atencion de emergencias y la gestion del riesgo es limitada, segun un
estudio de la Unidad Nacional de Gestién de Riesgo, el municipio no cuenta con suficientes
equipos, personal e infraestructura para responder de manera efectiva ante eventos como
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inundaciones, Incendios forestales, deslizamientos de tierra entre otros. Tampoco existen planes 2024-2027

de ordenamiento territorial que prevengan asentamientos en zonas de alto riesgo, hay
debilidades en el fortalecimiento técnico y operativo de los organismos de socorro, asi como
insuficiencia de las acciones y obras para la prevencidon de desastres, a pesar de las amenazas
existentes.

Segun estudio de la Contraloria Departamental, el 75% de las instituciones publicas de
Florencia no cuenta con una planta de personal adecuada ni con sedes propias para atender
dignamente a la ciudadania, no existen programas robustos de capacitacién a funcionarios, esta
realidad afecta la cobertura y calidad de servicios publicos como salud, educacién y acceso a la
justicia.

Fortalecer el gobierno local de Florencia requiere medidas urgentes para promover la
participacién ciudadana, mejorar la seguridad, robustecer institucionalmente las dependencias
publicas, sanear las finanzas, aumentar la transparencia y luchar contra la corrupcion, de esta
manera se podrd avanzar hacia una gestiéon publica mas democratica, legitima y efectiva para
atender las necesidades de la poblacion.

La sede principal de la administracion municipal es un edificio antiguo y obsoleto, que data
de hace mas de 40 anos, éste no cumple con las normas vigentes de seguridad y salud en el
trabajo, sus instalaciones eléctricas e hidraulicas son deficientes. Ademas, el espacio es
insuficiente para albergar los puestos de trabajo que necesita la alcaldia de Florencia, segun su
ndmina actual, las oficinas estan en mal estado, y el mobiliario y los equipos no garantizan el
bienestar ni la eficiencia de los funcionarios, por estas razones, varias secretarias de la
administracién municipal operan de forma remota, generando gastos adicionales por concepto
de arrendamiento, de igual forma se evidencia falta de dotacién tecnoldgica que apoye los
procesos que lleva a cabo la administracidon municipal.

La carencia de un sistema de gestién documental actualizado es evidente en el proceder
diario de la administracion municipal, lo que conlleva a que los tiempos de atencidn y respuesta
a los diferentes procesos administrativos sean deficientes en tiempo y recursos

4.1.1 Problematica

— Baja dotacién y mantenimiento inadecuados de los equipos e instrumentos técnicos y
tecnoldgicos para la vigilancia ciudadana.

— Las capacidades logisticas y operativas de la fuerza publica son insuficientes para
garantizar la seguridad y el orden publico.

— Déficit técnico, operativo e instrumental de los organismos de socorro del municipio.

-
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Las acciones y obras para la prevencién de desastres son insuficientes ante las amenazas 2024-2021
y riesgos existentes.

La capacidad de respuesta a la atencion de emergencias y desastres es inadecuada.

Los espacios fisicos para la prestacion de los servicios publicos por parte de los
funcionarios del Ente Territorial son deficientes.

Las competencias de los servidores publicos requieren ser fortalecidas para mejorar la
gestion administrativa.

El servicio de gestién documental no se presta acorde con los estandares normativos
vigentes.

Infraestructura del edificio municipal que no cumple con los estadndares de seguridad y
salud en el trabajo.

Falta de recursos tecnolégicos en las sedes de la administracion municipal.

Dotacién en mobiliario y equipos es insuficiente

Sistema de Gestion Documental desactualizado

4.1.2 Propositos especificos

v

AN NI NN
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<
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Dotar y mantener equipos e instrumentos técnicos y tecnoldgicos de vigilancia y
convivencia.

Fortalecer la capacidades logisticas y operativas de la fuerza publica

Fortalecer técnica y operativamente los organismos de socorro.

Ejecutar acciones y obras para la prevencién de desastres.

Dar respuesta a la atencion de emergencia o desastres.

Garantizar espacios fisicos dignos y adecuados, para la prestacién del servicio publico de
los funcionarios del Ente Territorial.

Fortalecer las competencias de los Servidores Publicos del Ente Territorial.

Garantizar la prestacién del servicio de gestion documental de acuerdo con lo establecido
en laley.

Construir o mejorar sedes de trabajo.

Dotar de mobiliarios, equipos y tecnologia los puestos de trabajo.

Fortalecer y actualizar las herramientas archivisticas.
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FLORENCIA 4.1.3 Programas 2024-2021
v’ Fortalecimiento de la convivencia y la
seguridad ciudadana
N° Como lo vamos a lograr Cémo lo vamos a medir Cuantos Poblacion a atener ~ PDET
vamos - PAZ
hacer
1 Servicio de asistencia técnica para Servicio de Asistencia técnica para 4 Victimas
participacion de las victimas la realizacion de iniciativas de
memoria histérica
2 Servicio de vigilancia a través de Camaras de seguridad instaladas 51 Sl
camaras de seguridad
Camaras de seguridad mantenidas 50 S|
3 Servicio de apoyo financiero para Proyectos de convivencia y 4 Sl
proyectos de convivencia y seguridad ciudadana apoyados
seguridad ciudadana financieramente
4 Documentos normativos Documentos normativos realizados 4 Sl
Servicio de inteligencia técnica
5 Servicio de inteligencia técnica Equipos para inteligencia 50 S|
adquiridos
6 Servicio de apoyo financiero para Recompensas entregadas a la 24 Sl
la justicia y seguridad ciudadania
Documentos Planeacion Planes Integrales de Seguridad y 1 S|
Convivencia -PISCC con enfoque de
7 género elaborados
8 Estaciones de policia construidasy  Estaciones de policia construidasy 1 Sl
dotadas dotadas
9 Servicio de dotaciéon de elementos Unidades dotadas con elementos 2 S|
de proteccion militar de proteccion militar
10 Servicio de dotacién para la Unidades dotadas 3 Sl
movilidad operacional y el apoyo
logistico
11 Documentos Planeacién Documentos de planeacién con 18 S|
seguimiento realizados
12 Servicio de educacidn informal Capacitaciones realizadas 6000 N.N.A - Jévenes - Sl
Adulto Mayor -
Mujer - OSIGD - Per.
Discapacidad -
NARP - Indigenas -
Victimas -
Reincorporados -
Sec. Religioso
13 Servicio de sanidad animal Animales atendidos en el coso 2.440 S|
municipal
14 Infraestructura para el bienestar Infraestructura para el bienestar 1 Sl
animal adecuada animal adecuada
15 Servicio de atencidn integral a la Animales atendidos 4.800 S|
fauna
16 Servicio de dotacién de elementos Unidades policiales dotadas 4 Sl
de proteccion
EEEESSS———
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FLORENCIA N° Como lo vamos a lograr Como lo vamos a medir Cuantos Poblacion a atener poeT 2024-2027
vamos - PAZ
hacer
17 Servicio de dotacion para la Unidades dotadas 4 Sl
movilidad operacional y el apoyo
logistico

v Fortalecimiento del buen gobierno

&
=

para el respeto y garantia de los
derechos humanos

N° Como lo vamos a lograr Cémo lo vamos a medir Cuantos Poblacion a atener PDET
vamos - PAZ
hacer
1 Servicio de promocidn a Espacios de participacion 115 N.N.A - Jévenes - Adulto S|
la participacion promovidos Mayor - Mujer - OSIGD - Per.
ciudadana Discapacidad - NARP -

Indigenas - Victimas -
Reincorporados - Sec.

Religioso
2 Salén comunal adecuado Salones comunales 4 S|
adecuados
3 Salén comunal dotado Salones comunales dotados 10 S|
4 Documentos de Documentos de investigacion 2 Jévenes - Sec. Religioso
investigacion elaborados
5 Documentos de 1 NARP
Documentos de caracterizacion de los
planeacion territorio de las comunidades
negras elaborados
Documentos de planeacion 4 Mujer - OSIGD - Jévenes -
elaborados Sec. Religioso
6 Documentos de Documento de planes de 1 Indigenas
planeacion etnodesarrollo y planes de
vida elaborados
Servicio de educacién Personas capacitadas 900 N.N.A - Jévenes - Adulto Sl
informal Mayor - Mujer - OSIGD - Per.
7 Discapacidad - NARP -
Indigenas - Victimas -
Reincorporados - Sec.
Religioso
8 Servicio de asistencia Instancias territoriales de 20 S|
técnica coordinacién institucional
asistidas y apoyadas
9 Servicio de apoyo para la Casas de Igualdad de 1 Mujer Si
implementacion de oportunidades para la mujer
medidas en derechos y el joven
humanos y derecho
internacional humanitario
EEEESSS———
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FLORENCIA N° Como lo vamos a lograr Cémo lo vamos a medir Cuantos Poblacién a atener PDET 2024-2027
vamos - PAZ
hacer
10 Servicio de apoyo Proyectos cofinanciados 4 N.N.A - Jévenes - Adulto Sl
financiero para la Mayor - Mujer - OSIGD - Per.
implementacion de Discapacidad - NARP -
proyectos en materia de Indigenas - Victimas -
derechos humanos Reincorporados - Sec.
Religioso
v’ Gestidon del riesgo de desastres y HM&WBGQ
emergencias del Riesgo de Desastres
Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
N° Como lo vamos a lograr Como lo vamos a medir Cuantos Poblacion a atener PDET
vamos - PAZ
hacer
1 Servicio de atencidn a Emergencias y desastres 15 N.N.A - Jévenes - Adulto
emergencias y desastres atendidas Mayor - Mujer - OSIGD -
Per. Discapacidad - NARP -
Indigenas - Victimas -
Reincorporados - Sec.
Religioso
2 Servicio de Organismos de atencion de 10
fortalecimiento a las salas  emergencias fortalecidos
de crisis territorial
3 "Servicio de monitoreo y Sistemas de Alerta 1
seguimiento para la Temprana implementados
gestion del riesgo"
4 Servicio de educacion Personas capacitadas 310 N.N.A - Jévenes - Adulto
informal Mayor - Mujer - OSIGD -
Per. Discapacidad - NARP -
Indigenas - Victimas -
Reincorporados - Sec.
Religioso
5 Documentos de Documentos de 3
lineamientos técnicos lineamientos técnicos
realizados
6 Obras de infraestructura Obras de infraestructura 1
para la reduccién del para la reduccién del riesgo
riesgo de desastres de desastres realizadas
7 Servicios de apoyo para Personas afectadas por 501 N.N.A - Jévenes - Adulto
atencion de poblacion situaciones de emergencia, Mayor - Mujer - OSIGD -
afectada por situaciones desastre o declaratorias de Per. Discapacidad - NARP -
de emergencia, desastre calamidad publica apoyadas Indigenas - Victimas -
o declaratorias de Reincorporados - Sec.
calamidad publica Religioso
EEEESSS———
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N e 2024-2021
v Fortalecimiento a la gestién vy | .. . =
direccion de la administracion .
publica territorial : : emaros oo
N° Como lo vamos a lograr Cémo lo vamos a medir Cuantos Poblacion a atener PDET
vamos - PAZ
hacer
1 Servicio de actualizacién del  Sistema de gestidon 1
Sistema de Gestion actualizado
2 Servicio de informacion Hogares que realizaron la 48.000 N.N.A - Jévenes - Adulto
para el registro encuesta Mayor - Mujer - OSIGD - Per.
administrativo de SISBEN Discapacidad - NARP -
Indigenas - Victimas -
Reincorporados - Sec.
Religioso
3 Servicio de asistencia Entidades, organismos y 4
técnica dependencias asistidas
técnicamente
Dependencias asistidas 4
técnicamente
4 Servicios tecnoldgicos indice de capacidad en la 100
Estudios de preinversion prestacion de servicios de
tecnologia
5 Estudios de preinversion Estudios de preinversion 2
elaborados
6 Sedes construidas Sedes construidas 1
Sedes restauradas Sedes restauradas 5
7
8 Sedes dotadas Sedes dotadas 5
9 Servicio de gestion Sistema de gestion 1
documental actualizado documental actualizado
4.2 ESTADISTICA
Florencia, capital del departamento de Caqueta, enfrenta retos importantes para
actualizar y fortalecer su informacién estadistica y catastral. Con una poblacion mayor a los
180.000 habitantes segun cifras del DANE, la ciudad ha tenido un crecimiento demografico
significativo en las Ultimas décadas, pero sin una actualizacidn correspondiente de sus
instrumentos de captura de informacién socioecondmica.
S
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Grafica N° 33. Cubrimiento de la Conformacidn catastral urbana y rural del municipio de Florencia 2024-2027
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— Clasificacion predial rural
De acuerdo estudio técnico del POT 2023 y catastro multipropdsito de Florencia

La estructura predial rural del municipio, segun la base de datos predial de Catastro
Multipropdsito Alcaldia de Florencia, como gestor catastral habilitado mediante Resolucién N°
655 de 2022 de fecha 23/05/2022 esta conformada por aproximadamente 10.166 predios de
diferentes tamafios y sobre el total del area rural del Municipio de Florencia.
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Tabla N° 32. Elementos del proceso 2024-2027
cODIGO DEPARTAMENTO MUNICIPIO PREDIOS RURALES VIGENCIA
DANE RURAL
18001 CAQUETA FLORENCIA 10166 2024

Fuente: Alfanumérico Feb 2024 Catastro Multipropoésito Alcaldia de Florencia

—  Clasificacion predial urbana municipal

La estructura predial urbana del municipio seglin la base de datos predial de Catastro
Multipropdsito Alcaldia de Florencia, estd conformada por 58.121 predios de diferentes tamafios,
esta caracterizacion incluye los predios que se encuentran sobre areas de expansidn urbana y
areas que se encuentran desarrolladas fuera del perimetro.

Tabla N° 33. Elementos del proceso

cODIGO DEPARTAMENTO MUNICIPIO PREDIOS URBANOS VIGENCIA
DANE URBANO
18001 CAQUETA FLORENCIA 58121 2024

Fuente: Alfanumérico Feb 2024 Catastro Multipropdsito Alcaldia de Florencia

El sector urbano del municipio de Florencia cuenta con cuatro (4) sectores y centro poblados
distribuidos de la siguiente manera:

Tabla N° 34. Predios cabecera urbana por sectores y centro poblados

ZONA URBANA CABECERA MUNICIPAL CABECERA MUNICIPAL CABECERA MUNICIPAL
2022 2023 2024
Sector 01 10048 10168 10168
Sector 02 9805 9887 9874
Sector 03 29469 29766 29653
Sector 04 7670 8496 7771

Centro Poblados 655 655 655

TOTAL 57647 58972 58121

Fuente: Alfanumérico Feb 2024 Catastro Multipropdsito Alcaldia de Florencia

Es importante presentar la relacién de la totalidad de propiedades, propietarios, superficie
y avaluo catastral del drea rural y urbana del municipio de Florencia, con el fin de identificar las
proyecciones de actualizacidn, para la utilizacidon de informacién en la toma de decisiones en
materia de ordenamiento territorial para el municipio de Florencia.

Tabla N° 35. Totalidad, estadistica catastral por avalto

CONSOLIDADO PROPIEDADES PROPIETARIOS SUPERFICIE (HAS) $ AVALUO
TOTAL RURAL 10,166 12,355 272.762 317,273,756,000
TOTAL URBANO 58,121 67,343 1.699 3,074,328,182,000
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NC b=

TOTAL MUNICIPIO 68,287 79,698 274.461 3,391,601,938,000 2024-2027

Fuente: Alfanumérico Feb 2024 Catastro Multipropoésito Alcaldia de Florencia

En cuanto a la superficie en hectdreas podemos observar de acuerdo que actualmente la
cantidad de superficie en (Ha) rural supera a la urbana en un 99%, véase el grafico que continda.

Grafica N° 34. Superficie en (Ha)

B TOTAL RURAL
B TOTAL URBANO

272.762 ;99%

Fuente: Catastro Multipropdsito Alcaldia de Florencia

Al observar el total de drea construida por metro cuadrado, se obtiene que actualmente es
de un 13% para la zona rural y de un 80% para la zona urbana.

Grafica N° 35. Area construida en (m2)

663.873; 13%

4.487.800 ;
87%

B TOTAL RURAL
B TOTAL URBANO

Fuente: Catastro Multipropdsito Alcaldia de Florencia

Adicionalmente se indican inconsistencias de aquellos predios sin folio de matricula y que
no se encuentran clasificados como mejoras por construcciones o edificaciones en predio ajeno.

s
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2024-2027

Tabla N° 36. Predios distintos a mejoras sin folios de matricula (Urbano - Rural)
PREDIOS SIN MATRICULA INMOBILIARIA

ZONA TOTAL PREDIOS SIN FMI
URBANA 58121 3225
RURAL 10166 996

Fuente: Catastro Multipropdsito Alcaldia de Florencia

La cantidad de predios segun su tamaio se encuentra dividida en 9 rangos conforme a las
areas en que comunmente se subdividen predios urbanos segun su tipologia, evidenciando que
existen predios desde 7 a 40 m2 los cuales en su mayoria son predios vinculados con actividades
de tipo comercial, espacios en donde generalmente no se llevan a cabo actividades residenciales
o de habitacion permanente, la cantidad de predios catalogados dentro de esta categoria son 739
con un area total de 2,11 has. La siguiente categoria agrupa los predios entre 40 y 75 m2, un total
de 5.544 predios ubicados en las diferentes areas del perimetro urbano, las mayores
concentraciones se encuentran en las dreas en desarrollo de la zona de expansién hacia el costado
occidental y en proyectos urbanisticos de Vivienda de Interés Prioritario (VIP) sobre los costados
oriental y surorientales del perimetro, el drea ocupada por este rango de predios es de 34,73 has.

El rango de area de predios mas comun en el perimetro urbano de la Ciudad de Florencia
es de 75 a 120 m2 area, con 21.358 predios, los cuales agrupan gran parte de desarrollos
urbanisticos de Vivienda de Interés Social (VIS) y los desarrollos tipo urbanizacidén presentes en la
ciudad, el area total que ocupan los predios clasificados dentro de este rango es de 208,04 has.
La mayor concentracion de este tipo de desarrollos, se ha dado sobre los sectores periféricos del
centro tradicional o sobre espacios determinados para la expansidn urbana en los sectores
occidental, suroccidente, sur, suroriente, oriente y norte, conforme de evidencia en la imagen los
predios dentro de este rango claramente circundan el sector central urbano y conforman nodos
de alta concentracién poblaciéon en donde estos predios se especializan en actividades de
residenciales y complementarios o afines a estas

El dltimo censo de poblacién data de 2018 y ofrece una fotografia desactualizada de las
dindmicas sociales. La estratificacidn urbana vigente es la realizada en 2000, mientras que el
catastro no se actualiza en su totalidad desde 2005. Esta situacién limita una caracterizacion
precisa de las necesidades de los diferentes grupos poblacionales y zonas de la ciudad,
dificultando la focalizacién de programas sociales o la planeacién participativa del desarrollo
local.

Superar estos retos requiere implementar de forma coordinada un nuevo censo de
poblacién que depende del nivel Nacional, un estudio actualizado de estratificaciéon urbana que
dé cuenta de una manera asertiva de las variables de contexto urbano y entorno urbano para la
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definicion del estrato (maxime que la ciudad ha crecido con gran cantidad de procesos 2024-2027

urbanisticos informales) y una actualizacidon catastral integral, junto con estrategias para
fortalecer la produccion, el analisis y la gestion de la informacidn a nivel institucional.

Las alianzas con entidades nacionales como el DANE y la validacién de experiencias positivas
de otros municipios, pueden aportar capacidades y buenas practicas (sistemas de informacién
geografica, sistema de gestidon de calidad) para avanzar en la modernizacién y uso efectivo de los
datos, cartografia, procesos y procedimientos; como fines de la planeacion participativa y el
desarrollo local.

En materia de ordenamiento territorial, se adelanta el proceso de revisiéon general del Plan
de Ordenamiento Territorial, el estudio técnico 2023, reporta la proyeccién de 5 comunas urbanas
(adicionando la comuna centro), 249 barrios (59 asentamientos informales de los cuales 41
cuentan con Resolucidn de Legalizacion Urbanistica), 7 corregimientos, 167 veredas y 12 centros
poblados. En el suelo urbano se cuenta 1.896 has que incluyen los recientes planes parciales
incorporados. El principal reto, es armonizar los procesos urbanisticos de la huella urbana, a las
determinantes ambientales, a la Sentencia 4360 de 2018 y a la sustentabilidad del ecosistema
Andino — Amazodnico.

4.2.1 Problematica:

— Desactualizaciéon de la estratificacién socioecondmica urbana, que no refleja las
condiciones actuales de los diferentes sectores de la ciudad.

— Rezago catastral significativo, al no haber realizado una actualizacién integral desde 2005,
lo que no permite conocer la realidad inmobiliaria actual.

— Baja cobertura de la informacidn catastral en zonas periféricas o de reciente expansion
urbana, que estdn por fuera del registro oficial de predios.

— Insuficiente desagregacién de las estadisticas sociodemograficas disponibles, que no
permiten caracterizar adecuadamente los diferentes sectores y grupos poblacionales.

— Los procesos de desarrollo urbanistico se limitan, por la inexistencia de curadurias
urbanas.

— Agotamiento de los contenidos de largo plazo y norma urbanistica estructural del POT de
la ciudad.

4.2.2 Proposito especifico

v" Adelantar los procesos para mantener y actualizar la estratificacidon socioecondmica.
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Mantener el inventario o censo predial en sus componentes fisico, juridico y econdmico, 2024-2027

FLORENCIA v

de acuerdo con los cambios experimentados por los inmuebles en cada uno de sus
componentes.

v’ Fortalecer los procesos y procedimientos de calidad, inmersos en el Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion — MIPG

v’ Fortalecer la capacidad operativa del banco de Proyectos de Inversidon municipal - BPIM

v' Mejorar la capacidad operativa del proceso de control urbano, acorde a las disposiciones
de un nuevo POT.

4.2.3 Programas

100
Q0
100 . =3 27 So =5

v' Levantamiento y actualizacién de
informacion estadistica de calidad

Ia IBe 114 IIe IIIA 111

B Estratificacion
B Estratificacidn adecuada

N° Coémo lo vamos a lograr Cémo lo vamos a medir Cudantos vamos Poblacion a PDET
hacer atener - PAZ
1 Servicio de estratificacion Predios con estratificacion 43.000
socioeconomica socioeconomica

v" Generacion de la informacion
geografica del territorio nacional

N° Como lo vamos a lograr Coémo lo vamos a medir Cuantos vamos Poblacion a PDET
hacer atener - PAZ
1 Servicio de conservacion catastral Tramites de conservacion catastral 24.000 Sl
realizados
2 Documentos de estudios técnicos Documentos de estudios técnicos 3 Sl
realizados
3 Servicio de actualizacion catastral con Predios catastralmente actualizados 68.287 Sl
enfoque multipropésito con enfoque multipropdsito

4.3 JUSTICIA Y DERECHO

Florencia es una ciudad que enfrenta grandes desafios en materia de justicia y derecho,
debido a su contexto histérico, social y econdmico. La violencia, el delito, la pobreza, la
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desigualdad, la migraciéon y la debilidad institucional son algunos de los problemas que afectan la 2024-2027

FLORENCIA

seguridad y la convivencia de sus habitantes. Para mejorar esta situacién, se requiere
implementar acciones integrales y coordinadas que garanticen el acceso a la justicia, la proteccion
de los derechos humanos, la prevencion del delito y la violencia, y la integracién social de la
poblacidn.

Segun el informe de Indepaz, entre 2016 y 2023 se registraron 1.032 homicidios en el
departamento, de los cuales 26 ocurrieron en Florencia en 2023. Ademas, se reportaron 98 casos
de violencia interpersonal, 658 hurtos, 248 casos de violencia intrafamiliar y 98 abusos sexuales
en el municipio en el mismo afio. Estas cifras muestran una alta incidencia delictiva que genera
inseguridad, miedo y desconfianza entre los habitantes. La presencia de grupos armados ilegales,
el narcotrafico, la mineria ilegal, la corrupcion y la impunidad son algunos de los factores que
explican esta situacion.
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Grafica N° 36. Indicadores de criminalidad 2024-2027

FLORENCIA

Fuentes: DNP, con datos de MinDefensa, Medicina Legal y DANE

v 708.52

8600

[=]

=

o

400

L)

b=

3

3200 e 135.82

- I —

E \\ _’_‘___,_.—Q—'—'_'_'_._._.__—[;-\'“'
0 L & —'-_.: #* it l'.:;F:\-

2018 2019 2020 2021 2022
Afo

Tasa de homicidios en accidentes de transito por cada 100,000 habitantes
Tasa de homicidios por cada 100,000 habitantes

Tasa de hurto a personas por cada 100.000 habitantes

Tasa de |esiones en accidentes de transito por cada 100,000 habitantes

Poho4 ot

Tasa de violencia intrafamiliar por cada 100,000 habitantes

El sistema de justicia y las entidades encargadas de hacer cumplir la ley en Florencia
presentan debilidades institucionales que limitan su capacidad de respuesta y prevencion. La Casa
de Justicia de Florencia, que ofrece servicios de orientacién juridica, conciliacién, mediacion,
defensoria publica, inspeccion de policia, comisaria de familia y fiscalia, tiene falencias en la
atencién a los usuarios y en los mecanismos alternativos de resolucién de conflictos. Segun el
Ministerio de Justicia y del Derecho, se requiere fortalecer la Casa de Justicia con mas personal
capacitado y mejorar la privacidad en la atencidn para generar confianza en la ciudadania.
Asimismo, se necesita trabajar en la coordinacion interinstitucional, la articulacién territorial, la
participacién ciudadana y la rendicidon de cuentas en el sector justicia.

La prevencidn del delito y la violencia es una tarea fundamental para mejorar la seguridad
y la convivencia en Florencia. Se requieren programas dirigidos a jévenes y familias vulnerables
gue promuevan la inclusién social, la generacién de ingresos, la educacién, la cultura, el deporte
y la recreacion. Las capacitaciones sobre prevencidén de violencia intrafamiliar y consumo de
drogas son iniciativas positivas que deben expandirse y fortalecerse. La educacidon en valores
civicos y cultura ciudadana desde temprana edad es fundamental para fomentar el respeto, la
tolerancia, la solidaridad y la convivencia pacifica.

El aumento de la migracidon a la ciudad también representa retos en términos de
integracion social y prevencion de la delincuencia. Segun el DANE, entre 2005 y 2018, la poblacién
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de Florencia crecié en un 23,4%, debido principalmente al desplazamiento forzado y a la llegada 2024-2027

de personas de otras regiones en busca de oportunidades. Se requieren politicas inclusivas y
oportunidades econdmicas para los recién llegados, que garanticen sus derechos y su acceso a
los servicios basicos. También se necesita promover el didlogo intercultural, el reconocimiento de
la diversidad y la convivencia armdnica entre los diferentes grupos poblacionales.

Uno de los ejes de accién es la promocidn al acceso a la justicia, que tiene como objetivo
facilitar a la comunidad el acceso a la justicia. Para ello, es importante dotar la Casa de Justicia de
Florencia con mds personal capacitado, mas recursos materiales y tecnolégicos, y mejores
condiciones de infraestructura y privacidad.

Asimismo, ofrecer servicios de informacidn y orientacion sobre herramientas y
mecanismos legales, formales y no formales, para el reconocimiento y proteccion de los derechos
de los ciudadanos. Estas acciones buscan mejorar la calidad, la eficiencia, la transparencia y la
confianza en el sistema de justicia y las entidades encargadas de hacer cumplir la ley.

Otro eje de accidn es la justicia transicional, que tiene como objetivo que la poblacién
victima conozca la justicia transicional, fortalecer las capacidades de las victimas, funcionarios y
ciudadania para que adquieran conocimientos acerca de los mecanismos y procesos de justicia
transicional, tales como la verdad, la justicia, la reparacién y la no repeticiéon. Asimismo, se
propone promover la oferta de las diferentes entidades en materia de justicia transicional para
ponerla a disposicion de las victimas y demas actores relacionados con la aplicacidn de los
mecanismos de Justicia Transicional. Estas acciones buscan garantizar los derechos de las
victimas, contribuir a la reconciliacién, la paz y la convivencia, y prevenir la reactivacién del
conflicto armado.

Un tercer eje de accidn es el sistema penitenciario y carcelario en el marco de los derechos
humanos, que tiene como objetivo disminuir la reincidencia carcelaria, la infraestructura
carcelaria del municipio de Florencia estd deteriorada y la dotacidn es insuficiente para el
cumplimiento de los estdndares minimos de habitabilidad, salubridad y seguridad. Asimismo, es
necesario potencializar los servicios de bienestar y resocializacion de los privados de la libertad,
ofreciendo programas educativos, laborales, culturales, deportivos y de salud mental. Estas
acciones buscan garantizar el respeto a la dignidad humana, la rehabilitacién y la reinsercién
social de los privados de la libertad.

Estos tres ejes de accidn se complementan con otras medidas de prevencién del delito y
la violencia, y de integracién social de la poblacién migrante, que también son fundamentales
para mejorar la situacion de justicia y derecho en el municipio de Florencia.
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4.3.1 Problematica: 2024-2027

FLORENCIA

— Alta incidencia delictiva y violencia en la ciudad, que genera inseguridad, miedo vy
desconfianza entre los habitantes.

— Debilidad institucional y falta de confianza en el sistema de justicia y las entidades
encargadas de hacer cumplir la ley.

— Vulneracién de los derechos de las victimas del conflicto armado y falta de reconciliacion,
paz y convivencia.

— Condiciones precarias de infraestructura, bienestar y resocializacién en el sistema
penitenciario y carcelario.

4.3.2 Propositos especificos

v Casa de justicia dotadas

v' Servicios de informacién y orientacién sobre herramientas y mecanismos legales,
formales y no formales, para el reconocimiento y proteccién de los derechos de los
ciudadanos

v’ Fortalecer las capacidades de las victimas, funcionarios y ciudadania para que adquieran
conocimientos acerca de los mecanismos y procesos de justicia transicional.

v" Promover la oferta en las de diferentes entidades en materia de justicia transicional para
ponerla a disposicidon de las victimas y demas actores relacionados con la aplicacién de los
mecanismos de Justicia Transicional

v' Mantener, mejorar y dotar la infraestructura carcelaria.

v Potencializar los servicios de bienestar y resocializacién de los privados de la libertad.

4.3.3 Programas

S —_—
\
v" Promocion al acceso a la justicia
' , “‘ r x = ‘ ,‘ g

N° Cémo lo vamos a lograr Como lo vamos a medir Cuantos Poblacién a atener PDET
vamos - PAZ
hacer
1 Casas de Justicia en Casas de justicia en 1 S|
operacion operacion
2 Servicio de justicia a los Ciudadanos con servicio 3.860 N.N.A - Jévenes - Adulto Mayor S
ciudadanos de justicia prestado - Mujer - OSIGD - Per.

Discapacidad - NARP -
Indigenas - Victimas -
Reincorporados - Sec. Religioso
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FLORENCIA N° Cémo lo vamos a lograr Cémo lo vamos a medir Cuantos Poblacién a atener PDET 2024-2027
vamos - PAZ
hacer
3 Casa de justicia dotada Casas de justicia 4 S|
dotadas
4 Servicio de apoyo para la Iniciativas viabilizadas 5 NARP si
promocion al acceso a la apoyadas
justicia
5 Servicio de divulgacidn para Campanias de 57 Mujer - OSIGD S|
promover el acceso a la divulgacion ejecutadas
Justicia
v Justicia transicional —
N° Coémo lo vamos a lograr Como lo vamos a medir  Cuantos vamos Poblacion a PDET
hacer atener - PAZ
1 Servicio de educacion informal en Eventos en materia de 65 Victimas S|
temas de justicia transicional justicia transicional
realizados
2 Servicio itinerante de oferta Jornadas moéviles de 8 Victimas S|
interinstitucional en materia de justicia  justicia transicional
transicional realizadas
v Sistema penitenciario y carcelario en nonon
el marco de los derechos humanos e dddddidddde
|
N° Cémo lo vamos a lograr Coémo lo vamos a medir Cuantos vamos Poblacion a PDET
hacer atener - PAZ
1 Infraestructura penitenciaria Establecimientos de reclusion 4
y carcelaria con (nacionales y territoriales) con
mantenimiento mantenimiento
2 Servicio de bienestar a la Personas privadas de la libertad 8.000
poblacién privada de libertad ~ con Servicio de bienestar
EEEESSS———
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4.4 TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES (TIC)% 2024-2021

Florencia, la capital del departamento de Caqueta en Colombia, es una region que ha
experimentado un desarrollo significativo en el ambito de las Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones (TIC) en los ultimos afos. A medida que la conectividad y la adopcidn de
tecnologias digitales se han convertido en prioridades para el gobierno colombiano, Florencia ha

trabajado para mantenerse al dia con las tendencias y aprovechar los beneficios que ofrecen las
TIC.

Es importante resaltar que la pandemia originada por el virus SARS-CoV-2 (COVID 19)
dinamizo de forma creciente el acceso a las tecnologias de la informacion, especialmente las
relacionadas con las telecomunicaciones especialmente el internet, segun cifras del MINTIC para
el afio 2022 el municipio de Florencia cuenta con un total de 22.913 puntos de acceso, el estrato
1 con 9.974, estrato dos 7.466 y estrato 3 con 2.852 puntos de acceso.

Grafica N° 37.Puntos de acceso a internet segun estratificacion en el municipio de Florencia

RESIDENCIAL - ESTRATO 5 1

RESIDENCIAL - ESTREATO 4 ] 271

RESIDEMNCIAL - ESTEATO 3 2852

RESIDENCIAL - ESTRATO 2 [ 56

RESIDENCIAL - ESTRATO | I 597
CORPORATIVO | 2349

0 2000 (00 000 BOD0 1 CHs0C) 120040

Fuente: MinTIC 2022 § Consorcio POT Florencia 2023

Los proveedores del servicio de internet con el mayor niumero de usuario en el territorio
municipal son: Colombia Telecomunicaciones S.A. E.S.P.,, con 19.890 usuarios abarcando el
40,45% del total de puntos de acceso instalados, seguido por Comunicacién Celular S A Comcel S
A con 14.626 usuario y un 29,75% respecto al total puntos de acceso, cabe destacar que entre
estos dos operadores juntan el 70,21% del total de puntos, los demas operadores cuentan entre
el 0,1% al 10% del total de puntos se encuentran localizados en la ciudad.

4 Fuentes: (MinTIC): (https://mintic.gov.co/portal/604/articles-8528 recurso 1.pdf) DANE (https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-
por-tema/tecnologia-e-innovacion/tecnologias-de-la-informacion-y-las-comunicaciones-tic) Departamento Nacional de Planeacion (DNP) -
Tecnologias de la Informacién: (https://terridata.dnp.gov.co/#/perfiles/66440)
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Tabla N° 37.Empresas prestadoras de servicios de internet 2024-2027
Axesat S AL 24 0,04 %
Arteca Comunicaciones Colombia S.AS 294 0, 59%
C & C Vision 5. A_5. 4.757 9,67%
Centurylink Colombia 5_A. & 0,01%
Colombia Telecomunicaciones S A. ES.P. 19,800 40,45%
Comunicacion Celular S A. Comcel 5 A 14.626 29, 75%:
Comunicaciones Sur Colombiana 5.AS 16 0,03%
Directy Colombia Ltda 3282 6,67 %
Empresa de Telecomunicaciones Die Bogota 5. A. ES.P. 3 0,006%
Euta Zomac 5.A.5 5 001 %
Fev Services & Technology Zomac 5. A5, i) 0,01%

Fibernet Tw S.AS. 5.368 10,91%:

Genesis Data Ltda 1 0,002%

Hughes de Colombia 5. A5 150 0,71%

Ifx Metworks Colombia 5. A5 4 0,008%

Ip Technologies Sas 2 0,004 %

Isp Proveedor de Servicios De Internet 5.A5 498 1,013%:

Media Commerce Partners S.A. 1 0002%:

Mercanet 5.A5. Z 0,004%:

Red Die Ingenieria 5. A5, - Inred 1 0,002%

Sencinet Latam Colombia S A. 3 0,006%:

Sinergy Soluciones Integrales 5.AS 3 0,006%:

Tw Azteca Sucursal Colombia 15 0,031%

Uficol Sas 2 0,004%.

Une EMP Telecomunicaciones 5.4. 2 000 e

Fuente: MINTIC 2022

A pesar de los avances logrados, la regién enfrenta varios desafios y problemas latentes
gue limitan el pleno aprovechamiento de las oportunidades que brindan las tecnologias digitales.
Uno de los principales obstaculos es la limitada cobertura y calidad de la conectividad a internet
en instituciones educativas y sectores productivos. La falta de infraestructura de red de alta
velocidad y amplia cobertura dificulta el acceso a recursos digitales, herramientas en linea y
plataformas de aprendizaje remoto en el ambito educativo, asi como la implementacién de
soluciones tecnoldgicas y sistemas de informacién en los sectores productivos, lo que limita la
transformacion digital y la competitividad. Ademas, existen barreras de acceso a ecosistemas de
innovacion y emprendimiento digital debido a la escasez de programas y espacios que fomenten
el desarrollo de habilidades digitales y la cultura de innovacidn, especialmente entre los jovenes
y emprendedores. La desconexidon entre el sector educativo, las empresas y los ecosistemas de
innovacion dificulta la transferencia de conocimientos y la colaboracion en temas digitales.

En el sector rural se garantiza conexién de tipo 4G solo por tres proveedores en los centros
poblados de San Antonio de Atenas, Norcasia y Santana Las Hermosas, conforme se evidencia a
continuacién.

| ...
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Fuente: MINTIC 2022

Otro problema latente es la brecha digital y desigualdad en el acceso a las tecnologias
digitales. Existen disparidades significativas en el acceso a dispositivos digitales, conectividad a
internet y capacitacion en habilidades tecnolégicas entre diferentes grupos socioecondémicos y
zonas geograficas. La falta de programas y politicas enfocadas en reducir esta brecha digital y
promover la inclusion digital, especialmente en las comunidades rurales y de bajos ingresos,
perpetua las desigualdades y limita el desarrollo equitativo de la region®.

4.4.1 Problematica:

— Falta de infraestructura de red de alta velocidad

— Limitada cobertura y calidad de la conectividad a internet en instituciones educativas y

sectores productivos

— Existen barreras de acceso a ecosistemas de innovacidon y emprendimiento digital debido

a la escasez de programas digitales.

4.4.2 Propositos especificos

v' Mejorar y aumentar cobertura de internet al servicio de la educacion y transformacion

productiva

v’ Facilitar el acceso a los ecosistemas de innovacidn en temas digitales

4.4.3 Programas

v Facilitar el acceso y uso de las
Tecnologias de la Informacién vy las
Comunicaciones en todo el territorio

nacional
N° Como lo vamos a Cémo lo vamos a medir
lograr
1 Servicio de acceso y Centros de Acceso

uso de Tecnologias de  Comunitario en zonas

45 Formulacion Plan de Ordenamiento Territorial (2023) Pg. 517 a 518.
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Tabla N° 38. Proveedores de telefonia moévil en el municipio de Florencia 2024-2027
San Antonio de Atenas No Si No
Partners Telecom Colombia 5.AS. - . -
Norcasia No Mo 5i
Comunicacion Celular § A COMCEL S.A. Morcasia | No Mo
Colombia Movil S.A. ES.P. Santana Las Hermosas No Mo Si
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N° Coémo lo vamos a Cémo lo vamos a medir Cuantos Poblacion a atener PDET 2024-2027
lograr vamos - PAZ
hacer
la Informacion y las urbanas y/o rurales y/o - NARP - Indigenas - Victimas -
Comunicaciones apartadas funcionando Reincorporados - Sec. Religioso

2 Servicio de apoyo en Estudiantes de sedes 60000 N.N.A - Jévenes Sl
tecnologias de la educativas oficiales
informacion y las beneficiados con el servicio
comunicaciones para de apoyo en tecnologias de la
la educacidén basica, informacidn y las
primaria y secundaria  comunicaciones para la

educacion

3 Servicio de acceso Zonas digitales instaladas 6 N.N.A - Jévenes - Adulto Mayor - Sl

zonas digitales" Mujer - OSIGD - Per. Discapacidad
- NARP - Indigenas - Victimas -
Reincorporados - Sec. Religioso.

4 Servicio de Conexiones a Internet de 24 N.N.A - J6évenes - Adulto Mayor - S|
conexiones a redes de  sedes educativas oficiales Mujer - OSIGD - Per. Discapacidad
acceso - NARP - Indigenas - Victimas -

Reincorporados - Sec. Religioso.
5 Conexiones a internet fijoy / 250 N.N.A - Jévenes - Adulto Mayor - S|
o movil Mujer - OSIGD - Per. Discapacidad
- NARP - Indigenas - Victimas -
Reincorporados - Sec. Religioso.
v' Fomento del desarrollo de -
aplicaciones, software y contenidos o
para impulsar la apropiacién de las Q -
Tecnologias de la Informacién y las !
Comunicaciones (TIC)
N° Como lo vamos a lograr Cémo lo vamos a medir Cudntos Poblacion a atener PDET
vamos - PAZ
hacer

1 Servicio de educacion Personas capacitadas para 500 N.N.A - Jévenes - Adulto S|
informal en Gestion Tl y en en Gestion Tly en Mayor - Mujer - OSIGD -

Seguridad y Privacidad de la  Seguridad y Privacidad de Per. Discapacidad - NARP -

Informacion la Informacién Indigenas - Victimas -
Reincorporados - Sec.
Religioso

2 Servicio de educacion Personas de la 2000 N.N.A - Jévenes - Adulto S|
informal en uso comunidad sensibilizadas Mayor - Mujer - OSIGD -
responsable y seguro de las  en uso responsable y Per. Discapacidad - NARP -
Tecnologias de la seguro de las TIC Indigenas - Victimas -

Informacidn y las Reincorporados - Sec.
Comunicaciones Religioso

3 Servicio de educacién Personas capacitadas en 4000 N.N.A - Jévenes - Adulto Sl
informal para aumentar la programas informales de Mayor - Mujer - OSIGD -
calidad y cantidad de Tecnologias de la Per. Discapacidad - NARP -
talento humano para la Informacién. Indigenas - Victimas -
industria TI. Reincorporados - Sec.

Religioso
EEEESSS————
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5. COMO LE APOSTAMOS A LA PAZ 2024-2027

A partir de la historia de violencia y el gran nimero de personas, grupos y comunidades
afectadas por el conflicto armado, social y politico en el pais, se han priorizado algunas entidades
territoriales con mayor necesidad de intervencion estatal. Pese a la ejecucion de diversos
esfuerzos para su mitigacion o eliminacidn, actualmente, el acrecentamiento y exacerbacion de
escenarios de riesgo y dindmicas del conflicto armado, principalmente por la presencia de grupos
armados ilegales que, desde su accionar hegemonico, y/o de disputa por el control social, de la
tierra, el territorio y las economias ilegalizadas, producen constantes hechos victimizantes,
riesgos y afectaciones que vulneran los derechos humanos e infracciones al Derecho
Internacional Humanitario. Esto complejiza la atencidn de la poblacién victima y obstaculiza el
propdsito de una paz estable y duradera, lo que se traduce en mayores afectaciones de la
poblacién y retos para este mandato.

Dado este contexto de necesidad de intervencidon, desde los principios de
corresponsabilidad, subsidiaridad y concurrencia, que definen los diferentes niveles de gobierno,
se han generado para las administraciones municipales oportunidades en términos de oferta
programatica, bienes y servicios, como diversas fuentes de financiacién, con el objetivo de
robustecer sus capacidades de respuesta para el goce efectivo de los derechos humanos de sus
habitantes.

En este sentido, existe un marco normativo que orienta la construccién de paz en los
territorios, en donde se resalta, en primera medida, el Acuerdo Final para La Terminacidon del
Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y Duradera, firmado entre el Estado colombiano y
las FARC-EP, teniendo en cuenta sus implicaciones y las orientaciones de su propio bloque
normativo*®. En segundo lugar, el acto legislativo 02 de 2017 y la Sentencia C630/17 donde se
reconoce este acuerdo como una politica de Estado. En tercer lugar, el CONPES 3932 el cual emite
lineamientos para la articulacién del Plan Marco de Implementacion del Acuerdo Final con los
instrumentos de planeacion, programacion y seguimiento a politicas publicas del orden nacional
y territorial. En cuarto lugar, el CONPES 4031 de 2021 el cual sustenta la politica publica de
victimas y la ampliacién de la aplicacion de ley 1448 de 2011. Por ultimo, el Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026, “Colombia Potencia mundial de la Vida”, el cual ejemplifica lineamientos
para el abordaje de paz y victimas.

Es preciso también mencionar normas conexas a la politica publica de victimas,
esencialmente recogidas en la ley 1448 de 2011 y que refieren a la Ley de Victimas y Restitucién
de Tierras, sus decretos reglamentarios, los decretos Ley Etnicos 4633 (indigenas), 4634 (pueblo
Rom o Gitano) y 4635 (comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras) del afio
2011. Dichas normas estan dirigidas a la efectiva atencidn, asistencia y reparacion integral a las
victimas del conflicto armado interno. Asimismo, esta descripcion normativa evidencia el alto

46 46 Decreto 2027 de 2016 (Consejo Nacional de Reincorporacion y los Consejos Territoriales de Reincorporacion). Decreto Ley 893 de 2017
(Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET). Decreto Ley 902 de 2017 (Reforma Rural Integral), entre otros.
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grado de responsabilidad de los alcaldes de proponer y materializar acciones, estrategias y 2024-2027
programas en la construcciéon de paz y victimas en cada territorio.

Queremos que Florencia Caquetd sea reconocido como territorio de paz, gracias a la
implementacién de estrategias, proyectos y acciones en temas de construccién de paz como: la
reforma rural integral, iniciativas PDET, procesos de busqueda de personas dadas por
desaparecidas, apoyo a los macrocasos de la JEP, reintegracién y reincorporacién, sustitucién de
economias ilegalizadas, accién integral contra minas, entre otros. En definitiva, ayudaremos a
garantizar la atencién y el respeto de los derechos de todos los sectores presentes en el municipio,
asi como contribuir con el cumplimiento de las obligaciones y responsabilidades, de acuerdo con
lo ampliamente normado.

5.1 SITUACION DE VIOLENCIA EN FLORENCIA

En este apartado se divide en dos partes: en primer lugar, se describe la situacion de
violencia en Florencia (Caquetd) haciendo referencia a los actores armados ilegales que se
disputan el control del territorio; y, en segundo lugar, se indican las principales cifras de violencia
y su evolucién. En ambos casos, la informacién se refiere al Gltimo cuatrienio.

5.1.1 Situacion de violencia en el ultimo cuatrienio

La situacidén de violencia en el municipio de Florencia ha experimentado un preocupante
aumento en el nimero de hechos registrados, impactando a diversas comunidades y generando
alarmas por parte de organizaciones comunitarias, el Ministerio Publico y el Sistema de Alertas
Tempranas. Estas advertencias indican la configuracion de actos violentos con graves
consecuencias para los habitantes de ciertos sectores, lo que anticipa un escenario de crisis
humanitaria en medio del recrudecimiento del conflicto armado.

Es imperativo se realicen intervenciones oportunas y pertinentes para abordar esta
situacion de manera efectiva. La atencidén a estas crisis humanitarias debe ser prioritaria,
garantizando el acceso a la ayuda humanitaria, a la proteccién de los derechos humanos y a la
busqueda de soluciones sostenibles para abordar las causas subyacentes del conflicto, por esto
es crucial la articulacién de todas las entidades para encontrar caminos hacia la paz y la
reconciliacién en la region.

En el municipio de Florencia, se ha identificado un grupo de victimas que requieren
atencién humanitaria debido a la persistencia de situaciones de emergencia en la zona; no
obstante, surge la obligacidn legal y constitucional de garantizar la atencién de estas victimas,
guienes se enfrentan a riesgos y dejan en claro las afectaciones de sus componentes asociados a
su minimo vital.

Ahora bien, en el ultimo cuatrienio se reportd la presencia del grupo al margen de la ley
Estado Mayor Central de las FARC-EP (Frente Rodrigo Cadete), quienes han generado el aumento
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de hechos victimizantes como amenazas, homicidios selectivos y hostigamientos, entre otros, 2024-2027

generando casos de desplazamiento. Este actor ilegal ha ejercido influencia significativa en
diversas zonas del municipio, contribuyendo a la complejidad del panorama de seguridad en la
region.

5.1.2 Principales indicadores de violencia y factores de riesgo: 2020-2023

A continuacion, para evaluar cuantitativamente la situacién de las victimas y la evolucion
de los indices de victimizacién del municipio, se presentan algunos datos del Gltimo cuatrienio
con base en la informacién de diversas fuentes estatales.

Tabla N° 39. Contexto de Victimas por enfoque diferencial e indemnizaciones de Florencia Caqueta

Victimas Cantidad

Numero de Eventos 61.842
Victimas de ocurrencia 52.557
Victimas Sujetos de atencién 80.678
Victimas Mujeres 42.438
Victimas Hombres 38.105
Victimas LGTBIQ+ 118
Victimas Intersexual 17
Victimas Indigenas 2.463
Victimas Afrocolombianos / Negros 1.785
Victimas Gitano ROM 66
Victimas Palenquero 8
Victimas Raizal del Archipiélago de San Andrés y Providencia 97
Victimas condicion discapacidad 2.644
Victimas adultos mayores (SA) 8.102
Victimas nifios, nifias y adolescentes- NNA- (SA) 17.182
Indemnizaciones aplicadas 22.184

Desde un enfoque diferencial, es pertinente indicar que, teniendo en cuenta la informacién
obtenida, se puede establecer que el 52,60% de las victimas que son actualmente sujetos de
atencién, son mujeres, mientras que el 47,23% son hombres. La mayoria de estas personas no
son pertenecientes a pueblos étnicos 94,52%, pero respecto a la totalidad de este concepto 3,05%
son indigenas, y 2,21% son Afrocolombianos o Negros. Por su parte, un 3,28% de la poblacion
gue actualmente es sujeto de atencidn tiene alguna condicion de discapacidad. También es
importante indicar que un 21,30% de las victimas son NNA mientras que el 10,04% son adultos
mayores. Respecto a la poblacion OSIGD se establece en un 0,17% de las victimas sujetas de
atencién.
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Tabla N° 40. Indicadores de violencia 2024-2027
Indicador Ano Ano Aio Aino Fuente
2020 2021 2022 2023

Combates 1 0 0 0 JEP

Numero de homicidios 41 30 32 23  Policia Nacional —
Ministerio de
Justicia[1]

Tasa de homicidios 23,7 8,58 9,05 6,44 Policia Nacional —
Ministerio de
Justicia[2]

Masacres 0 1 0 0 JEP

Homicidios de mujeres defensoras 0 0 0 0 JEP

de DDHH vy lideres sociales

Homicidios de hombres defensores 0 1 1 1 JEP

de DDHH vy lideres sociales

Homicidios totales de 0 1 1 1 JEP

defensores(as) de DDHH y lideres

sociales

Mujeres excombatientes de las 0 0 0 0 JEP

extintas FARC-EP asesinadas.

Hombres excombatientes de las 1 1 1 0 JEP

extintas FARC-EP asesinados.

Total de excombatientes de las 1 1 1 0 JEP

extintas FARC-EP asesinados

Victimas de desplazamiento 1.399 2.236 3.606 2.079 UARIV

forzado victima victima victima victima

3 3 s s

Victimas de confinamiento 0 0 0 0 UARIV

Accidentes con MAP, MUSE o AEI 0 0 0 1 JEP

Victimas de secuestro 0 0 0 0 Ministerio de Defensa

Victimas de extorsion 31 22 30 26 Policia Nacional

Numero de alertas tempranas 0 0 0 1 Defensoria del Pueblo

1[1] Las cifras de 2023 estan a corte del 30 de noviembre.

1[2] Las cifras de 2023 estan a corte del 30 de noviembre.
Fuente: Cifras a corte de 30 noviembre

Con base en la anterior tabla, durante el mismo periodo de andlisis se registraron cifras
alarmantes de violencia en el municipio de Florencia. Se documentd un total de 9.320 victimas
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de Desplazamiento Forzado, reflejando la magnitud del impacto de la violencia en la comunidad. 2024-2027
En el otro reporte que presenta la tabla, indica un total de 126 Homicidios, lo cual equivale a un
promedio de tasa de homicidios del 11,9%, revelando un entorno de peligro y vulnerabilidad para

los habitantes. También se contabilizaron 109 victimas de extorsion, lo que evidencia la presencia
de redes criminales que amenazan la seguridad ciudadana y el bienestar econémico de la
poblacién.

Asi mismo, se registraron 3 homicidios de hombres defensores de derechos humanos y
lideres sociales, lo que subraya los riesgos a los que se enfrentan aquellos que luchan por la
justicia y la proteccién de los derechos fundamentales.

Frente al escenario de riesgo mencionado, se emitié una alerta temprana evidenciando la
necesidad de una intervencién inmediata para prevenir un deterioro ain mayor de la situacién y
proteger a la poblacion.

Asi las cosas, estas cifras ponen de manifiesto la urgencia de acciones coordinadas y
efectivas por parte de las autoridades y la comunidad en su conjunto para abordar las causas
subyacentes de la violencia y garantizar la seguridad y el bienestar de todos los habitantes del
municipio.

Por otro lado, en lo que respecta al nimero de homicidios y victimas de extorsidn, el afio
2020 se destacd como el periodo con mas casos registrados dentro de la unidad de medida. Estas
cifras sugieren que dicho afio fue especialmente violento y desafiante para la comunidad, con un
aumento significativo en la perpetracion de homicidios y actos de extorsion que afectaron la
seguridad y el bienestar de los habitantes de Florencia.

Es importante destacar que, durante el transcurso del cuatrienio se observaron diferentes
patrones en cuanto a la incidencia de violencia en el municipio de Florencia. En particular, el afio
2022 resalté como el periodo con el mayor niumero de victimas por Desplazamiento Forzado,
representando un 38,7% del total acumulado en esta unidad de medida. Este dato refleja un
momento critico en el que un gran nimero de personas se vieron obligadas a abandonar sus
hogares debido a la violencia y la inseguridad en la region.

Estos datos histdricos son fundamentales para comprender la evolucién de la violencia en
la regién alo largo del tiempo y pueden proporcionar informacién valiosa para disefiar estrategias
efectivas de prevencidn y respuesta en el futuro. Es fundamental la articulacién de las entidades
para analizar detenidamente estos patrones y tendencias para identificar las causas subyacentes
de la violencia y desarrollar medidas preventivas y de proteccidon que puedan ayudar a reducir el
impacto devastador de la violencia en la comunidad.
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5.2 PROCESOS ESTRATEGICOS DE LA POLITICA PUBLICA DE ViCTIMAS Y LA POLITICA DE PAz 2024-2027

En este apartado se hace referencia a siete procesos estratégicos de la politica publica de victimas
y la politica de paz. Se presenta su estado actual para Florencia Caquetd, de tal manera que se
puedan identificar las principales lineas de accién que la entidad territorial incluye en el plan de
desarrollo.

5.2.1 Planes Integrales de Reparacion Colectiva

El municipio de Florencia cuenta con cinco PIRC en Alistamiento, dos en Caracterizacion del
Dafio, dos en Disefio y Formulacién, y dos en Implementacién.

Tabla N° 41. Planes Integrales de Reparacion Colectiva (PIRC)

NOMBRE DE LA COMUNIDAD TIPO FASE
CABILDO INDIGENA EMBERA DRUA Etnico Alistamiento

CABILDO INDIGENA MUIDOMENI (NACEDA INENA) Etnico Caracterizacién del Dafio
CABILDO INDIGENA NASSA USS Etnico Disefio y Formulacién
CABILDO INDIGENA UITOTO ETNIE GITOMA Etnico Alistamiento

CABILDO NASA WE'SX LA GAITANA Etnico Implementacién
COMUNIDAD DEL CABILDO INDIGENA MONAYA BUINAIMA Etnico Caracterizacién del Dafio
PUEBLO COREGUAIJE Etnico Alistamiento

PUEBLO EMBERA CHAMI DEL RESGUARDO DE HONDURAS Etnico Implementacion
RESGUARDO INDIGENA PAEZ EL GUAYABAL Etnico Alistamiento
RESGUARDO INDIGENA PAEZ EL LIBANO Etnico Disefio y Formulacién
RESGUARDO SAN PABLO EL PARA Etnico Alistamiento

5.2.2 Planes de Retorno y Reubicacion

El municipio de Florencia cuenta con cinco Planes de Retorno y Reubicacidn, los cuales se
encuentran en la fase de “aprobados”.

Tabla N° 42. Planes de Retorno y Reubicacién

NOMBRE TIPO FASE
RESGUARDO INDIGENA EMBERA HONDURAS ETNICO APROBADO
SAN JOSE DE CANELOS

RESGUARDO INDIGENA NASA PAEZ ETNICO APROBADO
LA BOCANA NO ETNICO APROBADO
LA GLORIA NO ETNICO APROBADO
RONCESVALLES NO ETNICO APROBADO

5.2.3 Iniciativas de memoria

El municipio de Florencia cuenta con 11 iniciativas de Memoria Histérica en estado “Enviada
a Difusion”

s
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Tabla N° 43. Iniciativas de memoria histdrica en estado “Enviada a difusion”

NOMBRE

CABILDO NASA WES'X KIWE LA
GAITANA

UNIVERSIDAD DE LA AMAZONIA.
LICENCIATURA EN CIENCIAS SOCIALES.
CATEDRA "UNIVERSIDAD Y MEMORIA"
CABILDO KOREBAJU CHAIBAJU "RAZA
DEL TIGRE"

CENTRO DE DOCUMENTACION EN
ESTUDIOS DE GENERO Y PAZ "BLANCA
GALvIZ"

CENTRO DE DOCUMENTACION EN
ESTUDIOS DE GENERO Y PAZ "BLANCA
GALVIS"

ASOCIACION NACIONAL DE
SECUESTRADOS Y DESAPARECIDOS DE
COLOMBIA

LICENCIATURA EN CIENCIAS SOCIALES
DE LA UNIAMAZONIA

MUSEO CAQUETA

FUNDACION AFROCOLOMBIANOS
UNIDOS POR LA CULTURA Y LOS
DERECHOS HUMANOS (FUNAMU)
FUNDACION MAMBE

CAQUETA DIVERSA

NOMBRE DE LA INICIATIVA
EN BUSCA DE LA TIERRA

GALERIA "DIALOGO, DEL DOLOR A LA
ESPERANZA"

CULTURA PROPIA EN MOVIMIENTO

RETAZOS PARA LA MEMORIA:
HOMENAJE A BLANCA GALVIZ

CENTRO DE DOCUMENTACION EN
ESTUDIOS DE GENERO Y PAZ "BLANCA
GALVIS"

LOS QUE FALTAN

UNIVERSIDAD Y MEMORIA

CENTRO DE DOCUMENTACION DE LA
VIOLENCIA EN EL CAQUETA

ESCUELA CULTURAL DE PAZ DE
FUNAMU: UN ESPACIO CON
MEMORIA

FESTIVAL MAMBE

SERIE RADIAL "TRAFICO DIVERSO"

ESTADO
ENVIADA A DIFUSION

ENVIADA A DIFUSION

ENVIADA A DIFUSION

ENVIADA A DIFUSION

ENVIADA A DIFUSION

ENVIADA A DIFUSION

ENVIADA A DIFUSION

ENVIADA A DIFUSION

ENVIADA A DIFUSION

ENVIADA A DIFUSION
ENVIADA A DIFUSION

https://serviciosgis.centrodememoriahistorica.gov.co/arcgis/apps/opsdashboard/index.html#/3da6633cbad34 1949426 1 27f1 7b9257f
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Actualmente Florencia tiene un estimado segun las cifras disponibles de la Unidad de

Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas de un total de 888 personas. Asi mismo, el

municipio esta incluido dentro del Plan Regional de Busqueda Caqueta-centro.

5.2.5 Recomendaciones Comision de la Verdad

Respecto a lo planteado por la Comision de la Verdad es de recalcar que para Florencia

Caqueta se requiere un andlisis de las recomendaciones conforme a la estructura y competencias

del Estado, incide en la articulacién, coordinacidn, concurrencia y complementaria de sistemas -

entre ellos el Sistema Nacional para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas y el Sistema

para la paz - actores, acciones y recursos para su desarrollo en el ambito nacional y territorial.

5.2.6 Macro casos Justicia Especial para la Paz

La JEP tiene injerencia en el municipio de Florencia a través de los macrocasos 01, 07, 08,

09, 10, 11.

e 01 - Toma de rehenes, graves privaciones de la libertad y otros crimenes concurrentes

cometidos por las Farc-EP.
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e (07 — Reclutamiento y utilizacién de nifias y nifios en el conflicto armado, 08. Crimenes 2024-2021

cometidos por la fuerza publica, agentes del Estado en asociacion con grupos

paramilitares, o terceros civiles en el conflicto armado.

e 09 -Crimenes no amnistiables cometidos contra Pueblos y Territorios Etnicos en el marco

del conflicto armado colombiano.

e 10-Crimenes no amnistiables cometidos por las extintas Farc-EP en el marco del conflicto

armado colombiano.

e 11 - Violencia basada en género, incluyendo violencia sexual y reproductiva, y crimenes

cometidos por prejuicio, esto en el marco del conflicto armado colombiano.

5.2.7 Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial

Con el fin de cumplir el mandato constitucional previsto en el articulo 22 de la Constitucion

Politica, el cual sefala que “la paz es un derecho y un deber de obligatorio cumplimiento”,

asimismo, se reconoce como deber y obligacion de todos los ciudadanos “propender al logro y

mantenimiento de la paz”. El 24 de noviembre de 2016 el Gobierno Nacional suscribié con el

grupo armado FARC-EP el Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccion de

una Paz Estable y Duradera.

El Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccidon de una Paz Estable y

Duradera (en adelante el Acuerdo Final), desarrolla seis ejes tematicos relacionados con los

siguientes temas.

Grafica N° 38. Ejes tematicos

1. Reforma Rural
Integral

4. Solucion al
Problema de las
Drogas llicitas

2. Participacion
Politica

5. Acuerdo sobre
las Victimas del
Conflicto

3. Fin del Conflicto

6. Mecanismo de
Implementacion y
Verificacion

La Reforma Rural Integral (en adelante RRI) busca sentar las bases para la transformacion

estructural del campo, crear condiciones de bienestar para la poblacidn rural y de esa manera,

contribuir a la construccidén de una paz estable y duradera. En ese sentido, la RRI es de aplicacion

universal y para su ejecucion se priorizaran los territorios mas afectados por el conflicto, la miseria
y el abandono, a través de Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (en adelante PDET),

156 Carrera 12 con Calle 15 Esquina, Barrio Centro - Tel. (098)435-8100 Ext:1902 c,rande}\‘
Hagaros
Correo. despacho@florencia-caqueta.gov.co c I"
www.florencia-caqueta.gov.co FLo RE



mailto:despacho@florencia-caqueta.gov.co
mailto:despacho@florencia-caqueta.gov.co
mailto:despacho@florencia-caqueta.gov.co

LANDE
DESARROLLO

FLORENC ™

como instrumentos de reconciliacidn en el que todos sus actores trabajan en la construccion del 2024-2027

FLORENCIA

bien supremo de la paz, derecho y deber de obligatorio cumplimiento.

Los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) se crean mediante el Decreto
893 de 2017, segun el articulo 1° como un “instrumento de planificacién y gestién para
implementar de manera prioritaria los planes sectoriales y programas en el marco de la Reforma
Rural Integral (RRI) y las medidas pertinentes que establece en el Acuerdo Final, en articulacién
con los planes territoriales”. Los PDET tiene como finalidad la transformacion estructural del
campo y el dmbito rural, y un relacionamiento equitativo entre el campo y la ciudad en las zonas
priorizadas. En el mismo articulo, se establece que serdn coordinados por la Agencia de
Renovacion del Territorio (ART), en ejercicio de las funciones que le son propias.

El Acto Legislativo 01 de 2016 confirié al Presidente de la Republica la facultad legislativa
extraordinaria y excepcional para expedir decretos con fuerza material de ley, orientadas a la
implementacion del Acuerdo Final.

La Corte Constitucional, mediante las sentencias C-699 de 2016, y C-160 y C174 de 2017,
definid los criterios de validez constitucional que deben cumplir los decretos leyes, los cuales son
obligatorios, dada su trascendencia e importancia para el Estado Social de Derecho.

La Ley 2272 de 2022 define la politica de Paz y establece en su articulo 6 que las entidades
territoriales deberan fijar politicas, programas y proyectos dirigidos al cumplimiento de los
acuerdos de paz pactados para la construccidon de una paz estable y duradera, que permita el
desarrollo social y econdmico equitativo, la proteccion de la naturaleza y la integracion regional.
Entendiendo la autonomia de los entes territoriales y la disponibilidad presupuestal de las
entidades territoriales, los planes de desarrollo territoriales tendran un capitulo denominado
“Proyectos, politicas y programas para la construccién de paz”.

En este sentido, el Plan de Desarrollo Territorial “Hagamos Grande a Florencia 2024-2027",
orienta su desarrollo a contribuir con el cumplimiento del Acuerdo de Paz y alinea su planeacién
considerando lo dispuesto en el paragrafo 1 del articulo 6 de la ley 2272 de 2022 respecto a que
“los Planes de Desarrollo de la entidades territoriales ubicadas en las zonas PDET, se priorizara lo
dispuesto en el Plan Marco de Implementacion (PMI) y, en concordancia con ello, la
implementaciéon de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), los Planes de
Accion para la Transformacion Rural (PATR), los Planes Integrales de Sustitucidon y Desarrollo
Alternativo (PISDA), los Planes Nacionales Sectoriales (PNS), los Planes Integrales de Reparacion
Colectiva y los Planes de Retorno y Reubicacion”.

A su vez, la Ley 2294 de 2023, consagra el fortalecimiento de los Esquemas Asociativos
Municipales y establece en el pardgrafo de 2° del articulo 41 de la Ley 2294 de 2023, que “El
Ministerio del Interior y la Agencia para la Renovacion del Territorio estructurara e implementara
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una estrategia de alianzas asociativas territoriales para la Paz que busquen ampliar y articular 2024-2027

FLORENCIA

entre municipios PDET, ZOMAC, las regiones de paz que constituya el Gobierno nacional a partir
de lo establecido en el articulo 8B de la Ley 418 de 1997 y otros municipios estratégicos para el
desarrollo regional, con la finalidad de cerrar las brechas socioecondmicas en el marco de los
Planes de Accién para la Transformacidon Regional (PATR) formulados en las dieciséis (16)
subregiones PDET y las demas disposiciones normativas vigentes al momento de su
implementacion”.

Consecuente con lo sefialado y por disposicion del articulo 4 del Decreto 893 de 2017, cada
PDET, se instrumentaliza mediante un Plan de Accién para la Transformacién Regional -PATR,
construido de manera participativa, amplia y pluralista en las zonas priorizadas, los cuales estan
compuestos por iniciativas que fueron formuladas por la poblacién rural para el logro de los
objetivos PDET. Es asi, como el municipio de Florencia expidié el Acuerdo Municipal No.
2019006 del 27 de septiembre de 2019, Por medio del cual se adopta el Plan de Accién del
Programa de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) en el Municipio de Florencia Caquet3, el
cual se puede consultar en el siguiente enlace: FLORENCIA.pdf (renovacionterritorio.gov.co)

5.2.8 Criterios de focalizacion municipio PDET - Florencia

Las zonas priorizadas se caracterizan por presentar una incidencia de la pobreza
multidimensional de 72,8%, mayor al nivel nacional que se ubica en 49,0%, segun datos del Censo
2005. Asimismo, el 67,0% de los municipios presentan muy alta y alta incidencia del conflicto
armado, segun el indice de incidencia del conflicto armado del DNP, y concentraron el 94,2% de
los cultivos de coca, segun el Censo de SIMCI 2016. Por otra parte, los 170 municipios tienen un
puntaje promedio de 56,4 en el componente de eficiencia en la evaluacion de desempeiio integral
municipal del DNP del afio 2015, frente a 59,8 del resto de municipios. Para el componente de
eficacia el puntaje fue de 66,1 para los PDET frente a 75,3 del resto de municipios.

Para el municipio de Florencia, se cuentan con las siguientes cifras segun los criterios de
focalizacion:

Grafica N° 39. Criterios de focalizacion municipio PDET - Florencia
Mayores niveles de pobreza.
La incidencia de la Pobreza Multidimensional — IPM para el afio 2018 tomando como
fuente el CNPV tiene el siguiente valor para el municipio de Florencia: 29,6
Entre tanto, el IPM para la subregion Cuenca del Caguan y Piedemonte Caquetefio,
fue del 44,29.
El IPM para el total de municipios PDET es del 45,3.
Mayor afectacion del conflicto armado
De acuerdo con la medicién del indice de incidencia del conflicto armado — IICA del
DNP en el afio 2021, el municipio de Florencia presenta un valor de indicador 2 que
corresponde a la categoria Medio Bajo.
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Presencia de cultivos de uso ilicito y de otras economias ilegitimas 2024-2027
En lo referente a hectareas de cultivos de coca, el municipio de Florencia se registro:
Ao 2016: 98,39 hectéareas

Afio 2022: 25,87 hectareas

Variacion: Disminuy6 -73,71%

Debilidad de la institucionalidad

La medicion del desempeiio municipal — IDM para el afio 2021 tomando como
fuente el CNPV tiene el siguiente valor para el municipio Florencia: 61,11

Entre tanto, el promedio de IDM para la subregion Cuenca del Caguan y Piedemonte
Caquetefio, fue del 51,61.

El promedio de IDM para el total de municipios PDET es del 46,6.

FLORENCIA

5.3 PLAN DE ACCION PARA LA TRANSFORMACION REGIONAL DE LOS PDET

La zona rural del municipio de Florencia hace parte de la Subregién Cuenca del Caguan vy
Piedemonte Caqueteiio, el cual comprende los 16 municipios del Departamento del Caqueta vy el
municipio de Algeciras del Departamento del Huila.

Grafica N° 40. Subregion Cuenca del Caguan y Piedemonte Caqueteiio
N

A

Subregién Cuenca del Caguan 4
y Piedemonte Caquetefio e

Albania, Belén de los Andaquies,
Cartagena del Chaira, Curillo, El
Doncello, El Paujil, Florencia, La
Montanita, Milan, Morelia, Puerto
Rico, San José del Fragua, San
Vicente del Caguan, Solano,
Solita, Valparaiso y Algeciras

CONVENCIONES

[ subregicn PDET
IMunicipios FDET

| imite Depatamental.

Fuente: https://centralpdet.renovacionterritorio.gov.co/avance-en-iniciativas/

En el Pacto para la Transformacién Regional -PATR, se incluyeron un total de 3.322 iniciativas
en la Subregion Cuenca del Caguan y Piedemonte Caqueteno, distribuidos de la siguiente manera
entre los 8 pilares, 290 relacionadas con el pilar de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y
Uso del Suelo, 438 con el pilar de Infraestructura y Adecuacion de Tierras, 391 con el pilar de
Salud Rural, 750 con el pilar de Educacidn Rural, 291 con el pilar de Vivienda, Agua y Saneamiento,
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NCIA 578 con el de Reactivacién Econémica y Produccion Agropecuaria, 154 con el pilar de Derecho a 2024-2027

la Alimentacién y; 430 referente al pilar de Reconciliacién y Paz.

Grafica N° 41. Iniciativas Subregion Cuenca del Caguan y Piedemonte Caqueteiio
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Fuente: Central PDET de la ART, 2024

5.4 UNIVERSO DE INICIATIVAS FLORENCIA

El 16 de noviembre de 2018 se suscribié el Pacto Municipal para la Transformacién Regional
-PMTR con un total de 122 iniciativas para el municipio de Florencia, formuladas por la poblaciéon
rural para el logro de los objetivos PDET, de las cuales 84 cuentan con Ruta Activa de
Implementacion (RIA) y 15 iniciativas se consideran Detonantes y Dinamizadoras, distribuidas en
los 8 pilares con las siguientes etiquetas:

Tabla N° 44. Iniciativas municipio de Florencia

Pilares PDET Estado Propias Comin Géneroy
Etnicas Etnicas Mujer Rural
Total RIA Total RIA Total RIA Total RIA
Pilar 1. Ordenamiento Social de la 11 5 0 0 5 3 3 2
propiedad rural
Pilar 2. Infraestructura Y Adecuacién De 19 11 0 0 0 0 0 0
Tierras
Pilar 3. Salud Rural 14 10 0 0 0 0 14 10
Pilar 4. Educacién Rural 35 26 0 0 0 0 25 18
Pilar 5. Vivienda Rural, Agua Potable Y 9 6 0 0 0 0 0 0
Saneamiento
Pilar 6. Reactivacion Econémica Y 21 16 0 0 0 0 2 1
Produccién Agropecuaria
Pilar 7. Sistema para la Garantia 5 3 0 0 0 0 1 1

Progresiva del Derecho a la
Alimentacién
Pilar 8. Reconciliacion, Convivencia Y 8 7 0 0 0 0 0 0
Construccion De Paz
Total 122 84 0 0 5 3 45 32
Fuente: https://centralpdet.renovacionterritorio.gov.co/avance-en-iniciativas/
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5.4.1 Mayores retos para la transformacion municipal PDET

El mayor rezago en la implementacién de las iniciativas PDET del PMTR del municipio de
Florencia, se encuentran asociadas a los pilares 1. Ordenamiento Social de |la Propiedad Rural y
Uso del Suelo, pilar 2. Infraestructura y Adecuacién de Tierras y pilar 7. Sistema para la Garantia

Progresiva del Derecho a la Alimentacion. Aunque en general, los pilares presentan un porcentaje
de movilizacidn de iniciativas por encima del 44.07%, que es el promedio nacional, y tan solo el
pilar 1, evidencia un rezago frente al promedio de RIA de las iniciativas estratégicas que se
encuentra en un 52.49%.
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Grafica N° 42. Iniciativas por pilar

5

1
3
0 3
| - |

1. ORDENAMIENTD SOCIAL 2. INFRAESTRUCTURA 'Y 3. SALUD RURAL 4. EDUCACION RURAL Y 5. VIVIENDA RURAL, AGUA &. REACTIVACION 7. SISTEMA PARA LA 8. RECONCILIACION,
DE LAFROPIEDAD RURAL ~ ADECUACION DE TIERRAS PRIMERA INFANCIA RURAL  POTABLE Y SANEAMIENTD ECONOMICA Y GARANTIA FROGRESIVA DEL CONVIVENCIA Y
¥USO DEL SUELOD BASICO RURAL PRODUCCION DERECHO ALA CONSTRUCCION DE PAZ
AGROFECUARLA AUMENTACION

Frente al andlisis en el cumplimiento de iniciativas por parte de la Subregional Cuenca del
Caguan y Piedemonte Caquetefio y los municipios que la componen, Florencia lidera el avance
con 84 iniciativas con RIA, para un total de 68.85%, muy por encima del promedio nacional de
RIA y de las iniciativas estratégicas.
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Sin embargo, encontramos que, en ese universo de iniciativas, se tienen 84 adicionales que
corresponden a la Mesa de Concertacién Departamental del Caquetd, enfocadas en el beneficio
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de las comunidades indigenas asentadas en el municipio de Florencia, sin que hasta la fecha 2024-2027

hiciesen parte dentro de los instrumentos de planeacion de las anteriores administraciones.

Aspectos enunciados, que sustentan la necesidad de apoyar con acciones complementarias
y de corresponsabilidad conforme a las competencias institucionales, para superar las
problematicas que nos dejo el conflicto armado, disminuir la pobreza, acabar con la presencia de
economias ilicitas y fortalecer nuestra institucionalidad.

Tabla N° 45. Espacios de participacion PDET
Espacios de participacion PDET Actores aliados

e Mecanismo Especial de Consulta — MEC Articulo ® Consejos Territoriales de Paz
12 Decreto 893 de 2017 de la Subregién Cuenca * Consejos Territoriales de Reincorporacion
del Caguan y Piedemonte Caquetefio. e Instancias étnicas
e Mesa Comunitaria Territorial, adoptada * Organizaciones sociales
mediante Decreto No0.00840 del 16 de * Mesas de participacion de victimas
noviembre de 2023, por medio del cual © Empresas del territorio que participan en Obras por
Reconoce la Mesa PDET-Amazdnica de Florencia  Impuestos
del Programa de Desarrollo Con Enfoque * Sector privado con presencia en territorio —Programas
Territorial PDET-del Municipio de Florencia. de responsabilidad Social Empresarial
Incluye a los grupos motor y se amplié la ® Corporaciones Auténomas Regionales
participacion de otros actores sociales y
comunitarios.

5.4.2 Parte estratégica

— Alianza para la Construccion de Paz e Implementacion Plan de Accion para la
Transformacién Regional — PATR

El municipio comprometido con laimplementacién del Programa de Desarrollo con Enfoque
Territorial- PDET, considera que es fundamental articular alianzas, acciones, esfuerzos y recursos
para avanzar en el cumplimiento del Plan Municipal para la Transformacién Regional-PMTR,
firmado el 16 de noviembre de 2018, y en la visidon construida por las comunidades: en el 2028,
la zona rural de Florencia como territorio amazodnico se caracteriza por la construccién e
implementacién de politicas publicas que propende por la definicidn del uso del territorio para la
conservacion del medio ambiente, basando su desarrollo en el aprovechamiento sostenible y
soberano de los recursos naturales, mediante la produccién agropecuaria y promocion turistica
como principales dinamizadores de la economia del municipio; garantizando a su poblacién el
acceso a los servicios publicos basicos, infraestructura vial, TIC's, vivienda digna, seguridad y
soberania alimentaria, salud y educacién gratuita con 6ptimos estandares de calidad y con
enfoque diferencial; promoviendo la gobernanza, mediante el fortalecimiento a los procesos
comunitarios y organizacionales para la consolidacidon de una cultura de legalidad, erradicando
todas las formas de violencia, ciudadanos con identidad amazdnica que promueven la equidad,
el desarrollo social, politico, econémico, ambiental, cultural y étnico, a través de la reconciliacion,
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en cumplimiento de los derechos fundamentales, mejorando la calidad de vida, la convivencia y 2024-2027

la paz.

La transformacién del campo en territorio para la vida y la paz total, representa un anhelo
compartido por la poblacion florenciana y es un proceso continuo que requiere un compromiso
a largo plazo de todas las partes interesadas. La paz no es solo la ausencia de conflictos, sino
también la presencia de justicia, equidad y respeto mutuo. Para la construccidon de paz a nivel
local, es fundamental dinamizar la participacion ciudadana y empoderar a las personas para que
incidan en la toma de decisiones fortaleciendo la democracia del municipio. Por ello, se
continuara trabajando con la Mesa PDET-Amazoénica de Florencia y otras instancias de
participacién ciudadana e institucional, en un esfuerzo colectivo, centrado en una apuesta de
transformacion cultural basada en la resolucidn pacifica de conflictos, la convivencia ciudadana,
privilegiando el didlogo y el entendimiento, asegurando al mismo tiempo el respeto irrestricto de
los derechos humanos.

Por otra parte, es importante abordar las causas subyacentes de estos conflictos, como la
pobreza, la desigualdad, la falta de acceso a recursos basicos y el cambio climatico. Un enfoque
integral del desarrollo sostenible puede contribuir a la estabilidad y la paz a largo plazo. Por lo
tanto, nos comprometemos a trabajar en fortalecer las oportunidades econdmicas en nuestras
comunidades rurales, especialmente en aquellas que enfrentan mayores desafios. Con estos
esfuerzos conjuntos, aspiramos a construir un futuro mas prdspero y pacifico para todos.

Es necesario, como se plantea en el Acuerdo de Paz Gobierno-FARC EP, una estrecha
relacién de la ejecucién de los programas de Desarrollo con Enfoque Territorial con los demas
componentes de la Reforma Rural Integral, especialmente los 16 planes nacionales sectoriales
contemplados, como también del conjunto de la oferta publica institucional, para avanzar en el
cierre de brechas entre el campo y la ciudad, no sin antes destacar, igualmente, la relacién directa
con la Politica Publica para las Victimas.

Es asi como se plantea los siguientes dos puntos, teniendo en cuenta la transversalizacion
de la paz en las lineas estratégicas del plan de desarrollo municipal:

1. Las iniciativas del Plan de Accidon para la Transformacion Regional (PATR) del
Programa de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) para el municipio de
Florencia, forman parte integral del Plan de Desarrollo en su componente
estratégico para la vigencia 2024-2027. Esta decision estratégica permitird alcanzar
un mayor cumplimiento y logro de los objetivos trazados por el PDET, aprovechando
las capacidades y estrategias de complementariedad y corresponsabilidad que nos
aporten en promover transformaciones significativas y resultados de impacto
regional, contribuyendo asi al cierre de brechas existentes.
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2. El desarrollo de acciones encaminadas a movilizar e implementar las iniciativas 2024-2027

PDET, tendrd como eje central la ejecucion de proyectos integradores y alianzas

estratégicas para la transformacién territorial en las que concurran diferentes

entidades del orden nacional, asi como aquellas que orientan la implementacion de

los Planes Nacionales Sectoriales. Buscando que cooperacidn internacional,

academia, sector privado u otros aliados, coadyuven en el objetivo de lograr las

transformaciones necesarias para el desarrollo y la paz del municipio.

Esta alineacion se concreta desde un enfoque de Paz Territorial, de Derechos Humanos y

Diferencial para los PDET en los procesos de gestiéon y de planificacién, este ultimo con los

productos e indicadores de producto que establece el municipio de Florencia para fijar sus metas,

con relacién a las iniciativas del PMTR vinculadas a las lineas estratégicas de este plan de

desarrollo.

Lineas estratégicas

1. Desarrollo
Humano

2. Desarrollo
Econdmico y Habitat

3. Infraestructura 'y
Movilidad

164

Tabla N° 46. Lineas estratégicas y pilares PDET

Sectores

Educacién

Salud
Cultura

Deporte y Recreacién

Inclusién

Comercio y Turismo
Trabajo

Ambiente

Agricultura y
Desarrollo Rural

Transporte y
Movilidad

Carrera 12 con Calle 15 Esquina, Barrio Centro - Tel. (098)435-8100 Ext:1902

Pilares PDET

Pilar 4. Educacién Rural y Primera Infancia
Rural

Pilar 3. Salud Rural

Pilar 4. Educacién Rural y Primera Infancia
Rural

Pilar 8. Reconciliacién, Convivencia y
Construccién de Paz

Pilar 4. Educacién Rural y Primera Infancia
Rural

Pilar 3. Salud Rural

7. Sistema para la Garantia Progresiva del
Derecho a la Alimentacién

Pilar 8. Reconciliacién, Convivencia y
Construccién de Paz

Pilar 6. Reactivacion econdmicay
produccion agropecuaria

Pilar 6. Reactivacion econdmica y
produccion agropecuaria

Pilar 1. Ordenamiento Social de la
Propiedad Rural y Uso del Suelo

Pilar 5. Vivienda Rural, Agua Potable y
Saneamiento Basico Rural

Pilar 6. Reactivacion econdmica y
produccion agropecuaria

Pilar 1. Ordenamiento Social de la
Propiedad Rural y Uso del Suelo

Pilar 6. Reactivacion econdmica y
produccion agropecuaria

Pilar 2. Infraestructura y Adecuacion de
Tierras

Iniciativas
vinculadas PDET

Se vinculan en la
parte estratégica
de acuerdo con
los productos e
indicadores de
producto
asociados a los
sectores,
programasy
lineas
estratégicas que
estructuran el
plan de
desarrollo.
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Lineas estratégicas Sectores Pilares PDET Iniciativas 2024-2027
vinculadas PDET
Servicios Publicos Pilar 5. Vivienda Rural, Agua Potable y
Saneamiento Bdsico Rural
Vivienda Pilar 1. Ordenamiento Social de la

Propiedad Rural y Uso del Suelo
Pilar 5. Vivienda Rural, Agua Potable y
Saneamiento Basico Rural

4. Ordenamiento e Gobierno Territorial Pilar 8. Reconciliacién, convivencia y
Institucionalidad construccion de paz
Estadistica Pilar 1. Ordenamiento Social de la

Propiedad Rural y Uso del Suelo
Nota: Conforme a la integralidad y apuestas de las iniciativas PDET para la transformacion regional y logro de los
objetivos PDET estas pueden ser intersectoriales o estar articuladas

5.4.3 Seguimiento a las lineas estratégicas e iniciativas PDET

La administracién municipal, de acuerdo con sus competencias en el marco del Plan de
Desarrollo “Hagamos Grande a Florencia 2024- 2027” realizara seguimiento de manera articulada
con la Agencia de Renovacidén del Territorio, en la movilizacién de iniciativas PATR en la parte
estratégica, las cuales se concretan a través de acciones de gestion y/o proyectos que buscaran
apoyar los rezagos en su implementacion durante los préximos cuatro anos y al logro de los
objetivos PDET.

En este mismo sentido, las iniciativas se vincularan a los indicadores de resultado y/o
producto por cada uno de los sectores, que conforme a los procesos de gestion y/o proyectos se
realizan en el ciclo de gestidn de inversion publica y de planificacidon de la entidad territorial. Lo
gue permitird alinear la planeacién para la concrecion de resultados.
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6. CAPITULO INDEPENDIENTE DE INVERSIONES CON CARGO AL SISTEMA GENERAL DE 2024-2027
REGALIAS

El municipio de Florencia Caquetd, dando cumplimiento a la Ley 2056 de 2020 “Por la cual
se regula la organizacién y el funcionamiento del sistema general de regalias”, construyo el
capitulo independiente de inversiones con cargo a los recursos del Sistema general de regalias
(SGR) de manera participativa, democratica y concertada, por ello convocé a delegados del
Concejo Municipal, delegados de las juntas administradoras locales, delegados de la
organizaciones de accién comunal, delegados de las organizaciones sociales, delegados de
organizaciones de mujeres, delegados de las instituciones de la educacion superior, delegados
de los sectores econdmicos y a los Representantes a la CAmara del Departamento del Caqueta,
atendiendo lo seialado en el Articulo 30 de la ley en mencidn, en lo relacionado con los
ejercicios de planeacion para la identificacion y priorizacidn de las iniciativas y/o proyectos de
inversidn susceptibles de ser financiados con recursos de las Asignaciones para la Inversiéon
Local y Asignaciones Directas del Sistema general de regalias (SGR), bajo principios de desarrollo
competitivo, productivo y de planeacién con enfoque participativo, democratico y de
concertacion; en este mismo sentido, en virtud de lo conferido en el articulo referido, se
incorpora en el Plan de desarrollo municipal 2024 - 2027 “HAGAMOS GRANDE A FLORENCIA”, el
presente capitulo de Inversiones con cargo al Sistema general de regalias (SGR).

Para tal fin, desde la administracion municipal se acogié como referente la Guia para la
planeacién participativa de “Inversiones con recursos de regalias”, del Departamento Nacional
de Planeacién (DNP), considerando una ruta metodoldgica que abordé de forma esencial los
siguientes pasos:

I.  Autodiagnéstico, para identificar las metas del plan de desarrollo a financiar con
recursos del SGR, asi como los recursos de Asignacidn para la Inversién Local y
Asignaciones Directas del SGR correspondientes al municipio de Florencia, procedentes
de saldos de bienios anteriores y las proyectadas para el bienio 2025 — 2026 y el afio
2027, cuando termina el actual mandato;

Il.  Identificacion de iniciativas y/o proyectos de inversidn publica susceptibles de ser
financiados con recursos de Asignacion para la Inversiéon Local.

Ill.  Preparacién de los ejercicios de participacion, teniendo en cuenta para la convocatoria a
los actores locales establecidos en la Ley 2056 de 2020 y otros de interés y pertinentes
en razoén de los proyectos priorizados;

IV.  Redaccién de las iniciativas priorizadas y estimacién de recursos a invertir, utilizando
para ello la matriz sugerida por e DNP en la Guia mencionada;

V. Desarrollo de la mesa de participacion, la cual fue liderada por el alcalde municipal,
Marlon Monsalve Ascanio.

VI.  Sistematizacion de resultados de las mesas de participacion, adoptando para ello la
matriz sugerida por el DNP en la Guia para la planeacidn participativa de “inversiones
con recursos de regalias” Ley 2056 de 2020;
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VIl.  Elaboracién del capitulo independiente, tomando para ello todos los insumos utilizados 2024-2027
en el proceso; Y
VIIl.  Incorporacion del capitulo al plan de desarrollo “HAGAMOS GRANDE A FLORENCIA”.

6.1 DISPONIBILIDAD DE RECURSOS DEL SGR PARA EL MUNICIPIO

Para determinar la disponibilidad de recursos el SGR, se procedid a la revisidn y analisis
del plan de recursos del SGR disponibles para cada ente territorial en el Sistema de informacién
y consulta de distribuciones de recursos territoriales (SICODIS); Ley 2279 de 2022 “Por la cual se
decreta el presupuesto del sistema general de regalias para el bienio del 1° de enero de 2023 al
31 de diciembre de 2024.

6.1.1 Recursos para el bienio 2023-2024%’

—  El presupuesto del Sistema General de Regalias para el bienio 2023 — 2024 se aprobé
mediante la Ley 2279 de 202248,

—  El presupuesto del Sistema General de Regalias es bienal.

— Alafecha las entidades territoriales ya cuentan con recursos aprobados en proyectos de
inversion, el saldo a la fecha para el bienio 2023-2024, disponible para invertir en
proyectos con recursos del SGR por el Municipio de Florencia es tal como se describe a
continuacion:

Tabla N° 47. Recursos del SGR en el Municipio de Florencia, y saldo pendiente por asignar para
inversion (2023-2024) Cifras en pesos corrientes

Recursos ) Sald?
Concepto de Prejsupue:s’to aprobados S-aldo Bloqueo del dlSP'Onlble
gasto*** deinversion y pendiente 20% del (Pe.ndler-nt’e de
- PTE Asignados de. o bienio* :s;lgnacm: T
asignacion oqueo de
en SPGR 20% del
bienio)
Asignaciones 308.945.595 260.168.154 48.777.441 1.967.044 50.744.485
directas
Asignaciones 3.875.253 2.496.377 1.378.876 558.824 1.937.700

directas 5%
anticipadas

47 La informacion presupuestal y financiera proporcionada es informacion indicativa. Corresponde a los recursos registrados por parte
de las Secretarias de Planeacidn o secretarias técnicas o a las que hagan sus veces de la entidad o instancia que aprueba el proyecto de
inversion, asi como las entidades ejecutoras a través del SPGR. Es responsabilidad de las entidades o instancias, su registro y
actualizacion. La informacidn relacionada no incluye recursos concursables o de convocatorias.

a8 ly Ley 2279 de 2022 aprueba la apropiacidn inicial e incluye todas las modificaciones correspondientes a los recursos de disponibilidad
inicial que provienen del bienio anterior, a los reintegros, al mayor recaudo y a los rendimientos financieros, que determinan la
asignacion vigente. A la apropiacion vigente se le debe restar el monto correspondiente establecido en: (i) el articulo 12 de Ley 2279 de
2022 correspondiente al bloqueo, que limita el uso del recurso; (ii) articulo 5 de la misma ley, que se refiere a los recursos destinados
al ahorro del Sistema General de Regalias (FAE, FONPET). Estos saldos se pueden consultar en: https://www.pte.gov.co/Presupuesto-
sistema-de-regal%c3%adas
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Presupuesto
de inversion
- PTE

Concepto de
gasto***

Decretos
legislativos 574
y 798 de 2020
Gestion de
riesgo -
Asignaciones
directas
Incentivoala
produccion,
explotaciony
formalizacion
Incentivo a la
exploraciénya
la

produccion
Incentivosala
Prod. Paz
Inversion

local -
Ambiente
Inversién local
- NBI 4-5-6
categoria

475.859.845

964.133.111

9.741.772.652

Total, general 11.494.586.456

Recursos
aprobados
y
Asignados
en SPGR

Saldo
pendiente
de
asignacion**

475.859.845

770.022.326 19, 110,785

8.477.422.526 1.264.350.126

9.985.969.228 1.508.617.228

6.1.2 Plan de recursos 2024 -2027

1.264.350.125

1.461.391.397

LANDE

DESARROLLO
Saldo 2024-2027
Bloqueo del disponible
20% del (Pendiente de
bienio* asignacion +
bloqueo del
20% del
bienio)
194.515.404 388.626.189

2.528.700.251

2.970.008.625

De manera informativa se presenta a continuacién, el reporte de los recursos disponibles

proyectados para el periodo 2024 — 2027, en lo referente al tema de inversiones:

Tabla N° 48. Plan de recursos — Municipio de Florencia, 2024 — 2027(Cifras en pesos corrientes)

Concepto

Asignaciones Directas (20%
del SGR)

Asignaciones directas
anticipadas (5% del SGR)
Asignacion para la Inversién
Local

segln NBI y cuarta, quinta y
sexta categoria

Asignacion para la Inversion
Local - Ambiente y Desarrollo
Sostenible

2.976.246.020

ANO

2024 2025
5.044.025 3.111.334
1.432.978 883.909

2.580.984.988

457.884.003 397.074.614

2.391.154.201

367.869.877

2026 2027
2.929.986 2.921.688
832.389 830.032

2.513.073.790

386.626.737

Fuente: SICODIS - DNP Elabord: DNP — SG SGR, Direccion de Gestion y Promocidn (fecha de corte 10 de enero de 2024)
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2024-2027
Tabla N° 49. Proyeccidn de recursos — Municipio de Florencia, 2024 — 2027
ANO
Concepto
2024 2025 2026 2027
Asignaciones Directas (20% del SGR) 50.744.485 3.111.334 2.929.986 2.921.688
Asignaciones directas anticipadas (5%
del SGR) 1.937.700 883.909 832.389 830.032
Asignacion para la Inversidn Local
seglin NBly cuarta, quinta y sexta 2.528.700.251 2.580.984.988 2.391.154.201 2.513.073.790
categoria
Asignacién para la Inversién Local - 386.626.737
Ambiente y Desarrollo Sostenible 388.626.189 397.074.614 367.869.877

Nota: Véase para la vigencia 2024 saldo disponible.

El presupuesto disponible aproximado para el municipio de Florencia Caquetd, con cargo a
recursos del SGR, es de $10.078.104.753 para proyectos de diferentes sectores y $1.540.197.417
para proyectos de sector ambiente y desarrollo sostenible.

—  Componente étnico

Segun lo estipulado en articulo 71 de la ley 2056 “Los municipios con ingresos corrientes
por concepto de asignaciones directas destinaran el 4,5% y los departamentos el 2% de su
presupuesto bienal vigente por dicho concepto, para proyectos de inversién con enfoque
diferencial en los Pueblos y Comunidades Indigenas y las Comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras que se encuentren asentadas en aquellas entidades territoriales,
debidamente acreditadas por la autoridad competente.”

—  Componente educacidn superior

El Paragrafo primero del Articulo 40 de la Ley 2056 de 2020 estipula que “Las entidades
territoriales que cuenten en su jurisdiccidn con Instituciones de Educacion Superior Publicas
territoriales o con Instituciones de Educacion Superior Publicas de otro orden con sede principal
en su jurisdiccion o en las que su poblacidn se beneficie de una Institucion de Educacién Superior
Publica, destinardn un porcentaje no inferior al 5% de sus asignaciones directas, para financiar
proyectos de infraestructura educativa o proyectos de inversidn dirigidos a mejorar la ampliacién
de cobertura, permanencia y calidad de la educacién superior publica (...).”

—  Problematica

De conformidad a lo sefialado en el Plan de desarrollo municipal 2024 — 2027, la red vial
urbana de la Ciudad de Florencia abarca una extensa malla de 374,58 km, compuesta por cinco
tipos distintos de vias, estas se clasifican como primarias, secundarias, terciarias, residenciales y
peatonales, cada una con funciones especificas que definen su papel en la movilidad urbana. La
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red vial urbana estd gravemente deteriorada, por la falta de mantenimiento preventivo, la escasez 2024-2027

de recursos para reparaciones, y el impacto del trafico pesado.

El sistema de alcantarillado esta compuesto por redes de recoleccidén de aguas residuales y
demas elementos que conforman el sistema como pozos, sumideros y puntos de vertimiento o
descole del mismo sistema, se identificaron seis (6) puntos de vertimiento identificados en el
sector urbano del Municipio de Florencia distribuidos segun afluente hidrico de la siguiente
forma: El primer grupo de puntos de vertimiento se encuentra conformado por 15 puntos de
vertimiento sobre la quebrada La Sardina, la cual desemboca en la quebrada La Perdiz, en este
afluente se identifica un segundo grupo de puntos de vertimiento con 37 puntos, el tercer grupo
sobre el Rio Haca que cuenta con 28 puntos de vertimiento, el cuarto grupo sobre la quebrada el
Dedo con 5 puntos de vertimiento, el quinto grupo sobre el cafio San Joaquin con 4 puntos de
vertimiento y el Ultimo grupo con 3 puntos de vertimiento sobre el caifio El Manantial.

De acuerdo al Plan de Ordenamiento Territorial 2023, el municipio de Florencia se
caracteriza por su riqueza paisajistica y ecosistémica, destacandose sus areas de piedemonte
amazodnico, redes hidricas, formaciones montafosas y extensas praderas, que conforman un
entorno natural privilegiado, dada su accidentada topografia, el territorio municipal alberga
diversas zonas donde el paisaje y los recursos naturales pueden ser aprovechados de manera
sostenible por la poblacidn, tanto para fines recreativos como para el desarrollo de actividades
rurales, tales como el turismo arqueoldgico, ecoturismo y agroturismo. Esto resalta la necesidad
de implementar politicas efectivas de conservacién y proteccidn de los recursos naturales, con el
objetivo de garantizar a futuro la autonomia hidrica del municipio. No se evidencian adquisiciones
significativas de dareas protegidas en los Ultimos afios, por lo que es imperativo emprender
acciones en este sentido, especialmente en areas que confluyen con las demds categorias que
conforman el sistema ambiental municipal, complementado con elementos naturales de indole
regional y local presentes en el territorio.

Una de las dreas que conforman la estructura ecoldgica principal del municipio es el Areas de
Zonificacién definidas por el POMCA del Rio Hacha.

6.2 PARTE ESTRATEGICA

De acuerdo con el contenido del Plan de desarrollo municipal 2024 - 2027 “HAGAMOS
GRANDE A FLORENCIA”, las iniciativas priorizadas se encuentran alineadas y debidamente
ajustado al componente estratégico.

Vale mencionar que, como resultado de las mesas de participacidon realizada, las
iniciativas/proyectos concertados, fue el siguiente.
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Tabla N° 50. Iniciativas/proyectos priorizados en mesas de participacion 2024-2027
Orden de Iniciativa/proyecto Monto estimado
prioridad
1 5.160.264.472
Mantenimiento y/o construccion de vias urbanas, pavimentacion y urbanismo,
en el marco del plan vial municipal.
2 Estudios y disefios para la implementacion de sistemas de tratamiento de 2.394916.576
aguas residuales.
3 Descontaminacion de fuentes hidricas a través de procesos de saneamiento 2.516.825.510
basico integral.
1 Restauracion ecoldgica de sistemas ambientales estratégicos priorizados en la 864.958.617
ambiental cuenca del rio Hacha
2 Implementacion de aislamiento para las areas estratégicas de importancia 675.238.800
ambiental ambiental, focalizados e el P.O.T.

Fuente. Elaboracidn propia con informacion de mesa de participacion

6.3 PARTE INVERSIONES

Como resultado de la propuesta construida por el municipio y los resultados del ejercicio

realizado en mesas publicas de participacién ciudadana, se consolidé la Matriz de proyectos para
el capitulo “Inversiones con cargo al SGR”, siguiendo los lineamientos de la guia elaborada por el
DNP. Para dar cumplimiento a la Ley, lo registrado en la Matriz corresponde y es producto del
analisis riguroso realizado por la Administracion Municipal y por la comunidad en las mesas de

participacion.

Tabla N° 51. ANEXO 1 - Matriz estratégica

N°
Proyecto o Nombre Nombre del Nombre del Indicador de Producto
iniciativa del sector Programa segun el Producto segun el segun Catalogo de
priorizado de Manual de Catalogo de Productos de la MGA
inversion. Clasificacion Productos de la
Programatico del MGA
Gasto Publico
1 Mantenimiento Transporte Infraestructurared Via urbana mejorada Via urbana mejorada
y/o construccion vial regional
de vias urbanas,
pavimentacion y
urbanismo, en el
marco del plan
vial municipal
2  Estudiosydisefios  Vivienda Acceso de la Estudios de pre Estudios o disefios
para la poblacidn a los inversion e inversién realizados
implementacion servicios de agua
de sistemas de potable y
tratamiento de saneamiento
aguas residuales. basico
3 Descontaminacion  Vivienda Acceso de la Alcantarillados Alcantarillados

de fuentes

poblacidn a los
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No

4

5

Proyecto o
iniciativa
priorizado

hidricas a través
de procesos de
saneamiento
basico integral.
Restauracidn
ecologica de
sistemas
ambientales
estratégicos
priorizados en la
cuenca del rio
Hacha
Implementacion
de aislamiento
para las areas
estratégicas de
importancia
ambiental,
focalizados e el
PO.T.

Nombre
del sector
de
inversion.

Ambiente

Ambiente

Nombre del
Programa segun el
Manual de
Clasificacion
Programatico del
Gasto Publico
servicios de agua
potable y
saneamiento
basico
Conservacion de la
biodiversidad y sus
servicios
ecosistémicos

Conservacion de la
biodiversidad y sus
servicios
ecosistémicos

Nombre del
Producto segun el
Catdlogo de
Productos de la
MGA

Servicio de
restauracion de
ecosistemas

Servicio de
restauracion de
ecosistemas

LANDE
DESARROLLO

FLORENC ™

2024-2027

Indicador de Producto

segun Catalogo de
Productos de la MGA

Areas en proceso de
restauracion

Areas en proceso de
restauracion

Fuente. Elaboraciéon propia con datos de tablas consolidadas en el presente documento
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2024-2027

En el marco de la formulacién del Plan de Desarrollo del Municipio de Florencia, se convocé

a las comunidades

participar en los

didlogos

comunitarios,

donde participaron

aproximadamente 2000 personas y registraron asistencia 1.579. se desarrollaron espacios con los
Actores Culturales, Jovenes, el sector Ambiente, los Expertos Financieros, las Iglesias, el sector de
ingenieros y arquitectos, poblacién OSIGD, el Sector Etnico, las Victimas, Las Mujeres, el sector
Educacion, los Discapacitados, Adulto Mayor, sector Turismo, las Juntas de Accion Comunal y la
comunidad en general, tuvieron la oportunidad de expresar y compartir sus necesidades,
aportando al Plan de Desarrollo Territorial 2024-2027.

La metodologia utilizada permitié explicarle a la comunidad los lineamientos para la
formulacién del Plan de Desarrollo. Las jornadas de trabajo fueron acompaiiadas por el sefior
alcalde Marlon Monsalve Ascanio y su equipo de gobierno, al igual que una comision de

concejales.

Tabla N° 52. Mesas de participacion - didlogos comunitarios

SECTOR

Juvenil y Juventudes
Ambiente

Expertos Financieros
Asociar

Iglesias

Organizaciones OSIGD
Etnico

Actores Culturales
Victimas

Juntas de acciéon comunal y
comunidad en general
Educacion

Discapacidad

Mujeres

Juntas de acciéon comunal y
comunidad en general
Juntas de accion comunal y
comunidad en general

Juntas de acciéon comunal y
comunidad en general
Juntas de acciéon comunal y
comunidad en general
Turismo

Total, Participantes
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LUGAR

Hotel Caqueta Real
Hotel Caqueta Real
Hotel Caqueta Real
Hotel Caqueta Real
Hotel Caqueta Real
Hotel Caqueta Real
Hotel Caqueta Real
Hotel Caqueta Real
Hotel Caqueta Real
Cémara de Comercio - Florencia

Hotel Caqueta Real

Hotel Caqueta Real

Hotel Caqueta Real

comuna Occidental- Polideportivo
Villa Lucrecia

Comuna Sur - Polideportivo instituto
técnico Agroindustrial de la
Amazonia

comuna Oriental- Polideportivo
barrio Ventilador

Comuna Norte - Polideportivo
instituto técnico Industrial
Universidad de la Amazonia edificio
Yapura

FECHA

21 de febrero - 2024
21 de febrero - 2024
22 de febrero - 2024
22 de febrero - 2024
22 de febrero - 2024
22 de febrero - 2024
23 de febrero - 2024
23 de febrero - 2024
23 de febrero - 2024
24 de febrero - 2024

6 de marzo - 2024
7 de marzo - 2024
7 de marzo - 2024
9 de marzo - 2024

9 de marzo - 2024

10 de marzo - 2024

10 de marzo - 2024

16 de marzo - 2024
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CANTIDAD DE
PERSONAS
43
81
7
22
28
13
12
24
27
595

30
50
40
176

80

246

77

28

1.579
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7.1 REGISTRO FOTOGRAFICO 2024-2027

ALCAL 1A DE

FLORENCIA

e
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8. PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES 2024-2027

El Plan Financiero es la principal herramienta con que cuenta la administracion municipal
para la toma de decisiones, ya que los estados de sus finanzas estan proyectados a los préoximos
diez (10) afios, donde se busca garantizar que los ingresos y los gastos cumplan con las normas
vigentes de endeudamiento (ley 358 de 1997), que tenga una racionalizacion del gasto (Ley 617
de 2000) y de responsabilidad fiscal (Ley 819 de 1993).

Es necesario tener en cuenta que el plan financiero se fundamenta no solamente en
hechos econdmicos reales, sino también en resultados fiscales que, de acuerdo a su
comportamiento, es decir, con la evolucién de los ingresos y los gastos, se garantiza la
sostenibilidad y las finanzas publicas a partir de su crecimiento para el cumplimiento del plan de
inversiones. El plan financiero es un mecanismo que permite construir un sendero financiero
factible de ingresos y gastos del Municipio que garanticen el nivel de endeudamiento, la
racionalizacion y autofinanciacion de los gastos de funcionamiento y de responsabilidad fiscal en
el mediano plazo.

Es un instrumento de planificacidon y gestion financiera para:

° Definir objetivos, estrategias y metas de ingresos, gastos y financiamiento.

° Sanear las finanzas territoriales.

. Lograr los objetivos del Plan de Desarrollo.

° Incluir los efectos cambiarios, monetarios y fiscales de las operaciones efectivas.
° Determinar el programa de ingresos, gastos, déficit y su financiacién.

Segun con el comportamiento histérico de las finanzas, se evidencia el bajo nivel de recursos
propios generados por el Municipio, por lo que hay una dependencia importante de los recursos
del Sistema General de Participaciones.

Conceptos de ingresos del presupuesto:

e Ingresos corrientes de libre destinacién

e Ingresos corrientes con destinacidn especifica
e Sistema general de participaciones

e Otras transferencias del nivel nacional

e Recursos de capital

s
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FLORENCIA " 8.1 INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE DESTINACION Aleted]

Los ICLD son aquellos recursos que el Municipio percibe y cuyo uso no esta direccionado
desde la Constitucion, la Ley o actos administrativos propios de la entidad territorial.

Normalmente estan constituidos por los ingresos propios generados autbnomamente y
son de origen tributario y no tributario.

Estos ingresos pueden ser utilizados para financiar los gastos de funcionamiento en los
porcentajes establecidos por la Ley 617 de 2000. La parte de estos ingresos que no se emplean
en sufragar gasto de funcionamiento, se pueden utilizar para financiar la cancelacién de pasivos
acumulados de vigencias anteriores, el servicio de la deuda publica y / o gastos de inversion

8.2 INGRESO CORRIENTE CON DESTINACION ESPECIFICA

Se trata de aquellas fuentes de ingresos cuyo recaudo ha sido destinado desde la Constitucidn,
las Leyes de la Republica y en algunos casos desde Acuerdos Municipales, a financiar sectores
especificos normalmente en inversién.

8.3 SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES

Los recursos del Sistema General de Participaciones son los que han sido orientados
exclusivamente a sufragar gasto social en educacién y salud, agua potable y saneamiento basico,
cultura, recreacién y deporte y otros sectores como vivienda, ambiente, transporte, justicia,
inclusidn social, agricultura etc. y su utilizacion y porcentajes de destinacion estan claramente
reglamentados en las Leyes 549 de 1999, 715 de 200112 y 863 de 2003. Dependen directamente
de transferencias que realice la nacién mediante las asignaciones aprobadas por el DNP.

8.4 OTRAS TRANSFERENCIAS DEL NIVEL NACIONAL

En las otras transferencias se proyectan aquellas rentas que el Municipio recibe de la Nacién,
del Departamento y otras entidades. Igualmente hace parte del presupuesto de Ingresos los
recursos de capital.

Conceptos de gasto en el presupuesto:
e Funcionamiento
e Deuda Publica

e Inversion

Para el tema del Plan de Desarrollo, la fuente que se utiliza para financiar los productos del mismo,
es Inversion.

Se detalla la fuente especifica del presupuesto en el concepto inversion:

s
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e |nversion con ICLD

e |nversion con ICDE

e Inversion con recursos del SGP

e |nversidn con otras transferencias

Grafica N° 44. Distribucion presupuesto de gastos 2024
B FUNCIONAMIENTO  m DEUDA PUBLICA  m INVERSION
Fuente: Marco fiscal 2024-2033
Proyeccidn financiera para inversién 2024-2027 para el municipio de Florencia, se detalla en la
siguiente tabla:
B
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Tabla N° 53. Proyeccidn financiera para inversién 2024-2027 para el municipio de Florencia 2024-2027
Para inversion 2024 Total Inversion 2024 -
Fuente Para inversion 2025 Para inversion 2027
con RB 2027
Educacion $134.180.624.480| $139.385.393.610 $144.821.382.552| $150.397.314.745 $573.864.553.131
Prestacion de Servicios SGP $134.589.557.554 134.623.507.560 139.943.100.954 145.470.250.331 554.626.416.399
Calidad $4.670.904.670 4.761.886.050 4.878.281.598 4.927.064.414 19.238.136.731
Matricula Gratuidad *(SSF) SGP $2.444.881.000 2.469.329.810 2.494.023.108 2.518.963.339 9.927.197.257
Matricula Oficial SGP $2.226.023.670 2.292.556.240 2.384.258.490 2.408.101.074 9.310.939.474
Asignaciones especiales $987.713.061 $974.138.770 $1.013.163.263 $1.053.689.793 $4.028.704.887
Crecimiento de la Economia SGP $56.114 -56.675 0 0 -561
SGP - Alimentacion Escolar SGP $987.656.947 974.195.445 1.013.163.263 1.053.689.793 4.028.705.448
SGP Salud $68.896.281.289 72.806.755.919 77.137.347.021 81.726.261.020 300.566.645.249
Regimen Subsidiado SGP SGP $66.901.927.640 70.916.043.298 75.171.005.896 79.681.266.250 292.670.243.085
Salud Publica SGP SGP $1.994.353.649 1.890.712.620 1.966.341.125 2.044.994.770 7.896.402.164
Agua Potable SGP $7.979.621.162 8.737.361.290 9.118.096.443 9.514.061.002 35.349.139.897
Propésito General - Destinaciéon $9.097.972.551 8.849.528.888 9.292.005.332 9.756.605.598 36.996.112.369
Libre Destinacion SGP $0 0 0 0 0|
Deporte SGP $922.063.479 786.624.789 825.956.029 867.253.830 3.401.898.128
Cultura SGP $844.543.813 589.968.593 619.467.023 650.440.374 2.704.419.803
Libre Inversion 1,2,4,3,03 SGP $7.331.365.258 7.472.935.505 7.846.582.280 8.238.911.394 30.889.794.438
Transfierencias Nal y Dptal Salud $106.311.213.115 112.365.084.563 119.106.989.637 126.253.409.016 464.036.696.331
Regimen subsidiado ADRES *(SSF) TRANSF NAL $94.735.162.344 100.419.272.085 106.444.428.410 112.831.094.114 414.429.956.953
Regimen Subsidado Coljuegos 75% *(SSF) ICDE PROPIOS $2.308.381.797 2.446.884.705 2.593.697.787 2.749.319.654 10.098.283.943
Regimen Subsidiado Departamento *(SSF) TRANSF DEPTAL $8.191.792.018 8.683.299.539 9.204.297.511 9.756.555.362 35.835.944.431
Regimen subsidiado Fonpet *(SSF) TRANSF NAL $0 0 0 0] 0
Salud publica -Coljuego 25% ICDE PROPIOS $1.075.876.956 815.628.235 864.565.929 916.439.885 3.672.511.004
RECURSOS
TOTAL OTRAS FUENTES PROPIOS 49.297.534.631 $40.775.634.412 $42.540.549.191 $44.501.376.702 $172.273.570.791
Ingresos corrientes de libre destinacion
ICLD 23.174.792.172 22.776.229.484 22.390.752.191 96.032.295.598
1,2,1,0,00 $27.690.521.751
$21.607.012.879 $17.600.842.241 $18.517.543.211 $20.801.509.191 $76.241.275.193
Estampilla para el bienestar del adulto mayor  [ICDE $2.348.096.655 1.978.876.900 2.176.764.590 2.394.441.049 8.898.179.194
Estampilla procultura ICDE $1.405.077.685 762.120.700 838.332.770 922.166.047 3.927.697.202
Tasa prodeporte ICDE $1.901.309.426 814.479.600 895.927.560 985.520.316 4.597.236.902
Sobretasa Bomberil ICDE $1.387.321.855 1.494.983.600 1.644.481.960 1.808.930.156 6.335.717.571
Estampilla para la Justicia Familiar ICDE $0 0 0 0] 0
Contribucion sobre contratos de obra publicas
ICDE $689.153.040 781.073.700 859.181.070 945.099.177 3.274.506.987
(Fondo de seguridad)
Alumbrado puablico ICDE $9.551.625.887 7.849.004.354 9.096.668.341 10.438.546.834 36.935.845.415
Comparendos perimetro urbano ICDE $1.629.710.000 1.792.681.000 1.971.949.100 2.169.144.010 7.563.484.110
Comparendos de carretera ICDE $359.605.000 395.565.500 435.122.050 478.634.255 1.668.926.805
Comparendos perimetro urbano ICDE $214.304.000 235.734.400 259.307.840 285.238.624 994.584.864
Comparendos de carretera ICDE $42.363.000 46.599.300 51.259.230 56.385.153 196.606.683
Multas establecidas en el Codigo Nacional
Polici ICDE $237.138.108 7.073.000 7.780.300 8.558.330 260.549.738
olicia
Estratificacion ICDE $161.531.376 220.842.600 242.926.860 267.219.546 892.520.382
Inspeccion y vigilancia ICDE $123.288.521 34.401.400 37.841.540 41.625.694 237.157.155
Cuotas partes pensionales (Sistema General de
ICDE $0 0 0 0] 0]
Pensiones - Cuotas Partes Pensionales)
Transferencia del Departamenteo - Estampilla
ICDE $458.262.184 0 0 0 458.262.184
para el bienestar del adulto mayor
FONPET - Educacion Recursos de Capital $1.393.419 0 0 0 1.393.419
Art. 111 Ley 99 de 1993 mod. Art. 3delaLey |ICDE por acto
$798.467.964 791.604.125 831.184.331 872.743.547 3.293.999.966
2320 de 2023 - (1%) ICLD administrativo
ICDE por acto
Fondo de Fomento Agropecuario $149.182.379 197.901.031 207.796.083 218.185.887 773.065.380
administrativo
Fondo Municipal de Competitividad y ICDE por acto
$149.182.379 197.901.031 207.796.083 218.185.887 773.065.380
Promocion Turistica de Florencia administrativo
Otros Ingresos $0 0 0 0 0
Fuente: Elaboracién propia
B
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Programas

Calidad,
cobertura y
fortalecimiento
de la educacién
inicial,
prescolar,
bésica y media
Inspeccion,
vigilancia y
control

Salud Publica

Aseguramiento
y prestacion
integral de
servicios de
salud

Promocién y
acceso efectivo

a procesos
culturales y
artisticos
Gestion,

proteccion y
salvaguardia
del patrimonio
cultural
colombiano
Fomento a la
recreacion, la
actividad fisica
y el deporte
Formaciény
preparacion de
deportista
Atencion,
asistencia y
reparacion
integral a las
victimas
Desarrollo
integral de la
primera
infanciaala
juventud, y
fortalecimiento
de las
capacidades de
las familias de

179

Valor total

691.302.372.085

3.835.967.023

20.326.754.146

764.606.155.079

7.577.374.255

611.507.250

12.232.822.833

1.616.274.253

2.065.828.359

2.042.000.000

RECURSOS
PROPIOS LIBRE
DESTINACION

15.120.213.952

60.000.000

1.873.828.359

192.000.000
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HLORENG

8.5 COSTOS POR LINEA ESTRTEGICA

Tabla N° 54. Desarrollo Humano

3 8 g = 3 < g2 3
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9k a ] a S o a a 59 [ Q < = <<
2aga w g 3 a e 3z sSg &z & 2 < zz
e Wi & @ 9 9 © = s ] ey s

a < Sa S

- 573.825.457.472 - - - - - 4.000.000.000 - - - 62.753.931.397
1.469.585.180 - 2.366.381.842 - - - - - - - - -
2.036.733.824 = 5.530.020.322 = = = = = = = = 12.700.000.000
10.264.475.943 - 292.670.243.085 - - - - - - - - 11.405.534.668
2.805.650.512 = = = 2.229.419.803 = 2.442.303.940 = = = = =
336.507.250 - - - 275.000.000 - - - - - - -
4.597.236.902 = = = = 2.585.000.000 5.050.585.931 = = = = =
689.585.535 - - - - 816.898.128 109.790.590 - - - - -
= = = = = = 192.000.000 = = = = =
- - - - - - 50.000.000 - - - - 1.800.000.000
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Programas

nifias, nifos y
adolescentes
Inclusién social
y productiva
para la
poblacién  en
situacion de
vulnerabilidad
Atencién
integral de
poblacion en
situacion
permanente de
desproteccion

social y/o
familiar

Cierre de
brechas de

desigualdad e
inequidad para
el goce efectivo
de  derechos
fundamentales
de los sujetos
de especial
proteccion
constitucional
TOTAL

Valor total

676.800.000

13.975.594.357

289.000.000

1.521.158.449.640

RECURSOS
PROPIOS LIBRE
DESTINACION

346.800.000

17.592.842.311

180
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- - - - - - 330.000.000 - - - - -
8340.061.539 - - - - - 2626532818 - - - - 3.000.000.000
- - - - - - 289.000.000 - - - - -
30.548.836.686 573.825.457.472 300.566.645.249 - 2.504.419.803 3.401.898.128 11.090.213.279 4.000.000.000 - - - 91.659.466.065
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Tabla N° 55. Desarrollo econémico y habitat
Programas - >
w z z o

= w3 w &< Q o S = Wz S g 8 = 8

5 39z2 3622 2 9 N 3 g a6 2z £ & zg =239 8 =

= QakE QeEa (5] a 5] o &> u 2 S <3 o S}
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Productividad y 2.033.798.000
competitividad 7.467.036.000 532.705.000 750.785.000 - - - - - 1.649.748.0 - - - - - 2.500.000.000
de las 00
empresas
colombianas
Generacion y -
Formalizacién 1.062.117.000 1.062.117.000 - - - - - - - - - - - - -
del Empleo
Fortalecimient =
o del 953.500.000 76.000.000 - - - - - - - - - - - 877.500.000 -
desempefio

ambiental de

los sectores

productivos

Conservacion

de la 7.332.200.617 1.071.810.449 3.143.440.692 - - - - - 126.752.059 - - 1.540.197.417 - 1.450.000.000 -
biodiversidad y

sus  servicios

ecosistémicos

Gestion =
integral del 4.091.785.438 44.000.000 106.000.000 - - - - - - - - - - 3.941.785.438 -

recurso hidrico

Gestion del -
cambio 1.044.000.000 1.044.000.000 - - - - - - - - - - - - -

climatico para

un desarrollo

bajo en

carbonoy

resiliente al

clima

Educacion -
ambiental 1.400.000.000 360.000.000 = = = = = = 40.000.000 = = = = 1.000.000.000 =
Inclusion

productiva de 1.256.862.629 854.009.048 337.853.581 - - - - - 65.000.000 - - - - - -
pequefios

productores

rurales

Servicios -
financieros 'y  225.235.700 - 225.235.700 - B - - = = = - - - - -

gestion del

riesgo para las

actividades

agropecuarias y

rurales

Ordenamiento -
social y uso 40.000.000 - 40.000.000 - - - - - - - - - - - -

productivo del

territorio rural

Aprovechamie 400.000.000 400.000.000 - - - - - - - B B B s o =
nto de

mercados

externos
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FLO “N(‘ Programas

Sanidad
agropecuaria e
inocuidad
agroalimentari
a

Ciencia,
tecnologia e
innovacion
agropecuaria
Infraestructura
productiva y
comercializacié
n
Consolidacién
productiva del
sector minero
TOTAL

Valor total

132.000.000

22.400.000

8.384.000.000

18.507.040

33.829.644.424

RECURSOS
PROPIOS LIBRE
DESTINACION

117.000.000

7.400.000

225.593.702

18.507.040

5.813.142.239
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- - - - - - 15.000.000 - - - - - -
- - - - - - 15.000.000 - - - - - -
187.696.440 - - - - - 70.709.858 - - | - - 7.900.000.000 -
2.033.798.000
4.791.011.413 - - - - - 1.982.209.9 - - 1.540.197.417 - 15.169.285.438 2.500.000.000
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Carrera 12 con Calle 15 Esquina, Barrio Centro - Tel. (098)435-8100 Ext:1902 mosGra

T

LANDE

DESARROLLO
L ORNC

2024-2027


mailto:despacho@florencia-caqueta.gov.co
mailto:despacho@florencia-caqueta.gov.co
mailto:despacho@florencia-caqueta.gov.co

LANDE
DESARROLLO

HLORENC

2024-2027

Tabla N° 56. Infraestructura y movilidad

Programas Valor total RECURSOS RECURSOS SGP SGP SGP APSB SGP SGP SGP LIBRE SGP SGP REGALIAS COFINANCIACI COFINANCIACI CREDITO OTROS
PROPIOS PROPIOS EDUCACIO  SALU CULTUR  DEPORT  INVERSION ALIMENTACI PRIMER ON ON NACION
LIBRE DESTINACIO N D A E ON ESCOLAR A DEPARTAMENT
DESTINACIO N INFANCI o
N ESPECIFICA A

Seguridad de
19.292.668.09 4.606.068.229 14.686.599.86 - - - - - - - - - B B o o

transporte
2 3
Infraestructu
ra red vial 128.660.264.4 32.400.000.00 - - - - - - 3.700.000.00 - - 5.160.264.47 43.000.000.000 500.000.000 43.900.000.0 -
. 72 0 0 2 00
regional
Acceso a
soluciones de 57.886.010.23 2.727.976.264 @ @ = @ = @ 7.908.087.16 ® - - - - B 47.249.946.8
o 1 7 00
vivienda
Ordenamient
o territorial y  3600.000.000 - - - - - - - - - - - - - 3.600.000.00 -
0
desarrollo
urbano
Acceso de la
poblacién a 115.317.869.6 92.669.600 = = = 35.610.000.0 = = 100.000.000 = = 4.911.742.08 800.000.000 72.803.458.000 = 1.000.000.00
. 86 00 6 0
los servicios
de agua
potable y
saneamiento
bésico
Consolidacio
n productiva ‘214.645.270.03 - 24.145.27003 - - - - - - - - - - 500.000.000 - -
del sector de
energia
eléctrica
TOTAL
349.402.082.5 39.826.714.09 38.831.869.89 - - 35.610.000.0 - - 11.708.087.1 - - 10.072.006.5 43.800.000.000 73.803.458.000 47.500.000.0 48.249.946.8
15 3 7 00 67 58 00 00
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Tabla N° 57. Gobernabilidad, ordenamiento e institucionalidad

Programas > >
w 2 2 =]
_ ¢z z S < w E <« OE ©
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° uSa S w G 2 a a 92 s{ az 9 zZg z2 S
> cgu et o @ “ ] o ©w = s Q T o o
o 3 @ 2} = a 8 o 8
Fortalecimiento
de la 5.320.480.596 575.242.582 3.292.000.000 - - - - - 1.271.688.014 - - - - - - 181.550.000
convivencia y la
seguridad
ciudadana
Fortalecimiento
del buen 2.636.000.000 1.063.000.000 - - - - - - 1.173.000.000 - - - - - - 400.000.000
gobierno para el
respeto y
garantia de los
derechos
humanos
Gestion del
riesgo de  4.957.000.000 626.000.000 = = = = = = 31.000.000 = = = = 4.200.000.000 - 100.000.000
desastres y

emergencias

Fortalecimiento

a la gestion y = 25.217.637.209 15.950.867.477 - - - - - - 3.266.769.732 - - - - 5.000.000.000 - 1.000.000.000
direccién de la

administracion

publica

territorial

Levantamiento

y actualizacion 1.733.305.840 866.652.920 866.652.920 - - - - - - = = = = > - -
de informacién

estadistica de

calidad

Generacion de

la informacién 23.765.328.963 23.765.328.963 - - - - - - - - - - - - - -
geografica del

territorio

nacional

Promocién al

accesoala 1.720.733.703 1.350.733.703 - - - - - ° 370.000.000 - - - - - o o
justicia

Justicia

transicional 60.000.000 60.000.000 - - - - - - - - - - - - - -
Sistema

penitenciario y 560.000.000 560.000.000 - - - - - - - = = = = > - -
carcelario en el

marco de los

derechos

humanos

Facilitar el

acceso y uso de 335.000.000 335.000.000 - - - - - - - - - - - - - -
las Tecnologias

dela

Informaciony

las
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Comunicaciones
en todo el
territorio
nacional
Fomento del
desarrollo  de 118.800.000 118.800.000 - - - - - - - - -
aplicaciones,
software y
contenidos para
impulsar la
apropiacion de
las Tecnologias
de la
Informacion y
las
Comunicaciones
(TIC)
TOTAL
66.424.286.311 45.271.625.645 4.158.652.920 - - - - - 6.112.457.746 - -
Tabla N° 58. Resumen del presupuesto
Valor Total RECURSOS RECURSOS SGP SGP SALUD SGP APSB SGP SGP SGP LIBRE SGP SGP
PROPIOS PROPIOS EDUCACIO CULTURA  DEPORTE  INVERSIO  ALIMENTACI  PRIMER
LIBRE DESTINACION N N ON ESCOLAR A
DESTINACI ESPECIFICA INFANCI
ON A
1.970.814.462. 108.504.324.2 78.330.370.915 573.825.457. 300.566.645. 35.610.000.0 2.504.419.8 3.401.898.1 30.892.968.1 4.000.000.000 =
88 472 249 00 03 28 09

890
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- - 9.200.000.000 - 1.681.550.000
REGALIAS COFINANCIACI  COFINANCIACI CREDITO OTROS
ON ON NACION
DEPARTAMEN
TO
11.612.203.9 43.800.000.000 189.832.209.503 50.000.000.0 537.933.965.
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REFERENCIAS

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE): https://www.dane.gov.co/

MinTIC (https://mintic.gov.co/)

Departamento Nacional de Planeacién (DNP) - Tecnologias de la

Informacion: (https://terridata.dnp.gov.co/)

Policia Nacional - Estadisticas delictivas: (https://www.policia.gov.co/grupo-informacion-
criminalidad/estadistica-delictiva)

Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC): (https://www.inpec.gov.co/web/guest/estadisticas)
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio - Estadisticas de

Vivienda: (https://www.minvivienda.gov.co/viceministerios/viceministerio-de-vivienda/estadisticas-de-

vivienda)
Ministerio de Minas y Energia: (https://www.minenergia.gov.co/estadisticas)

Agencia Nacional de Mineria: (https://www.anm.gov.co/?g=content/sistemas-de-informacion)
Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia (Corpoamazonia)
(https://www.corpoamazonia.gov.co)

Camara de Comercio de Florencia para Caqueta: (https://ccflorencia.org.co/)

: Unidad de atencion y reparacién integral a las victimas —UARIV y DANE: (https://www.dane.gov.co/)

Deporte: (https://www.mindeporte.gov.co/) (https://www.icdtcaqueta.gov.co/)

Salud: (https://www.ins.gov.co/) (https://www.minsalud.gov.co/)

JURIDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ - JEP
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiZmYwWNjE4AMmYtZmRIMy00ZjlOLTkOZmUtNjgwYWNINGY3Y2Y4liwidCl6lmQ3
MilkMmMxLTk40OWUtNDRINS1iN2M1LTEAMmMMS5MTRhYzYwNylsImMiOjR9

UNIDAD PARA LAS VICTIMAS

Informacidn del nimero de victimas por los diferentes enfoques
https://cifras.unidadvictimas.gov.co/Cifras/#!/enfogueDiferencial

Informacién acerca de SSV, RyR, RC
https://www.unidadvictimas.gov.co/es/visor-de-la-ficha-estrategica-para-la-elaboracion-de-los-informes-de-gestion/
MINISTERIO DE JUSTICIA - Homicidios
https://www.minjusticia.gov.co/programas-co/politica-criminal/Paginas/SIPC-Tasa-de-Homicidios-Basada-en-reporte-

de-homicidios-de-la-Policia-Nacional.aspx

INDEPAZ - Masacres

https://indepaz.org.co/informe-de-masacres-en-colombia-durante-el-2020-2021/

JEP - ASESINATOS LIDERES SOCIALES Y EXCOMBATIENTES
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMDZkNzJiMGYtYzBiYSOONTYXLTkxZTctMDFhYmRkY2Q2MWRIliwidCI6ImQ3Mj
IkKMMMxLTk4OWUtNDRINS1iIN2M1LTEAMmMMSMTRhYzYwNyIsImMiOjR9

MINISTERIO DE DEFENSA - Secuestro
https://www.mindefensa.gov.co/irj/portal/Mindefensa/contenido?NavigationTarget=navurl://c17680c4c6ae25daaas
89817c6ced205

MINISTERIO DE JUSTICIA - Hectareas de cultivos de uso ilicito
https://www.minjusticia.gov.co/programas-co/ODC/Paginas/SIDCO-departamento-municipio.aspx

PROGRAMAS DE DESARROLLO CON ENFOQUE TERRITORIAL - PDET

https://centralpdet.renovacionterritorio.gov.co/
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https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema
https://mintic.gov.co/portal/604/articles-8528_recurso_1.pdf
https://terridata.dnp.gov.co/#/perfiles/66440
https://www.policia.gov.co/grupo-informacion-criminalidad/estadistica-delictiva
https://www.policia.gov.co/grupo-informacion-criminalidad/estadistica-delictiva
https://www.inpec.gov.co/web/guest/estadisticas
https://www.minvivienda.gov.co/viceministerios/viceministerio-de-vivienda/estadisticas-de-vivienda
https://www.minvivienda.gov.co/viceministerios/viceministerio-de-vivienda/estadisticas-de-vivienda
https://www.minenergia.gov.co/estadisticas
https://www.anm.gov.co/?q=content/sistemas-de-informacion
https://www.corpoamazonia.gov.co/
https://ccflorencia.org.co/
https://www.dane.gov.co/
https://www.mindeporte.gov.co/
https://www.icdtcaqueta.gov.co/
https://www.ins.gov.co/
https://www.minsalud.gov.co/
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiZmYwNjE4MmYtZmRlMy00ZjI0LTk0ZmUtNjgwYWNlNGY3Y2Y4IiwidCI6ImQ3MjlkMmMxLTk4OWUtNDRlNS1iN2M1LTE4MmM5MTRhYzYwNyIsImMiOjR9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiZmYwNjE4MmYtZmRlMy00ZjI0LTk0ZmUtNjgwYWNlNGY3Y2Y4IiwidCI6ImQ3MjlkMmMxLTk4OWUtNDRlNS1iN2M1LTE4MmM5MTRhYzYwNyIsImMiOjR9
https://cifras.unidadvictimas.gov.co/Cifras/#!/enfoqueDiferencial
https://www.unidadvictimas.gov.co/es/visor-de-la-ficha-estrategica-para-la-elaboracion-de-los-informes-de-gestion/
https://www.minjusticia.gov.co/programas-co/politica-criminal/Paginas/SIPC-Tasa-de-Homicidios-Basada-en-reporte-de-homicidios-de-la-Policia-Nacional.aspx
https://www.minjusticia.gov.co/programas-co/politica-criminal/Paginas/SIPC-Tasa-de-Homicidios-Basada-en-reporte-de-homicidios-de-la-Policia-Nacional.aspx
https://indepaz.org.co/informe-de-masacres-en-colombia-durante-el-2020-2021/
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiMDZkNzJjMGYtYzBiYS00NTYxLTkxZTctMDFhYmRkY2Q2MWRlIiwidCI6ImQ3MjlkMmMxLTk4OWUtNDRlNS1iN2M1LTE4MmM5MTRhYzYwNyIsImMiOjR9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiMDZkNzJjMGYtYzBiYS00NTYxLTkxZTctMDFhYmRkY2Q2MWRlIiwidCI6ImQ3MjlkMmMxLTk4OWUtNDRlNS1iN2M1LTE4MmM5MTRhYzYwNyIsImMiOjR9
https://www.mindefensa.gov.co/irj/portal/Mindefensa/contenido?NavigationTarget=navurl://c17680c4c6ae25daaa589817c6ce4205
https://www.mindefensa.gov.co/irj/portal/Mindefensa/contenido?NavigationTarget=navurl://c17680c4c6ae25daaa589817c6ce4205
https://www.minjusticia.gov.co/programas-co/ODC/Paginas/SIDCO-departamento-municipio.aspx
https://centralpdet.renovacionterritorio.gov.co/

LANDE

DESARROLLHg/
10. Anexos 2024-2027
1. Plan territorial en salud
2. Plan de trabajo con el Consejo Municipal de Desarrollo Rural
B
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