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Enfoque de género y lenguaje inclusivo

El Plan de Desarrollo Territorial titulado "Conectemos Tunja con el Mundo" propone la
adopcion de un lenguaje neutro, caracterizado por la redaccién en tercera persona, en aras
de hacer claridad en la orientacion de la diversidad y fomentar la equidad de género, su
enfoque se centra en la utilizacion de términos que engloben a todos los grupos vulnerables
sin distincién de género, tales como nifos, nifias, personas jévenes, mayores, mujeres,
pueblos indigenas, poblacién afrodescendiente y personas con discapacidad. Esta medida
se alinea con el propdésito establecido en los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de
la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), particularmente con el ODS 5, que persigue
alcanzar la igualdad de género y empoderar a todas las personas. El objetivo de estas
directrices, respaldadas por la ONU, es promover la inclusién y la equidad en todos los
ambitos sociales, entendido que el componente de mujeres y poblacidon vulnerable esta
presente de manera transversal en todas las lineas y programas del PDT.

Orientaciones para el empleo de un lenguaje inclusivo en cuanto al género en espanol
(ONU, 2015).
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1. INTRODUCCION

El municipio de Tunja, enclavado en la cordillera de los Andes, corazon de Colombia y el
altiplano Cundiboyacense, es la capital del departamento de Boyaca. Entre montafas
majestuosas y ricas tradiciones. Sus calles y monumentos constituyen un espacio vibrante
y enriquecido por su cultura, cuya historia se entrelaza con el tejido mismo de la Nacion
Colombiana. En la administracion del alcalde Mikhail Krasnov, Tunja se embarca en un viaje
hacia el futuro, a través del Plan de Desarrollo Territorial: "Conectemos Tunja con el Mundo".
Este plan es la hoja de ruta que guia al municipio hacia la modernidad, sin perder de vista
sus raices culturales, valores humanos y comunitarios.

El Plan de Desarrollo Territorial (PDT) se enfoca en la vision de ciudad dinamica, enfocada
en la productividad y encaminada en abrir las puertas a nuevas posibilidades econémicas.
La creacion de alianzas estratégicas a nivel nacional e internacional impulsa la inversion,
una mayor oferta comercial y de servicios para la generacion de empleo que fomente la
estabilidad econdémica. Lo anterior bajo una estructura orientada a resultados, los cuales se
centran en la definicién clara y cuantificable de objetivos. Estos son especificos, medibles,
alcanzables, relevantes y con plazos definidos.

Es fundamental la evaluacién y medicion del rendimiento, al establecer indicadores de
desempefio para evaluar el progreso y el impacto de las acciones emprendidas, en relacion
con los objetivos establecidos. Lo anterior busca establecer una base institucional sdlida,
que soporte un avance de capacidades que brinden una mayor cercania con la ciudadania
para lograr un impacto sostenible y perdurable en el municipio.

Dicha cercania se fundamenta en el compromiso activo de la ciudadania, que guia la
elaboracion del PDT. Este se sustenta en las condiciones actuales y potenciales
transformaciones, que trazan una vision coherente y compartida de una prospectiva positiva
para el municipio.

Por esto, la colaboracion de la comunidad, sectores publicos y privados, organizaciones no
gubernamentales y otros actores relevantes son esenciales para el éxito del PDT, al
considerar un proceso adaptativo, con enfoques flexibles y diferenciales. Ademas, la
retroalimentacién continua y la capacidad de aprendizaje son aspectos esenciales del
proceso, mediante la priorizacién de acciones y proyectos segun su potencial para generar
impactos significativos.

Por consiguiente, las visiones de produccion municipal deben propender por ampliar el
horizonte de oportunidades y su soporte mediante el fortalecimiento institucional, lo cual
fortalece la infraestructura fisica que construye un puente sélido entre las comunidades,
que promueven la inclusion y participacion ciudadana. Bajo lo anterior, la estructura del PDT
se constituye a partir de la definiciéon de iniciativas que marcan la ruta de accion principal o
ejes de trabajo institucional durante el cuatrienio.

Para esto, se definen cuatro lineas estratégicas, que representan las grandes apuestas de
la administracion Municipal, que guian y centran las acciones para el cumplimiento del plan
de gobierno, refrendado democraticamente por la ciudadania y base en la constitucion del
PDT. Cada linea estratégica contiene programas como el conjunto organizado de acciones,
disefiadas y ejecutadas para alcanzar objetivos especificos.
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Estos se disefian para abordar diferentes aspectos del desarrollo territorial, como
infraestructura, servicios publicos, medio ambiente, vivienda, transporte, derechos
humanos, enfoque diferencial, entre otros. Cada programa incluye una serie de actividades
detalladas, plazos de ejecucién, responsables y recursos necesarios para su
implementacién. Ademas, delimitan el alcance y su respectivo resultado.

En general, el modelo de planeacién y gestién orientada a resultados permiten que el
presupuesto esté directamente relacionado con objetivos programaticos concretos y
medibles, los cuales se establecen segun las lineas estratégicas del plan. Bajo esta
estructura, se evalla el avance de los logros esperados, segun el cumplimiento de los
objetivos propuestos y satisfacer las necesidades de la ciudadania. Lo anterior se soporta
en los recursos financieros disponibles, al considerar las fuentes de recursos posibles como
aquellos del Gobierno Nacional, Departamental, Sistema General de Regalias, Sistema
General de Participaciones, ingresos tributarios, internacionales, empréstitos, entre otras
fuentes de recursos gestionados que permitan llevar a cabo las acciones propuestas para
conectar a Tunja con el mundo.

Debido a lo expuesto, el PDT “Conectemos Tunja con el Mundo” establece una hoja de ruta
clara y estratégica para el crecimiento sostenible del municipio, al enfocar la labor
institucional en la agilidad de sus acciones misionales, eficiencia de los recursos publicos,
combatir la corrupcion, aumentar la conectividad, infraestructura y el desarrollo econdmico.
Estos esfuerzos buscan convertir al municipio en un centro regional competitivo que permita
la transformacion de realidades presentes y allanan el camino para que el municipio alcance
su maximo potencial socioeconémico y cultural.
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2. MARCO NORMATIVO

La formulacion del PDT: "Conectemos Tunja con el Mundo" se fundamenta en las pautas
formuladas por el Sistema de Planeacién Territorial (SisPT) (2024), del Departamento
Nacional de Planeacion, al igual que lo estipulado por la Ley 152 de 1994 (Congreso de la
Republica de Colombia, 1994) y Ley 388 de 1997 (Congreso de Colombia, 1997). Estos
considerandos definen la planificacion territorial, como instrumentos y directrices que
facilitan la formulacion del PDT.

En este contexto, se integra al PDT el Plan Nacional de Desarrollo (PND), establecido por
la Ley 2294 de 2023: “Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 'Colombia potencia mundial
de la vida”,(Congreso de la Republica de Colombia, 2023a) y el Plan de Desarrollo
Departamental “Boyaca Grande”. La importancia de la articulacion con otros planes de
desarrollo radica en la coherencia y coordinacion entre los diferentes niveles
gubernamentales. Esto con el fin de maximizar el aprovechamiento de recursos y el impacto
de las inversiones publicas de manera integral a las necesidades de la poblacién. Dichos
enfoques soportan los objetivos, estrategias y metas que guian las acciones
gubernamentales a lo largo del cuatrienio.

De igual forma, es necesario en la formulacion del PDT, las leyes que rigen las
competencias del ordenamiento territorial, el desarrollo regional, los esquemas asociativos,
la administracion de recursos como el Sistema General de Participaciones (Congreso de la
Republica de Colombia, 2001b, 2007) y el Sistema General de Regalias (Congreso de la
Republica de Colombia, 2020), entre otros aspectos. Con base en exponer el marco
normativo general del PDT se mencionan las siguientes normas:

e Constitucion Politica, 1991, articulos 339-344

Establece los principios fundamentales del ordenamiento territorial, la descentralizacion, y
la participacion ciudadana. Define las competencias de las entidades territoriales y su
autonomia en la gestién de asuntos locales.

o Ley 152 de 1994 - Ley Organica de Planeacién de Desarrollo

Regula la planeacion del desarrollo en Colombia, establece los procesos y mecanismos
para la elaboracion, ejecucion, seguimiento y evaluacién de los planes de desarrollo.
Ademas, define la integracion de los planes sectoriales, regionales y locales.

o Decreto 1865 de 1994. Por el cual se regulan los planes regionales ambientales
de las Corporaciones Autonomas Regionales y de las de Desarrollo Sostenible
y su armonizacion con la gestion ambiental territorial

Establece las normas para garantizar la armonizacion entre los planes de desarrollo y las
politicas ambientales, promoviendo el uso sostenible de los recursos naturales y la
preservacion del medio ambiente.

e Ley 715de 2001 Por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos
y competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto
Legislativo 01 de 2001) de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones para organizar la prestacion de los servicios de educacion y
salud, entre otros
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Define el Sistema General de Participaciones y distribuye los recursos del Sistema General
de Seguridad Social en Salud, educacion y otros sectores entre la Nacion y las entidades
territoriales.

e Ley 1551 de 2012, Régimen Municipal Por la cual se dictan normas para
modernizar la organizacion y el funcionamiento de los municipios

Regula la estructura, organizacién y funcionamiento de los municipios, estableciendo las
competencias y atribuciones de los 6rganos locales de gobierno.

e Ley 1625 de 2013, Por la cual se deroga la Ley Organica 128 de 1994 y se expide
el Régimen para las Areas Metropolitanas

Dicta las normas organicas y sirve de instrumento de gestion para dotar las areas
metropolitanas de un régimen politico, administrativo y fiscal

o Ley Estatutaria 1757 de 2015, Por la cual se dictan disposiciones en materia
de promocioén y proteccion del derecho a la participacion democratica

Fomenta la participacion ciudadana en la toma de decisiones a nivel local y establece
mecanismos para la consulta popular y la participacidén en la elaboracion y seguimiento de
los planes de desarrollo.

o Ley 1909 de 2018, Por medio de la cual se adoptan el estatuto de la oposicion
politica y algunos derechos a las organizaciones politicas independientes

Garantiza los derechos de la oposicidon politica y establece los mecanismos para su
participacién en la toma de decisiones, promoviendo un ambiente democratico y pluralista.

o Ley 2200 de 2022, Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la
organizacion y el funcionamiento de los departamentos

Regula la organizacién, competencias y funcionamiento de los departamentos,
estableciendo las bases para su desarrollo y autonomia.

o Ley 2294 de 2023, Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-
2026 “Colombia potencia mundial de la vida

Define las politicas y estrategias para el desarrollo nacional, estableciendo lineamientos y
metas que deben ser tenidos en cuenta en la formulacién de los planes de desarrollo
territoriales. Este marco normativo busca asegurar la coherencia y coordinacién entre las
diversas normas que rigen el desarrollo territorial, promoviendo la participacién ciudadana,
la sostenibilidad ambiental y el fortalecimiento de las entidades territoriales.
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3. PARTE |. FUNDAMENTOS, ENFOQUES Y PRINCIPIOS DEL PDT
3.1. MISION

La mision del Plan de Desarrollo Territorial "Conectemos Tunja con el Mundo" es el
fortalecimiento del potencial economico, territorial, cultural y social del municipio. Esto
mediante la creacion de espacios propicios para un entorno inclusivo, innovador y
conectado con el mundo, que brinde oportunidades equitativas para todos los ciudadanos.
En colaboracion con la comunidad y las instituciones locales se busca construir una ciudad
préspera, resiliente y reconocida a nivel nacional e internacional. A través de la integracion
de politicas publicas efectivas y la participacion ciudadana activa, cimienta la idea de
establecer una conexion activa y consciente con el entorno global, enfocado en el aumento
de la productividad del municipio.

Este propésito se aborda de manera transversal, mediante la integracién de principios de
sostenibilidad, igualdad y el respeto al medio ambiente en todas las acciones planificadas
y concertadas con las autoridades del departamento; reflejadas en la atencion a las
particularidades territoriales y en la consideracion de las necesidades expresadas por la
ciudadania. Estas formulaciones deben ser congruentes con las capacidades de gestién
del municipio, apoyadas en el robustecimiento institucional que garantice una
implementacioén efectiva y eficiente de las estrategias delineadas en el Plan. Por lo anterior,
el impulso institucional de un desarrollo sostenible a través de la activa conexién con el
entorno global busca aumentar la productividad del municipio, que soporte un desarrollo
integral, atendiendo a las particularidades territoriales, guiados por el robustecimiento
institucional, con el fin de construir una Tunja conectada y dinamica que afrontar los
desafios y oportunidades del Siglo XXI.

3.2. VISION

En el horizonte de, proyecta una ciudad que trasciende sus fronteras geogréficas para
convertirse en un faro de cultura, diversidad, innovacion y sostenibilidad. Que la innovacion
y la creatividad florezcan y que los accesos a las oportunidades se incrementen junto con
la valoracion y celebracién de la diversidad cultural. En dicha vision, Tunja es un centro de
intercambio de conocimientos y cultura, donde las conexiones locales e internacionales
impulsen el crecimiento economico, el bienestar social y la calidad de vida de sus
habitantes. Tunja como un destino deseado para vivir, trabajar y visitar. Se visiona un
reconocimiento de su belleza natural y rica herencia historica.

La visién de Tunja conectada con el mundo busca una mayor interaccion de saberes,
conocimientos, culturas y perspectivas que impacte en la identidad individual y la
percepcién del entorno. Dichos reconocimientos de la diversidad permiten una mayor
conexién con la comunidad y el sentido de pertenencia, el cual es influenciado por el
reconocimiento y la valoracién de las propias creencias y tradiciones. Para esto es
fundamental el fomento de la empatia, la comprension mutua y el didlogo intercultural que
tiene como fin promover el bienestar emocional y el empoderamiento de los ciudadanos,
que permite participar activamente en la construccion de una sociedad inclusiva y
equitativa.

Lo anterior, se basa en el impulso de los valores sociales, la riqueza cultural y la proteccion
del entorno, para entrelazarse armoniosamente con el aumento de productividad y
competitividad de la regién. Dicha vision se soporta en una comunidad vibrante y dinamica,
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con un patrimonio cultural destacado a nivel nacional e internacional. transformandose en
un modelo de desarrollo integral, basado en la participacion ciudadana, la transparencia y
la valoracién de su identidad. Por ende, la visién de Tunja para el periodo 2024-2027, al
conectarse con el mundo enriquece su propia realidad y contribuye al tejido global de
comunidades unidas por la cultura, el desarrollo local, la diversidad, la equidad y la
prosperidad.

3.3. OBJETIVOS
3.3.1. OBJETIVO GENERAL

Promover el desarrollo integral y sostenible en el nivel territorial, social, cultural, institucional
y econémico mediante la integracion mediante la integracién global, regional y local del
municipio de Tunja, fortaleciendo sus instituciones, protegiendo su territorio y medio
ambiente, fomentando la inclusion y la diversidad sociocultural.

3.3.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Fomentar la innovacién social y la inclusién en Tunja, promoviendo el acceso
equitativo a la educacion, la salud, la cultura y otros servicios basicos, protegiendo
la diversidad cultural como un motor de desarrollo y cohesion social.

o Formular las politicas y acciones que promuevan la conservacion y el uso sostenible
de los recursos naturales en el territorio de Tunja, garantizando la proteccién de
areas de importancia ambiental y la planificacién urbana adecuada en zonas rurales
y urbanas.

e Impulsar la competitividad y el desarrollo econdmico de Tunja, a nivel local e
internacional, mediante la promociéon la diversificacion productiva, el
emprendimiento, la inversion y la creacién de empleo, y fortaleciendo las conexiones
con mercados globales para generar valor agregado en la economia local.

e Fortalecer la gestion y gobernanza del municipio de Tunja, mediante la
implementacién de mecanismos de participacion ciudadana y la optimizacién de los
procesos administrativos para garantizar transparencia, eficacia y equidad en las
acciones gubernamentales.
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3.4. ESTRUCTURA CONCEPTUAL

El Plan de Desarrollo Territorial 2024-2027, “Conectemos Tunja con el Mundo” se
fundamenté en el Sistema de Planeacién Territorial (SisPT), marco metodologico
establecido por el Departamento Nacional de Planeacién desde un enfoque de gestion
orientada a resultados, junto con la promocion entre la articulacion entre la planeacién y la
formulacion presupuestal , a través del Clasificador Programatico de la Inversion Publica
que incorpora instrumentos como los Programas Orientados a Resultados (POR), el
catalogo de productos de la Metodologia General Ajustada (MGA) y catalogo de indicadores
de resultados (Sistema de Planeacion Territorial (SisPT), 2023). Dicha orientacion define
objetivos claros y medibles, que permiten el disefio de estrategias concretas, las cuales se
integran con los aspectos claves para la formulacion del PDT. La Figura 1 sintetiza aspectos
para el éxito en su desarrollo. Dicha sinergia entre estos elementos se traduce en una
planificacion integral que aprovecha los recursos y capacidades del territorio de manera
eficiente. Lo cual maximiza el impacto de los programas formulados para promover la
cohesién social y el bienestar de la poblacion.

Figura 1. Aspectos que fundamental la formulacién del PDT.

Exito en la formulacién e implementacion
del Plan de Desarrollo Territorial

1

¢

PERTINENCIA

Materializar los
cambios propuestos

a la ciudadania en
el Programa de

[

COMPROMISO

|

Cumplir a cabalidad
con las funciones y
competencias

| |

SEGUIMIENTO ALCANCE

i

Alcanzar un buen nivel
de ejecucion y seguimiento

Ampliar las posibilidades
de gestion a nivel nacional

a las metas y los recur: i f
s metas y los recursos e internacional.

de inversién disponibles

Gobierno

ransformar las condiciones de vida del territorio y sus poblaciones, con el
efecto correspondiente con el mayor grado de confianza de los y las
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una relacion arménica con la comunidad.

Fuente: (Sistema de Planeacion Territorial (SisPT), 2024a).

Dichas formulaciones se complementan con el espacio, definido en parte como un producto
social, en el cual las relaciones de poder, las estructuras sociales y las dinamicas
economicas se manifiestan y se materializan. Por lo tanto, la planificacién del desarrollo
debe considerar la produccién social del espacio, su influencia en las oportunidades y
desafios para el desarrollo econdmico (Lefebvre & Martinez Lorea, 2013). Dichos enfoques
se deben incorporar en mecanismos que permitan realizar el seguimiento para cada uno de
los eslabones de la cadena de valor. La Figura 2 relaciona los mecanismos de seguimiento
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denominados indicadores, como instrumentos que facilitan los procesos de diagndstico y
seguimiento de las politicas publicas y los componentes sistematicos de la cadena de valor,
producto de los compromisos plantados en el PDT. Ademas, los indicadores en la
planeacion basada en resultados permiten transformar los objetivos abstractos en medidas
concretas y cuantificables.

Figura 2. Relacion entre los indicadores y cadena de valor que constituyen el PDT.

4 Y
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Fuente: (Departamento Nacional de Planeacién, 2018; Sistema de Planeacion Territorial
(SisPT), 2024b).

Posterior a disponer de los indicadores y la informacion que los constituyen, es fundamental
formular la forma apropiada para su analisis, puesto que su relacién con los diferentes
elementos para el seguimiento (linea base, meta y reportes) permite hacer uso mas
eficiente de la informacién recolectada, con el fin de identificar el avance en las metas
planteadas, o realizar apropiadamente el seguimiento de las intervenciones publicas
(Departamento Nacional de Planeacién, 2018; Sistema de Planeacion Territorial (SisPT),
2024b). Por esto, se formulan mecanismos para describir la relacion secuencial y légica
entre insumos, actividades, productos, resultados y su impacto como cadena de valor a lo
largo del proceso de transformacion. Estos procesos se valoran a través de su seguimiento
y el cual esta dirigido segun el Decreto 0001 de 2023 (Alcaldia mayor de Tunja, 2023) por
el Departamento Administrativo de Planeacién Territorial. Este seguimiento se enfoca en
definir el resultado y el mejoramiento comprensivo, verificacion minuciosa, uso robusto de
la informacion sobre la obtencién de productos y resultados con valor publico.
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El Plan de Desarrollo Territorial (PDT) es la hoja de ruta que guia el gobierno municipal de
Tunja, mediante la visién del alcalde Mikhail Krasnov, electo democraticamente para el
periodo 2024-2027. De modo que, este instrumento estratégico se ha constituido mediante
una labor de amplia participacién, orientado a resultados concretos, guiado por las
directrices del (Departamento Nacional de Planeacién, 2023)

Figura 3. Estructura y su sistematizacion en el Plan de Desarrollo Territorial.
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sociales, ambientales, institucionales, entre otros.

Fuente: Elaboracién propia.
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Con base en la Figura 3, la relacion entre las lineas estratégicas, el sector de
transformacién, programas y subprogramas, como procesos interconectado y coordinado
buscan garantizar una planificacién integral e implementacion efectiva del PDT. Ademas, la
linea estratégica como la vision a largo plazo y los objetivos generales del plan soportan la
cadena de valor, al identificar las actividades que pueden actuar como motores de
desarrollo y generadores de beneficios afiadidos. Esto se soporta en aspectos relacionados
con la pertinencia del indicador, el nivel de compromiso de la administracién, las
capacidades institucionales interconectadas para el seguimiento segun el alcance definido.
Dicha correlacion define el éxito del PDT (Departamento Nacional de Planeacién, 2023).

Bajo lo anterior, dicha estructura conforma un proceso sistematico que incluye como base
el programa de gobierno y los objetivos descritos en el mismo como la vision de desarrollo
refrendada democraticamente, aterrizadas en prioridades y acciones generales del
gobierno. Lo anterior hace parte del plan de desarrollo territorial, que define la estrategia
para llevar a cabo dichas prioridades a nivel local o regional y el plan plurianual de
inversiones, que identifica la asignacion de recursos financieros a los posteriores proyectos,
definidos en el Plan Operativo Anual de Inversiones (POAIl). La Figura 4 ilustra el
procedimiento que constituye el PDT.

Figura 4. Procedimientos institucionales alrededor de la puesta en marcha del PDT 2024-
2027.
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Fuente: Adaptado de (Valenzuela O, 2023).

El POAI depende del Plan de accién, el cual detalla las actividades especificas que la
entidad lleva a cabo para cumplir los objetivos y metas (indicadores) establecidos en las
lineas estratégicas, programas y subprogramas. Posteriormente, mediante el instrumento
de gestion llamado Plan Anual de Adquisiciones (PAA) se planifica y programa las compras
y contrataciones que realizaran a lo largo de un afo fiscal y como guia para la programacién
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de los procesos de contratacion, el SECOP Il facilita la gestion y seguimiento de estos
procesos.

En conjunto, el SUIFP proporciona el marco general para la gestion de las finanzas publicas
y las inversiones, mientras que la MGA establece los lineamientos para la evaluacion y
ejecucioén de los proyectos de inversion. EI SPI complementa estos sistemas al proporcionar
una herramienta practica para monitorear y evaluar el progreso de los proyectos en tiempo
real, asegurando una gestion eficiente y transparente de los recursos publicos. De esta
manera, los tres sistemas se entrelazan para facilitar la planificacién, ejecucion y evaluacion
de proyectos de inversion publica.

3.5. ENFOQUES DEL PLAN DE DESARROLLO
3.5.1. ENFOQUE SOCIALES

Sobre los aspectos que propenden por la equidad de género en Colombia la Constituciéon
Politica de 1991 prohibe la discriminacion por género y garantiza los derechos
fundamentales para todas las personas. La Ley 1257 de 2008, aborda las normas de
sensibilizacion, prevencion y sancién de formas de violencia y discriminacion contra las
mujeres (Congreso de la Republica de Colombia, 2008).

Del mismo modo, La Ley 1719 de 2014 (Congreso de la Republica de Colombia, 2014b)
fortalece la proteccion de las mujeres victimas de violencia sexual en conflictos armados y
las Ley 1761 de 2015 (Congreso de la Republica de Colombia, 2015b) y Ley 1996 de 2019
(Congreso de la Republica de Colombia, 2019) contribuyen a la igualdad de género y
salarial, al igual que el reconocimiento de victimas. Estas y otras leyes respaldan los
esfuerzos por promover la equidad de género en diversos ambitos y soportan el enfoque
diferencial en la formulaciéon de programas y subprogramas.

En estos términos, toda referencia a personas, animales o cosas se emplea la redaccion
en tercera persona. Con el fin de evitar la inclusion de opiniones subjetivas, al igual que
centrar la discusion en hechos e informacién de manera imparcial para generar un enfoque
neutral y objetivo (Organization of Latin American and Caribbean Supreme Audit Institutions
(OLACEFS), 2022). Por lo tanto, mediante esta redaccion se posibilita la referencia a
cualquier género, entendido que el componente de mujeres y poblacién vulnerable esta
presente de manera transversal en todas las lineas y programas del PDT.

Los enfoques se constituyen como un mecanismo para establecer e implementar acciones
que permitan solucionar problematicas desde diferentes perspectivas. En este sentido,
permiten tener en cuenta condiciones y caracteristicas especificas de la ciudadania y del
territorio, a fin de que las soluciones propuestas respondan a las necesidades de manera
eficiente, eficaz y oportuna. Por lo anterior, resulta fundamental tener en cuenta la
implementacion de enfoques dentro del Plan de Desarrollo Territorial “Conectemos Tunja
con el Mundo” 2024-2027, ya que permitiran orientar la ejecucion de las acciones
establecidas mediante la oferta institucional, de acuerdo con la situacion territorial actual y
con las condiciones de los diferentes grupos poblacionales que se encuentran en Tunja. A
continuacion, se exponen los enfoques que seran tenidos en cuenta durante el cuatrienio:

3.5.2. ENFOQUE DE DERECHOS HUMANOS

El enfoque de derechos humanos se configura como un marco conceptual que se basa en
normativa internacional y para la promocién y proteccién de los derechos humanos
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(Organizacion de las Naciones Unidad, 2024). Por consiguiente, el enfoque se sustenta en
el rol del Estado como garante de derechos y responsable en su promocion, defensa y
proteccion, asi como en la ciudadania y grupos sociales como titulares de los derechos
(Comision Interamericana de Derechos Humanos, 2018). En este sentido, el enfoque de
derechos humanos permite fortalecer el rol de la Alcaldia de Tunja, con el propdsito de
eliminar la desigualdad y la discriminacion, al igual el implementar acciones afirmativas que
favorezcan a todos los grupos poblacionales del territorio (Naciones Unidadas, 2024).
Asimismo, para la implementacién del enfoque se tomara como insumo fundamental la
Politica Publica Integral de Derechos Humanos de Tunja, la cual se adopt6 de acuerdo con
los lineamientos establecidos en la legislatura.

3.5.3. ENFOQUE DIFERENCIAL

El enfoque diferencial tiene como propésito visibilizar las particularidades condiciones y
caracteristicas de los grupos poblacionales, a fin de que se establezcan acciones y
estrategias de atencién, de acuerdo con sus necesidades y a su realidad (Secretaria
Distrital de Planeacién, 2020). Por esto, el enfoque se convierte en una herramienta
fundamental para la administracién municipal, ya que permite impulsar la garantia de
derechos y establecer mecanismos claros de inclusién dentro de la oferta institucional. Asi,
para orientar la implementacién del enfoque diferencial dentro del Plan de Desarrollo
Territorial, desde la administracidon municipal se reconoceran las categorias expuestas en
la Figura 5.

Figura 5. Categorias del enfoque diferencial.
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Fuente: Adaptado de (Secretaria Distrital de Planeacion, 2020).
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3.5.4. ENFOQUE DE GENERO

El enfoque de género es una herramienta que permite orientar las intervenciones
gubernamentales, bajo una apuesta que tenga en cuenta un trato justo y diferenciado para
la hombres y mujeres, de acuerdo con las necesidades, posiciones, situaciones,
condiciones o intereses de cada uno. lgualmente, permite analizar y visibilizar la
desigualdad en las relaciones sociales, econdmicas, politicas o culturales que se presentan
entre mujeres y hombres, y que suponen oportunidades diferenciadas (Naciones Unidadas,
2024). Ahora bien, la implementacion del enfoque de género dentro del Plan de Desarrollo
Territorial “Conectemos Tunja con el Mundo” 2024-2027, resulta fundamental, ya que
permitira establecer atenciones diferenciadas, que fomenten la inclusion y que disminuyan
la brecha de género, a través de las categorias expuestas en la Figura 6.

Figura 6. Categorias del Enfoque de Género.

Enfoque de
género

Identidad de género Orientacion Sexual

Fuente: Adaptado de (Secretaria Distrital de Planeacién, 2020).

3.5.5. ENFOQUE TERRITORIAL

El enfoque territorial busca reconocer las caracteristicas y particularidades a nivel
econdmico, cultural y social de los territorios (Poder Legislativo, 2016), por lo tanto, permite,
a su vez, promover la intervencion gubernamental, sin desconocer las zonas rurales en
particular. En este sentido, mediante el Plan de Desarrollo Territorial “Conectemos Tunja
con el Mundo” 2024-2027 se buscara establecer canales de comunicacion y mecanismos
integrales para la atencion de la poblacion que se encuentra en el area urbana del territorio
(10 sectores) y en el area rural (5 corregimientos).
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3.6. ENFOQUES METODOLOGICOS
3.6.1. ENFOQUE DE PLANEACION ORIENTADA A RESULTADOS

El municipio de Tunja, observado desde las interacciones sociales y sus productos requiere
la implementacion de herramientas institucionales para su fortalecimiento, como soporte
analitico para la comprension de dichas correlaciones y un soporte en la toma de decisiones
(Baringo Ezquerra, 2013). Estas perspectivas permiten una apreciacion completa del
territorio, abordada desde sus aspectos geograficos, las interacciones humanas y el rol de
las instituciones, las cuales constituyen las complejidades sociales que lo configura una
perspectiva de planeacion orientada a resultados.

Este concepto incorpora tres aspectos de la planificacion: el estratégico, operativo y
participativo (Kaufmann et al., 2015). Dicha metodologia, es una estrategia que se centra
en alcanzar objetivos medibles, las cuales inician con la estructuracion de metas o
indicadores que miden el progreso de estos. Cada actividad planificada se vincula
directamente con la consecucién de objetivos, lo que asegura una conexion légica entre
esfuerzos y resultados. Dicha relacion se enmarca en el presupuesto como determinante
del alcance programaticos concretos y medibles (Sistema de Planeacion Territorial (SisPT),
2023). Lo anterior se constituye en los alcances propuestos mediante indicadores, los
cuales proporcionar una forma objetiva de medir el progreso y el impacto de las
intervenciones planificadas, dicha sistematizacion se ilustra en la Figura 7. Estos deben ser
relevantes, especificos, medibles, alcanzables, relevantes y tener un tiempo definido
(SMART, por sus siglas en inglés).

Figura 7. Esquema sistematico para el diagndstico, formulacion y monitoreo del PDT
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Fuente: (Sistema de Planeacion Territorial (SisPT), 2023).
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Por ende, la base de la planificacion estratégica se soporta con la capacidad de analisis
prospectivo, el cual define objetivos y metas a medio y largo plazo. Ademas, con los
mecanismos basicos para la consecucion de resultados, se incluyen la identificacion de las
entidades o sectoriales responsables, el alcance de la meta, los indicadores para medir el
progreso y la cantidad estimada de recursos que seran necesarios para su éxito. Por lo
anterior, el sistema de monitoreo es continuo y basado en una estandarizacion realizada
por el SisPT segun la retroalimentacién recibida con el fin de aumentar la eficacia y
eficiencia. La rendicion de cuentas se promueve a través de la asignacion clara de
responsabilidades.

3.6.2. ENFOQUES DE DESARROLLO

La planificacion del desarrollo territorial requiere una perspectiva integral que armonice
coherentemente elementos econdmicos, sociales, culturales, ambientales e institucionales
dentro de las estrategias de gestion publica local (Escobar, 2012). En este contexto, el PDT
busca alcanzar un equilibrio entre las fuerzas del mercado, las identidades culturales
arraigadas en el territorio y la preservacion sostenible del entorno ambiental. Para este fin,
se impulsa un desarrollo enddégeno que activa las capacidades socioecondémicas
particulares del municipio, asi como su patrimonio cultural, con especial atencion al fomento
de la innovacién basada en conocimientos (Escobar, 2014). Este enfoque busca equilibrar
la atraccion de inversiones externas con un sélido compromiso de responsabilidad social y
ambiental.

Igualmente, con el objetivo de mejorar la competitividad local, se busca atraer inversiones
nacionales de otras regiones y extranjeras, como parte del impulso para sectores como el
turismo y la agroindustria. No obstante, no es claro el panorama econdmico y existe
preocupacion por una liberalizacion excesiva del comercio, la proteccion de las inversiones,
la libre circulacion de capitales y la independencia monetaria, la cual se ha visto desplazada
por la incertidumbre de los altibajos de los mercados mundiales, el cambio climatico, la
seguridad nacional, la resistencia econémica y el papel del dolar estadounidense en la
economia (Garcia & Osorio Hernandez, 2024). Estos cambios se han producido en la
discusién y efecto fehacientes sobre una inminente crisis medioambiental, junto con las
secuelas de una pandemia mundial, las consecuencias de la invasién de Ucrania, retorno
de la alta inflacion y los elevados tipos de interés en medio del aumento de la desigualdad,
y al recrudecimiento de las tensiones geopoliticas en todo el planeta (Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, 2023).

Por consiguiente, es necesarios enfoques que permitan brindar de una mayor importancia
a la conectividad, movilidad sostenible y al ordenamiento territorial. Estos enfoques
permiten definir proyectos especificos como aquellos relacionados con el centro histérico,
declarado bien de interés cultural de nivel nacional, al igual que la formulacion de
propuestas a largo plazo como la implementacién de un tranvia y centros de atencion
satelital. Otros proyectos enfocados al mejoramiento de las condiciones sociales se
diversifican en segmentos de la poblacién, como la primera infancia, juventud, adultos
mayores, grupos étnicos y aquellos en situacion de vulnerabilidad.

El PDT y su enfoque transversal de sus lineas estratégicas se componen por la
sostenibilidad ambiental, la participacion ciudadana, la transparencia y la preservacion del
patrimonio cultural. Por lo tanto, se adopta una nocién de desarrollo basado en procesos
participativos para la construccion de un sentido colectivo de un futuro compartido. Lo
anterior y en consonancia con las lineas de accién, se destaca la apuesta por un modelo
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de desarrollo multipropésito, que aborda un reconocimiento del espacio y su correlacion
con aspectos economicos, sociales, culturales, ambientales e institucionales del municipio.
Este enfoque integral busca activar de manera coordinada las potencialidades del territorio,
para impulsar los sectores que permitan mejorar la calidad de vida de la poblacion.

3.7. PRINCIPIOS RECTORES DEL PLAN DE DESARROLLO
"Describe tu aldea y seras universal’
Ledn Tolstoi.

Las democracias occidentales desde muchas décadas han buscado brindar a los
ciudadanos una voz homogénea en términos de equidad dentro de los procesos de
planificacion (Maier, 2001). Dicha participacién se ha considerado como un remedio
potencial al integrarse en los programas de mejora social. Estos enfoques se integran en la
planificacion y la renovacién urbana posteriores a la Segunda Guerra Mundial. Sin embargo,
han resultado improductivos (Maier, 2001). Por lo tanto, los cambios de paradigmas en
muchos paises occidentales han inspirado nuevos tipos de practicas de gobernanza, como
las redes de innovacion colaborativa, la coproduccion ciudadana, nuevo migrante
econdmico y apertura de mercados, con el fin de enfrentar las restricciones
presupuestarias, los complejos retos sociales y ambientales, producto del cambio climatico
(Mees et al., 2019).

En las perspectivas de progreso, los ciudadanos son vistos como actores empoderados con
recursos que contribuyen a la resiliencia de sus comunidades. Esta agenda supone que la
iniciativa y la creatividad son deseables y muy necesarias. Ademas de la accion
gubernamental, se anima a los ciudadanos a participar en todo tipo de iniciativas
comunitarias como el cuidado de estas, la accion comunal y sus vertientes, la preservacion
de espacios verdes y el enfoque a energias renovables. Esto con el fin de enfocar la accién
institucional refrendada e implementada por la ciudadania a los enfoques de desarrollo
sostenible (ODS) (Mees et al., 2019). Al resaltar que lo mas cercano a menudo contiene
dimensiones universales, se orientan los principios fundamentales del Plan de Desarrollo
Territorial de Tunja 2024-2027, titulado "Conectemos Tunja con el Mundo". Estos principios
se fundamentan en una planeacion basada en resultados, coherente, sucinta y clara para
el entendimiento y aplicaciéon de manera agil y concreta Dicho enfoque aborda las
particularidades territoriales y las necesidades expresadas por la poblacion local.

Este planteamiento es la base para la construccidon de visiones integradoras dentro del
desarrollo sostenible, las cuales deben articularse coherentemente con el contexto nacional
y departamental. Por ende, el PDT se soporta en el PND, plan de desarrollo departamental,
los diagnésticos situacionales de la realidad municipal y las necesidades manifiestas de la
ciudadania. Esto con la intencién de brindar los enfoques necesarios para potencializar las
actividades socioecondmicas, culturales, territoriales y ambientales entre otras integradas
en el territorio, junto con la base de soporte institucional que debe brindar capacidades de
respuesta por el municipio.

Dentro de estas realidades, un principio rector es la participacion ciudadana efectiva, como
soporte de la definicién consensuada para enfocar los esfuerzos de desarrollo deseado, al
igual que la integracion de los mecanismos como el apoyo a la accién comunal y sus
politicas descentralizadas, presupuestos participativos, rendicién de cuentas, mesas de
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trabajo y la formulacion de instrumentos de percepcion, asi como brindar una capacidad
institucional acorde a las necesidades del territorio. Dichos principios se convierten en la
base de implementacién de cualquier proyecto y asi asegurar que los habitantes de Tunja
sean protagonistas en la gestion publica local.

En dicha gestion, se conforman mecanismos para la interconexion y atracciéon de diversos
actores que permitan apoyar la diversificacion econémica. Esto le permite al municipio de
Tunja explorar nuevos sectores de desarrollo, mas alla de los tradicionales, al igual que
facilitar el acceso a mercados internacionales para productos y servicios generados
localmente. Lo anterior permite el aumento en la competitividad de las empresas tunjanas
dentro del actual escenario de interconexién global. Por ende, se parte del analisis de los
fendmenos urbanos, que abarquen la produccién, distribucion, consumo de bienes y
servicios en el entorno. Igualmente, es crucial comprender cémo las comunidades, las
empresas Yy los gobiernos deben tomar decisiones orientadas a maximizar el bienestar de
la poblacién sin desviar su proceder.

En el municipio de Tunja, capital del departamento de Boyaca los desafios significativos en
su desarrollo econémico, social y cultural son evidentes. A pesar de su proximidad a la
capital del pais y la presencia de destacadas instituciones educativas, el municipio
experimenta rezagos econdémicos que impactan negativamente en la calidad de vida de sus
habitantes. Asimismo, la desconfianza en las instituciones se percibe y manifiesta en una
mayor carga juridica que responde a mecanismos de proteccidén y garantia de derechos.
Ademas, entre los desafios mas apremiantes se encuentran la mitigacién de las elevadas
tasas de desempleo, especialmente entre la poblacion joven, asi como mejorar los indices
de pobreza y las necesidades de infraestructura. Ante este escenario, surge la necesidad
de conectar a Tunja con el mundo para potenciar su desarrollo integral.

Por ende, dentro del marco conceptual del PDT el municipio se caracteriza como un espacio
natural y culturalmente apropiado para un desarrollo econémico, el cual requiere abrir sus
puertas para una mayor interaccion con el mundo. Este territorio se percibe como un
producto social e histérico, con un tejido social distintivo, que incorpora una base especifica
de recursos naturales con formas particulares de produccion, consumo e intercambio de
conocimientos. En este contexto, conectar a Tunja con el mundo implica reconocer y
fortalecer la cultura local, realizar sus valores y dignificar la calidad de vida de la poblacion.

Por ende, la filosofia de Byung-Chul (2020) la globalizacion no deberia entenderse como
una uniformizacion, sino como una comunicacion entre lo distinto y lo singular. Cada
municipio o departamento tiene la oportunidad de aportar al mundo sus valores sociales,
ecosistémicos y culturales diferenciales. EI PDT se basa en un profundo orgullo y
reconocimiento de aquellos elementos que singularizan y dotan de sentido de pertenencia
al ser tunjano. Solo a través de procesos situados de construccion de lo publico con la
amplia participacion de la ciudadania es posible resignificar lo propio y proyectarlo
globalmente como un mensaje de diversidad, fraternidad e innovacion.

3.8. OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE - ODS

En el marco del PDT, se reconoce el valor de la agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) como una oportunidad para cambiar el paradigma de desarrollo actual,
inclusivo y con vision de largo plazo para América Latina y el Caribe (Comisién Econdémica
para América Latina y el Caribe - CEPAL, 2016). Los ODS se constituyen por 17 objetivos,
los cuales se exponen y numeran en la Figura 8, como abordaje a los desafios globales,
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desde la erradicacion de la pobreza hasta la lucha contra el cambio climatico. Ademas, los
ODS promueven la igualdad de género y el acceso a una educacion de calidad.

Figura 8. Objetivos de desarrollo sostenible.
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Fuente: Cumbre de las Naciones Unidas 2015.

Los ODS relacionados con la linea estratégica, territorio y ambiente “Conectemos con
nuestro territorio”, se encuentran relacionados con ciudades sostenibles (ODS 11) y vida de
ecosistemas terrestres (ODS 15). Estos promueven un uso de los recursos naturales y la
conservacion de la biodiversidad, alineandose con los esfuerzos por preservar el medio
ambiente y garantizar la sostenibilidad en el territorio. La linea estratégica bienestar social
e inclusién “Conectemos con nuestra herencia viva”, encuentra su complemento en los ODS
al centrarse en la salud y el bienestar (ODS 3), al igual que la educacion de calidad (ODS
4). Estos objetivos buscan garantizar el acceso universal a servicios de salud y educacion
de calidad, para lo cual se ha dispuesto de la mayor cantidad de inversion en el PDT. Dichos
objetivos buscan reducir las desigualdades sociales y promoviendo el bienestar humano en
todas sus dimensiones. La linea estratégica econémica como generador de valor,
“Conectemos con una economia en ascenso”, se alinea con los ODS relacionados con el
trabajo decente, el crecimiento econémico (ODS 8) y la industria, la innovacién y la
infraestructura (ODS 9). Estos objetivos buscan promover un crecimiento econdémico
inclusivo y sostenible, asi como fomentar la innovacién y el desarrollo de infraestructuras
resilientes, contribuyendo a la creacién de empleo y al impulso de la actividad econémica
de manera sostenible.

En el Plan de Desarrollo Territorial 2024-2027 "Conectemos Tunja con el Mundo", la
integracion de los objetivos de desarrollo sostenible (ODS) 1, 2, 5, 6, 7, 10, 12, 13 y 14,
como se indica en la Figura 9 y Figura 10, trabajan de manera transversal, con un enfoque
integral y equitativo en la promocion del desarrollo local.
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Como resultado, se resume la relacion de las lineas estratégicas y las ODS:

La linea estratégica social e inclusiéon “Conectemos con nuestra herencia viva”:
encuentra su complemento en el ODS 2, hambre cero, el ODS 3, la salud y el bienestar,
el ODS 4, la educacion de calidad, el ODS 5, igualdad de género, y el ODS 10,
reduccion de las desigualdades, asegurando igualdad de oportunidades y acceso a
servicios basicos sin importar el origen socioeconémico, género, etnia o discapacidad.
Estos objetivos buscan garantizar el acceso universal a servicios de salud y educacion
de calidad, reduciendo las desigualdades sociales y promoviendo el bienestar humano
en todas sus dimensiones.

En la linea estratégica, territorio y ambiente “Conectemos con nuestro territorio”:
se encuentran relacionados con el ODS 6, agua limpia y saneamiento, el ODS 7,
energia asequible y no contaminante, el ODS 11, ciudades y comunidades sostenibles,
el ODS 13, accion por el clima, y el ODS 15, vida de ecosistemas terrestres. Estos
objetivos promueven el uso sostenible de los recursos naturales y conservacién de la
biodiversidad, alineandose con los esfuerzos por preservar el ambiente y garantizar la
sostenibilidad en el uso del territorio.

La linea estratégica econdmica como generador de valor: se alinea con el ODS 8,
trabajo decente y crecimiento econdémico, el ODS 9, industria, innovacion e
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infraestructura, y el ODS 12, produccién y consumo responsables. Estos objetivos
buscan promover un crecimiento econdmico inclusivo y sostenible, asi como fomentar
la innovacion y el desarrollo de infraestructuras resilientes, contribuyendo a la creacion
de empleo y al impulso de la actividad econdmica de manera sostenible. A su vez, la
integracion de los 17 objetivos de desarrollo sostenible, en el plan de desarrollo
territorial del municipio de Tunja, trabajan de manera transversal, con un enfoque
integral y equitativo en la promocién del desarrollo local.

¢ En lalinea estratégica de fortalecimiento institucional, se alinea con el ODS 16 al
promover la paz, la justicia y la construccion de instituciones sélidas. Estos objetivos
promueven las sociedades pacificas e inclusivas, el acceso a la justicia para todos, la
creacion de instituciones eficaces, responsables e inclusivas y el fortalecimiento de
alianzas mundiales e intercambio de conocimientos, capacidad técnica tecnoldgica
para alcanzar las metas y los objetivos propuestos.

Figura 10. Relacién de ODS con los sectores de tranformacion del PDT.
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Fuente: Elaboracién propia.

El ODS 1, orientado a erradicar la pobreza, es esencial para asegurar el acceso equitativo
a recursos y oportunidades en todas las comunidades del municipio, el ODS 2, relacionado
con la seguridad alimentaria, establece la base para una poblacién saludable y productiva,
mediante la promocién de la produccion agricola sostenible y el acceso a alimentos
nutritivos, el ODS 5, centrado en la igualdad de género, garantiza la participacion equitativa
de mujeres y nifas en todas las esferas de la vida local, promoviendo la igualdad de
oportunidades y el empoderamiento femenino.

El ODS 6, sobre acceso al agua potable y saneamiento, es fundamental para la salud
publica y el bienestar de la poblacién, asi como para promover un uso sostenible del agua
en el municipio. El ODS 7, referido a energia asequible y no contaminante, garantiza un
acceso equitativo a fuentes de energia limpia y sostenible, impulsando el desarrollo
econdmico y social. Asimismo, el ODS 10, sobre reduccién de desigualdades, asegura
igualdad de oportunidades y acceso a servicios bdasicos sin importar el origen
socioecondmico, género, etnia o discapacidad. El ODS 12, en produccién y consumo
responsables, promueve patrones de consumo sostenibles y reduce el impacto ambiental
de las actividades humanas en Tunja.

El ODS 13, accién por el clima, es esencial para mitigar los efectos del cambio climatico y
promover la resiliencia de la ciudad ante eventos extremos. De igual forma, el ODS 14,
centrado en la vida submarina, no aplica, sin embargo, es importante para proteger los
ecosistemas marinos y costeros relacionados a las cuencas y desembocaduras,
conservando la biodiversidad y los recursos naturales. La inclusion de estos objetivos en el
plan de desarrollo territorial permite abordar los desafios locales de manera integral y
sostenible, promoviendo un desarrollo equitativo, resiliente y orientado hacia el futuro para
todos los habitantes del municipio de Tunja.

3.9. POLITICAS PUBLICAS

El Estado, “...es la sociedad politica y juridicamente organizada, con la autoridad suficiente
para imponer un orden juridico dentro de su propio territorio y para hacer respetar su
personalidad ante el concierto internacional (Escuela Superior de Administracién Publica.
ESAP., 2012)

La Corte Constitucional en Sentencia T- 133 de 2006 (Corte Constitucional, 2017), sefala
que ante todo derecho fundamental se exhiben dos facetas. La primera faceta de
abstencion refiere a la proteccién del contenido del derecho impidiendo que terceros lo
transgredan. La segunda faceta de accion que ordena contar con mecanismos idoneos para
garantizar su goce efectivo. En esa segunda faceta, la Corte (Corte Constitucional, 2001)
considera el disefio de politicas publicas dirigido a la satisfaccion asistencial, prestacional
o programatica de los derechos a favor de las personas residentes en el territorio
colombiano, pues, se trata de una obligacién a cargo del estado, derivada del modelo de
Estado Social de Derecho.

Las politicas publicas son decisiones y acciones de gobierno que plantean objetivos de
interés colectivo y surgen a partir de la deteccion y definicién de un problema publico
especifico (Franco Corzo, 2017) que afecta el bienestar, las posibilidades de desarrollo, la
convivencia social, el medio ambiente o la existencia misma de la comunidad (Fernandez
& Gutiérrez, 2013). En este sentido, las politicas publicas se convierten en un instrumento
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de planeacion, a través del cual se garantizan los derechos fundamentales de distintos
grupos poblacionales.

La jurisprudencia emitida por la Corte Constitucional ha precisado tres condiciones basicas,
a la luz de la Constitucion Politica, que debe observar toda politica publica orientada a
garantizar un derecho constitucional, enfocadas en que la politica efectivamente exista,
garantia del goce efectivo del derecho y la tercera que los procesos de decision,
elaboracion, implementacion y evaluacion de la politica publica permitan la participaciéon
democratica.

Ahora bien, durante las ultimas vigencias, la administraciéon municipal desarrollo un proceso
de ajuste de las Politicas Publicas Sociales, como resultado del cambio generado a nivel
social, cultural y econémico por la pandemia, asi como por los resultados arrojados por los
instrumentos de evaluacién implementados por las dependencias responsables, bajo el
liderazgo del Departamento Administrativo de Planeacion Territorial.

3.9.1. POLITICA PUBLICA DE INCLUSION SOCIAL PARA LAS PERSONAS
CON DISCAPACIDAD DE LA CIUDAD DE TUNJA PARA EL PERIODO 2011-
2024

Se reglamenta mediante el Acuerdo Municipal N° 026 de 2011, en linea con la Ley 1145 de
2007, y la instancia de participacién encargada de adelantar el seguimiento es el Comité de
Gestién en Torno a la Discapacidad de Tunja.

Cuyo prop6sito es generar acciones concretas frente a la inclusion social de las Personas
con discapacidad. Esta construida para el cumplimiento en la articulacion, determinacion
de participacion y fortalecimiento del tejido social en torno a la discapacidad mediante
ambitos y lineas de accion:

Salud y Desarrollo Comunitario.

Accesibilidad al Medio Fisico, Transporte Publico y Comunicaciones.
Educacion Inclusiva Educaciéon Basica y Media.

Deporte, Recreacion, Actividad Fisica y Aprovechamiento del Tiempo Libre.
Cultura.

Inclusion Laboral.

Desde la sancion del acuerdo, se adelanté su implementacién conforme a las lineas
estratégicas estipuladas y a través de los indicadores establecidos por los diferentes Planes
de Desarrollo. Debido a que cumple con su periodo de implementacion en la vigencia 2024,
es necesario realizar un proceso de evaluacién y posterior actualizacion de esta, a fin de
que se realice una articulacion con la normativa y los lineamientos establecidos desde el
Gobierno Nacional, en torno a la atencién de las personas con discapacidad. Se resalta
que, simultaneamente se continda con su implementacién a través del Plan de Desarrollo
Territorial.

3.9.2. POLITICA PUBLICA DE PRIMERA INFANCIA MUNICIPIO DE TUNJA.

Se reglamenta mediante el Acuerdo Municipal N° 003 de 2014, en articulacién con la
Estrategia Nacional de Atencion Integral a la Primera Infancia de 0 a Siempre, el Cddigo de
la Infancia y la Adolescencia, el CONPES 109 de 2007 y la Ley 1295 de 2009; y la instancia
de participacién encargada de adelantar el seguimiento es la Mesa Técnica de Infancia,
Adolescencia, Juventud y Familia.
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Su objetivo general es generar una cultura de cuidado, atencién y proteccién a nifos y nifas
del Municipio, desde la gestacion hasta los seis (6) afios, en todos los sectores de la
sociedad, garantizandoles sus derechos y promoviendo su desarrollo integral para que
puedan tener un mejor futuro. Bajo las areas estratégicas de intervencion:

e Garantizar una nutriciéon adecuada.
e Prevenir el maltrato infantil.
e Promover la educacion y la atencién en salud inicial.

La implementacion de la politica publica se adelanté segun las tres lineas estratégicas
estipuladas a través de los indicadores establecidos por los diferentes Planes de Desarrollo.
Se resalta que, simultaneamente, se continua con su implementacion a través del Plan de
Desarrollo Territorial.

3.9.3. POLITICA PUBLICA PARA LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES Y
EQUIDAD DE GENERO EN EL MUNICIPIO DE TUNJA: S| MUJERES

Se reglamenta mediante el Acuerdo Municipal N° 0017 de 2014, en linea con el Decreto N°
1930 de 2013, por el cual se adopté la Politica Publica Nacional de Equidad de Género.
Durante el periodo 2020-2023, mediante el Consejo Consultivo de Mujeres de Tunja, se
decide extender la vigencia por cinco afos, ya que se observa la carencia de un mecanismo
de evaluacion desde su aprobacion en 2014. Se concilia junto con las consejeras la
consolidaciéon del plan de accién con 66 indicadores y sus respectivas metas asociadas.

Los objetivos se dirigen a la construccion de condiciones en los que las mujeres en Tunja
sean protagonistas de su propia transformacion a través de la participacion en todos los
ambitos social, econémico y politico; con dignidad, justicia social, igualdad y reconocimiento
de derechos. Ademas de crear escenario politico, social e inclusién con enfoque de derecho
y perspectiva de género que garantice la igualdad de oportunidades, trato justo, vida digna
y libre de violencia para las mujeres en el municipio de Tunja. Esta politica publica cuenta
con 5 ejes estratégicos, asi:

Derecho a la incidencia politica y a la interlocucion activa.

Derecho a una educacion no sexista y capacitacion para el trabajo.
Derecho a la autonomia econdmica y al trabajo digno.

Derecho a la salud integral.

Derecho a una vida libre de violencias.

3.9.4. POLITICA PUBLICA DE TRABAJO DECENTE EN EL MUNICIPIO DE
TUNJA.

La politica publica se reglamenta mediante el Acuerdo Municipal N° 0019 de 2014 y durante
el periodo 2020-2023 se adelanta la implementacion a través de los indicadores del Plan
de Desarrollo, ya que no se crearon instrumentos de seguimiento y evaluacion desde su
creacion. En el marco de dicha politica, el Municipio suscitara el trabajo decente, la equidad
en el trabajo al dirigir como centro de preocupacién la politica de trabajo decente con el
desarrollo de proyectos y programas, a fin de promover la generacion de trabajo digno y
disminuir asi la pobreza e inequidad de nuestro territorio.

Ademas, demandara de las personas naturales y juridicas que contraten con el Municipio,
implementando mecanismos de comunicacién que busquen estimular este comportamiento
en la sociedad en general, con el fin de garantizar los derechos de los trabajadores y
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servidores publicos en la ciudad de Tunja. En este sentido, se debe culminar el proceso de
actualizacién de diagndstico y la consolidacion del plan de accién con metas puntuales para
el periodo de implementacién. Para este proceso se debe definir la instancia de
participacién que adelantara el seguimiento de la politica publica y, a la vez, se debe
continuar con su implementacion mediante el Plan de Desarrollo Territorial.

3.9.5. POLITICA PUBLICA DE INFANCIA Y ADOLESCENCIA EN EL MUNICIPIO
DE TUNJA.

La politica publica se reglamenté mediante el Acuerdo Municipal N° 008 de 2015, en
articulacion con la Ley 1098 de 2006 y el CONPES 3629 de 2009, y la instancia de
participacién encargada de adelantar el seguimiento es la Mesa Técnica de Infancia,
Adolescencia, Juventud y Familia. Asi, la implementacion de la politica publica se adelanté
de acuerdo con los tres ejes estratégicos estipulados y a través de los indicadores
establecidos por los diferentes Planes de Desarrollo.

Dicha politica apunta a garantizar el goce efectivo de los derechos de todas las nifias, nifios
y adolescentes en Tunja, que deben contar con entornos incluyentes y generadores de
bienestar que le permitan un desarrollo humano al maximo de sus potencialidades.

Se dirige a la ninez y adolescencia entendida entre los 7 y los 18 afos, lo que es definitivo
para el desarrollo integral de las personas. Los momentos de la infancia y la adolescencia
deberan abordarse para responder a necesidades especificas y garantizar el desarrollo
integral de las nifias, nifios y adolescentes en cada uno. Dicho documento cuenta con 5
ejes estratégicos, los cuales son:

Familias afectivas y unidas.

Manejo adecuado del tiempo libre.

Derechos sexuales y reproductivos y sexualidad responsable.
Promocion de buen trato y prevencién de las violencias
Prevencion del consumo de sustancias psicoactivas y alcohol.

La Secretaria de la Mujer, Equidad de Género e inclusion Social realiza entrega, en el
proceso de empalme, de documento diagndstico actualizado de la politica publica, que se
considerara para los procesos mencionados.

3.9.6. POLITICA PUBLICA DE PROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL EN EL
MUNICIPIO DE TUNJA

Mediante el Acuerdo Municipal N° 0017 de 2015 se reglamenta bajo lineamientos con
enfoque al alcance, propésito, principios, estrategias, herramientas juridicas vy
competencias politico-administrativas que involucran a las diferentes instancias
gubernamentales, administrativas, policivas y al conjunto de la ciudadania, para atender y
solucionar problematicas, situaciones o necesidades que afecten, vulneren o pongan en
riesgo el bienestar integral de los animales, en especial sus libertades, y que guardan
relacién directa con la convivencia, la seguridad, la salud publica y ambiental, la justicia y
el desarrollo humano y social, en tanto se orientan al ejercicio efectivo de participacion de
los ciudadanos para garantizar la proteccion a todos los animales, prevenir y sancionar su
maltrato, en un enfoque de respeto a la vida de los seres sintientes, en el n el marco del
reconocimiento, la garantia y restitucion del bienestar y la defensa de los animales que
habiten las zonas rurales y urbanas de la ciudad. Actualmente, la politica publica no se
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corresponde con la normativa y los lineamientos establecidos desde el Gobierno Nacional,
por lo que es fundamental adelantar el proceso de actualizacion, para establecer la hoja de
ruta con indicadores y metas claras para el periodo de implementacién, junto con los
integrantes de la Junta Defensora de Animales.

3.9.7. POLITICA PUBLICA DE FORTALECIMIENTO FAMILIAR PARA LAS
FAMILIAS DEL MUNICIPIO DE TUNJA 2017-2027.

La politica publica se reglamenté mediante el Acuerdo Municipal N° 014 de 2017, en
articulacion con la Ley 575 del 2000, y la instancia de participacion encargada de adelantar
el seguimiento es la Mesa Técnica de Infancia, Adolescencia, Juventud y Familia, teniendo
como objeto generar una plataforma eficaz para la promocion y proteccion de los derechos
de la familia como sujeto colectivo de derechos, proyectandola como escenario fundamental
para el desarrollo econémico, social, politico, educativo y de salud de la ciudad de Tunja,
la corresponsabilidad en la dignidad del ser humano, la construccién de ciudadania y la
salvaguarda de los derechos colectivos y ambientales.

Cuenta con una proyeccion de 10 afos a partir de su adopcion. En este sentido, la
implementacién de la politica publica se adelanté de acuerdo con los cuatros ejes
estratégicos estipulados, los cuales se enuncian a continuacién:

e La sana convivencia, el buen trato y la adecuada resolucién de conflictos en las
familias y parejas.

e Larelacion de factores socio econdmicos en la estabilidad de las familias.

e La proteccion y la seguridad de la familia.

e La cohesién familiar como factor formador y socializador.

3.9.8. POLITICA PUBLICA PARA LA PROMOCION DE LA SALUD MENTAL CON
ENFOQUE DE DERECHO, DETERMINANTES SOCIALES, EQUIDAD Y
GENERO.

Reglamentada mediante el Acuerdo Municipal N° 031 de 2020, en articulacién con el Plan
Decenal de Salud Publica 2012-2021 (Resolucién N° 1841 de 2013) y como consecuencia
de la pandemia generada por el Covid-19 y las implicaciones que esta trajo para la salud
mental de los Tunjanos y residentes en el municipio. Esto tiene como objetivo promover la
salud mental como un derecho y como prioridad de toda la poblacién Tunjana, en el que se
garantice el acceso con calidad y pertinencia de la prestacion de los servicios integrales en
salud orientados a la salud mental y se propenda por fortalecer la articulacién intersectorial
y comunitaria que permita el mejoramiento de la calidad de vida de todos y todas. Dicha
politica cuenta con 3 ejes:

e Prevencion y atencion integral en salud mental.
o Familias gestoras de la salud mental, la educacion integral y emocional.
e Fortalecimiento institucional y participacién comunitaria.

Se debe continuar con su implementacion y seguimiento, mediante el plan de accion
aprobado en el Comité Municipal de Salud Mental, segun el Decreto 0267 de 2020.
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3.9.9. POLITICA PUBLICA DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION.

Por el Acuerdo Municipal N° 016 de 2021, en linea con la Ley 029 de 1990, y su
implementacién se realiz6 a través de los indicadores del Plan de Desarrollo se reglamenta
la politica publica.

Promover el crecimiento y desarrollo econémico, social, sostenible y sustentable de Tunja
mediante impulso a la ciencia, la tecnologia, la innovacién y la educacion, con un enfoque
incluyente y diferencial, formulado mediante tres (3) periodos de gobierno de la
Administraciéon Municipal. Se busca crear condiciones de acceso, participacion, intercambio
y uso intencionado de saberes y conocimientos cientificos y tecnoldgicos para resolver y
transformar situaciones de interés colectivo, que fortalezcan capacidades en investigacion
y desarrollo, y la construccion de una cultura en ciencia, tecnologia e innovacion, y la Unidad
Administrativa Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (UMCITI). Es importante
consolidar un plan de accién para trazar los indicadores y metas asociadas, junto con los
integrantes de la instancia de participacion que se defina para adelantar el seguimiento y
acompanamiento respectivo.

3.9.10.POL’iTICA PUBLICA DE SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL
CON ENFASIS EN LA GARANTIA PROGRESIVA DE DERECHO HUMANO
A LAALIMENTACION PARA TUNJA

La politica publica se reglamenté mediante el Acuerdo Municipal N° 031 de 2022, en
articulacion con el CONPES 113 de 2008 y el Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional de 2013, y la instancia designada para adelantar el proceso de seguimiento es
el Comité Interinstitucional de Seguridad Alimentaria y Nutricional del Municipio de Tunja.

Garantiza la seguridad alimentaria y nutricional de la poblaciéon Tunjana, a través de un
marco de accion de derecho humano, progresividad, sostenibilidad, sustentabilidad,
solidaridad, y democracia y ciudadania alimentaria. Por lo que cuenta con las siguientes
lineas de accion:

e Desarrollo Social y Humano para la Garantia del Derecho a la Alimentacion
Saludable.

e Acceso a los Alimentos en el Marco de una Produccién Sostenible, Sustentable y
Solidaria.

e Entornos Saludables y Seguros para la Alimentacion y Nutricion.

3.9.11.POLITICA PUBLICA MUNICIPAL DE CULTURA

La politica publica se reglamenté mediante el Acuerdo Municipal N° 033 de 2022, en
articulacion con los diferentes lineamientos emitidos por le Gobierno Nacional sobre las
diferentes areas, como la Ley 397 de 1997, la Ley 1185 de 2008 y la Ley 1675 de 2013,
entre otros.

Siendo objetivo se centra en ampliar las opciones y oportunidades de la ciudadania y las
comunidades que conviven y transitan en Tunja para la expresion, la vivencia, el goce, el
disfrute, el acceso, el intercambio de practicas, manifestaciones y actividades, asi como
para la creacion, la produccién y el consumo de bienes, servicios, y productos culturales y
los siguientes objetivos especificos
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o Fortalecer la gestion cultural institucional de manera integral, transversal e
intersectorial.

e Ampliar y profundizar las estrategias y acciones de intervencion cultural directa con
la ciudadania.

o Fortalecer las capacidades de gestién y sostenibilidad de los agentes del sector.

En este sentido, durante la vigencia 2023 se adelanto la implementacion, articulando el plan
de accién de la politica publica con el Plan de Desarrollo Territorial. Sin embargo, se
requiere definir la instancia de participacién mediante la cual se adelantara el seguimiento
de la politica publica y, una vez se encuentre reglamentada, los integrantes deberan aprobar
el plan de accién propuesto.

3.9.12.POLITICA PUBLICA DE ERRADICACION DE TRABAJO INFANTIL

La politica publica se reglamenté mediante el Acuerdo Municipal N° 046 de 2022, de
acuerdo con los lineamientos definidos por la Organizacion Internacional del Trabajo, el
Departamento Nacional de Planeacién, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y el
Ministerio de Trabajo en el 2017 y en articulacion con la Ley 515 de 1999, la Ley 1098 de
2006 y la Resolucion 3597 de 2013, para la garantia de derechos de los nifios, nifas y
adolescentes.

Dicha Politica tiene como objetivo erradicar progresivamente el Trabajo Infantil a través de
la integracién de acciones que impulsen la proteccién y garantia de los derechos de los
nifos, ninas y adolescentes del Municipio de Tunja, llevando a la transformacién de la
realidad social de los nifios, nifias en condicion de Trabajo Infantil, los adolescentes
trabajadores y sus familias, que tanto la ciudadania como quienes representan al Estado
han priorizado, por sus condiciones de desequilibrio y desigualdad. Se estructura con las
siguientes lineas estratégicas:

e Fortalecimiento institucional.
e Promocion de derechos y prevencion de vulnerabilidades.
¢ Fortalecimiento familiar y promocion del buen trato.

3.9.13.POLITICA PUBLICA DE CONVIVENCIA Y CULTURA CIUDADANA 2023-
2033

La politica publica se reglamenté mediante el Acuerdo Municipal N° 024 de 2023, en linea
con la Politica Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana, y respondiendo a las
necesidades del territorio respecto a temas de Cultura Ciudadana, en la que se fortalece la
convivencia ciudadana y la cultura civica, a través de la implementacion de estrategias y
acciones basadas en enfoques transversales y diferenciales, con el fin de garantizar el
acceso equitativo a la justicia y generar un proceso de concertacion intersectorial para el
desarrollo de una sociedad inclusiva y participativa. Desarrollando las siguientes tematicas:

Cultura de la legalidad para la convivencia, los derechos y la paz.
Centros integrados de Justicia.

Disrupcion del delito.

Innovacion, ciencia y tecnologia.

Proyeccion institucional.
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En este sentido, su implementacion debe dar inicio en la vigencia 2024, por lo que se
requiere consolidar el plan de accién de la politica publica para este propdsito, en el marco
del Comité de Orden Publico de Tunja.

3.9.14.POLITICA PUBLICA DE DIVERSIDAD SEXUAL Y PERSONAS OSIEGD
DE TUNJA

La politica publica se actualizé y reglamenté mediante el Acuerdo Municipal N° 028 de 2023,
bajo el soporte de la jurisprudencia emitida por la Corte Constitucional, como las sentencias
T-692 de 1999, SU-337 de 1999, C-802 de 2009, T-276 de 2012, T-804 de 2014, T-141 de
2015, T-478 de 2015, T 918 de 2012, entre otras, para la garantia de derechos de las
personas OSIEGD, proyectada 10 afos a partir de su adopcion.

Dicha politica genera acciones de inclusion y proteccion de las personas con orientaciones
sexuales, expresiones e identidades de género diversas del municipio de Tunja a fin de
evitar la vulneracion de sus derechos humanos.

Se estructura a través de los siguientes ejes, cada uno con los componentes que de estos
se derivan para su implementacion:

o Respeto, proteccién y garantia en el ejercicio pleno de derechos en la ciudad.

¢ Promocién de entornos incluyentes y protectores en los diferentes sectores sociales
y comunitarios de la ciudad.

¢ Fortalecimiento de capacidades y competencias institucionales para la atencién con
enfoque diferencial de orientaciones sexuales e identidades de género diversas.

o Fortalecimiento de la organizacion social y la participacién ciudadana de las
personas con orientaciones sexual y de género diversas en la ciudad.

3.9.15.POLITICA PUBLICA DE PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS

El Presupuesto Participativo es un mecanismo de democracia participativa, mediante el cual
se disefian y aplican principios e instrumentos para incentivar a los ciudadanos a contribuir,
de forma voluntaria y constante, en el proceso de toma de decisiones sobre la orientacion
de un porcentaje determinado del presupuesto publico y local, a través de un ejercicio de
co-creacion con la administracién municipal.

La politica publica se actualizé y reglamenté mediante el Acuerdo Municipal 029 de 2023,
en base a diferentes solicitudes realizadas por las Juntas de Accion Comunal- JAC durante
las vigencias 2022 y 2023, y de acuerdo con las necesidades identificadas por la
Administraciéon Municipal, como herramienta para impulsar la participacion directa de la
poblacion del territorio en la destinacién de un porcentaje del presupuesto publico para la
ejecucion de proyectos de inversion de interés general y de nivel local.

Por lo tanto, se realizaron ajustes con el propésito de operativizar la implementacion de la
politica publica y de hacer participes a las JAC en varias de sus fases, asi como para
realizar seguimiento peridédico de su ejecucién en el marco del Comité Operativo. Los
recursos que se destinan por la Administracién Municipal, segun las necesidades y
prioridades de la comunidad, las competencias y disponibilidad de fuentes de recursos, no
podra ser inferior al equivalente del 5% de los ingresos corrientes de libre destinacién del
municipio de Tunja, en cada una de las vigencias fiscales respectivamente.
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Este porcentaje no podra ser inferior al previsto en la vigencia fiscal anterior y el tipo de
recursos que se podran incluir en los presupuestos participativos seran los que por su
destinacion no tengan cumplimiento forzoso en el presupuesto general del municipio.

3.9.16.POLITICA PUBLICA INTEGRAL DE ENVEJECIMIENTO Y VEJEZ DE
TUNJA

Por medio del Acuerdo Municipal N.° 032 de 2019 el municipio contaba con la politica
publica; no obstante, se actualiza y reglamenta mediante el Acuerdo Municipal N° 031 de
2023, en linea con las directrices emitidas por el Gobierno Nacional a través del Decreto
0780 de 2016 y el Decreto 0681 de 2022, mejorando las condiciones de vida de las
personas mayores del territorio, promoviendo su desarrollo humano, social. econémico y
cultural, mediante el reconocimiento y la promocion de sus derechos.

La Politica Publica, se estructura a través de los siguientes ejes, cada uno con los
componentes que de estos se derivan para su implementacion:

Superacién de la dependencia econémica de las personas mayores.

Inclusion social y participacién ciudadana de las personas mayores.

Vida libre de violencias para las personas mayores.

Atencion integral en salud, atencion a la dependencia y organizacion del servicio de
cuidado.

Envejecimiento saludable para una vida independiente, autdbnoma y productiva.

¢ Educacion, formacion e investigaciéon para enfrentar el desafio del envejecimiento y
la vejez.

3.9.17.POLITICA PUBLICA INTEGRAL DE DERECHOS HUMANOS 2023-2033

La politica publica se actualizé y reglamenté mediante el Acuerdo Municipal N° 041 de 2023,
de acuerdo con la Estrategia Nacional para la Garantia de Derechos Humanos 2014-2034
emitida por la Consejeria Presidencial de DD. HH y para establecer una hoja de ruta para
la garantia de proteccion, inclusion y la garantia en el ejercicio de los derechos humanos
de la poblacién tunjana desde la articulacién interinstitucional y de las colectividades, para
aportar a la construccién de una sociedad justa, equitativa y respetuosa de la diversidad.
Dicha politica tendra los siguientes lineamientos:

Igualdad, no discriminacion y respeto por las identidades.

Cultura y Educacion en Derechos Humanos y Paz.

Derechos Econdmicos, Sociales, Culturales, Ambientales y Colectivos (DESCC).
Derechos Civiles y Politicos.

Derecho Internacional Humanitario.

Acceso a la justicia y lucha contra la impunidad.

Construccion de Paz.

Gestion publica transparente y lucha contra la corrupcion.

Empresas y DDHH.

Sistema Nacional de Informacién en Derechos Humanos.

Por esta razon, se requiere que los integrantes del Comité Municipal de Derechos Humanos
y Derecho Internacional Humanitario construyan el plan de accién respectivo, a fin de iniciar
con su periodo de implementacion durante la vigencia 2024, lo que correspondera a la
Secretaria del interior y Seguridad Territorial, la responsabilidad de coordinar y orientar
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todas las actividades que se propongan en los procesos de implementacion, seguimiento y
evaluacién

3.9.18.POLITICA PUBLICA DE INCLUSION PRODUCTIVA

Que el municipio de Tunja contaba con la Politica Publica de Inclusién Productiva para
poblaciones en situacion de pobreza y vulnerabilidad segun el Acuerdo Municipal No. 0018
de 27 de agosto 2015; no obstante, la politica publica se actualizé y reglamentd mediante
el Acuerdo Municipal N° 045 de 2023, bajo los lineamientos estipulados en el CONPES
0102 de 2003, el CONPES 3616 de 2009 y el Decreto 4160 de 2011, que contenga una
politica integral, actualizada y adecuada para generar oportunidades de inclusion laboral,
emprendimiento, formalidad y orientacién para la utilizacion de capacidades y habilidades
de la poblacién vulnerable del municipio, tiene una vigencia de diez (10) afos.

Dicha politica genera oportunidades de inclusion laboral, emprendimiento, formalidad y
orientacion para la utilizacion de capacidades y habilidades de la poblacién vulnerable del
municipio, se estructura a través de los siguientes ejes:

o Emprendimiento, asociatividad y tejido empresarial con enfoque diferencial y de
género.

o Desarrollar y fortalecer las capacidades en competencias laborales, a fin de reducir
la tasa de desempleo y los niveles de pobreza.

¢ Informacion articulada, pertinente y oportuna.

Sin embargo, se requiere definir la instancia de participacion mediante la cual se adelantara
el seguimiento de la politica publica y los integrantes deberan aprobar el plan de accion que
se proponga para la implementacion de esta.

3.9.19.POLITICA PUBLICA DE JUVENTUD DE TUNJA

El Acuerdo Municipal N. 030 de 2019, adopt6 la Politica Publica Municipal de Juventud de
Tunja 2019-2030; no obstante, se hace necesaria su actualizacién para dar cumplimiento a
lo establecido en el articulo 20 de la Ley 1622 de 2013, esto es la Eleccion del Consejo
Municipal de Juventud que se realizé en el afio 2021, dicha politica publica se actualizo y
reglamenté mediante el Acuerdo Municipal N° 047 de 2023, conforme a los lineamientos
emitidos por el Gobierno Nacional a través de la Ley Estatutaria N° 1622 de 2013
(modificada por la Ley estatutaria N° 1885), el CONPES 2020 de 2021 y el Decreto Nacional
N° 0672 de 2017, garantizando el acceso y materializaciéon de los derechos de los jovenes
en el territorio, como medio de accién para consolidar su proyecto de vida. Se estructura a
través de los siguientes ejes:

Participacién e incidencia en la vida publica y fortalecimiento institucional.
Acceso a la salud de los jovenes y promocién del bienestar en su entorno.
Acceso a recreacion, cultura y deporte.

Acceso a educacion y oportunidades laborales, econdmicas sostenibles.
Proteccion, equidad social y fortalecimiento familiar

En este sentido, el estado actual de las Politicas Publicas Sociales se relaciona en la Tabla
1.
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Tabla 1. Politicas publicas municipales

Politica Publica

Acuerdo de

Alcaldia Mayor
de Tunja

Instancia de

adopcion participacion

Observaciones/estado

Inclusién Social para las
Personas con
Discapacidad de la Ciudad
de Tunja para el periodo
2011-2024

026 de 2011

Comité de Gestion en
Torno a la Discapacidad
de Tunja.

Vigente hasta afio 2024
Requiere: evaluacién y
actualizacion

Primera Infancia

003 de 2014

Mesa Técnica de
Infancia, Adolescencia,
Juventud y Familia

Vigente hasta afio 2024
Requiere: evaluacién y
actualizacion

Igualdad de Oportunidades
y Equidad de Género en el
Municipio de Tunja: Si
mujeres

0017 de 2014

Consejo Consultivo de
Mujeres de Tunja

En 2020-2023, con el Consejo
Consultivo de mujeres se amplio la
vigencia por cinco afos.

En implementacion
Seguimiento con Consejo
Consultivo de Mujeres

Trabajo Decente en el
Municipio de Tunja

0019 de 2014

Se debe definir la
instancia de participacion

Se adelanté implementacion en
2020-2023
En proceso de actualizacion
Consolidacion Plan de Accion de la
politica
Continuar la implementacion

Mesa Técnica de

Se requiere evaluacion y

-TUNJA | Tun;

Infancia y Adolescencia 008 de 2015 Infancia, Adolescencia, actualizacion
Juventud y Familia Se cuenta con diagnéstico
Proteccion y Bienestar Junta Defensora de Continuar implementacioén
. 0017 de 2015 ) ; e .
Animal Animales Requiere evaluacion y actualizacion
Fortalecimiento familiar - Continuar implementacion
. Mesa Técnica de ; e o
para las familias del ) . Requiere evaluacion y actualizacion
S . 014 de 2017 Infancia, Adolescencia, h Y
Municipio de Tunja 2017- L Se cuenta con diagndstico
Juventud y Familia : . i
2024 Continuar implementacién
Promocién de la salud
mental con enfoque de Comité Municipal de . . .
derechos, determinantes 031 de 2020 Salud Mental Continuar implementacion
sociales, equidad y género
Consejo Directivo
UMCITI
Universidades y Centro
de Investigacion
Consejo Departamental
Ciencia, tecnologia e de Ciencia, tecnologia e Consolidar plan de Accion de la
e 016 de 2021 . e "
Innovacion innovacion Politica
Comision Regional de
Competitividad e
innovacién
Sector Productivo
Comunidad en General
Seguridad alimentaria y o P
7 . : Comité Interinstitucional . o
nutricional con énfasis en - . . Cuenta Plan de accion de Politica
. ; de Seguridad Alimentaria ; : .
la Garantia progresiva de 031 de 2022 s Continuar implementacion y
y Nutricional del .
Derecho Humano a la . . Seguimiento
. ” Municipio de Tunja
Alimentacion
Sin instancia de Definir plan de accion de la politica,
Cultura 033 de 2022 T y aprobacion por parte de la
participacion X .
instancia.
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Politica Publica

Acuerdo de
adopcidn

de Tunja

Instancia de
participacion

Alcaldia Mayor

Observaciones/estado

Comité Interinstitucional

Cuenta con Plan de Accion de

Trabajo Infantil 046 de 2022 de Erradicacion de Politica
Trabajo Infantil Continuar con su implementacién
Convivencia y cultura 024 de 2023 Comité de Orden Publico | Su implementacion inicia en el afio
ciudadana 2023-2033 de Tunja. 2024.
Mesa Intersectorial de Cuenta con Plan de Accioén de la
Diversidad Sexual y Trabajo Municipal para olitica
personas OSIEGD de 028 de 2023 Asuntos de Diversidad P
Tunja Sexual y Personas Implementar y realizar seguimiento
LGBTI de Tunja. P y 9
Se debe garantizar el equivalente al
Presupuestos 5% de los Ingresos Corrientes de
S 029 de 2023 Comité Operativo Libre Destinacion para cada
participativos ) .
vigencia
Realizar seguimiento peridédico
Politica publica integral de Comité Gerontolégico del Plan de Accion de la politica para
envejecimiento y vejez de 031de 2023 Municipi . 2023.
Tunja unicipio de Tunja Implementacién en 2024
] p
Comité Municipal de
Integral de Derechos 041 de 2023 Derechos Humanos y Se requiere formular Plan de Accién
Humanos 2023-2033 Derecho Internacional de la Politica e implementarlo
Humanitario
Sin instancia de Formular y aprobar Plan de Accién
Inclusion productiva 045 de 2023 T de Politica
participacion |
mplementarla
Mesa Técnica de Infancia, Consolidar Plan de Accion de la
Juventud de Tunja 047 de 2023 Adolescencia, Juventudy Politica

Familia

Iniciar implementaciéon en 2024

Fuente. Elaboracién propia.
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4. PARTE Il. ESTRATEGIA DE PARTICIPACION CIUDADANA EN LA CONSTRUCCION
DEL PDT

La importancia en la creacién de planes de desarrollo se soporta en acciones que permitan
satisfacer las necesidades apremiantes de diversos actores que conforman un mismo
espacio geografico, mediante estrategias a corto, mediano y largo plazo. Lo anterior, busca
generar mejores condiciones para el municipio. Por ende, mayores niveles de desarrollo y
bienestar social. Para que un Plan de Desarrollo sea eficiente es necesario su soporte en
una participacion ciudadana efectiva de diferentes actores que componen el territorio. En
términos conceptuales, el Departamento Nacional de Planeacién (2023) define el Plan de
Desarrollo como:

“Instrumento de planificacion que orienta estratégicamente las acciones de la
administracién publica en el ambito local durante un periodo de gobierno (...) Se
trata de una hoja de ruta que, en coherencia con los lineamientos del plan nacional
y departamental de desarrollo, define objetivos, programas, proyectos, metas e
indicadores que buscan promover de manera articulada el desarrollo integral del
municipio y el bienestar de sus habitantes”.

En ese sentido, la participacion ciudadana garantiza procesos de democracia, gobernanza
y gobernabilidad efectiva (Contreras & Montecinos, 2019).Lo anterior fundamenta la
construccion del PDT 2024-2027. De manera que, la estrategia propuesta integré la
participacién efectiva multiactor con el fin de conocer e interpretar las necesidades de la
poblacion. Para esto, se formula un conjunto de metodologias para definir estas
necesidades. Dichos procedimientos fueron las mesas rotatorias (café por el mundo),
cartografia social y aplicacion de instrumentos de recoleccion de informacién in situ. Su
aplicacion ha permitido obtener insumos integrales sobre las dinamicas socio-territoriales,
necesidades, visiones y propuestas de desarrollo territorial de la poblacion, al considerar
de forma diferenciada. En este apartado, se exponen los enfoques, herramientas y la
estrategia propuesta para la participacion ciudadana en la construccion del PDT.

4.1. OBJETIVOS DE LA ESTRATEGIA DE PARTICIPACION CIUDADANA

Como base y fundamento del PDT, es fundamental realizar la recopilacion sistematica de
experiencias, contribuciones, necesidades y perspectivas de la poblacion residente en el
municipio de Tunja en relacion con el desarrollo municipal y su vision del territorio. Por lo
anterior, la participacion ciudadana se fomenta activamente mediante la formulacion de
mecanismos que permiten identificar los diversos requerimientos de la ciudadania en
general, sectores sociales y definir sus visiones para la formulaciéon de metas que haran
parte de la labor del Gobierno del alcalde Mikhail Krasnov en el cuatrienio. Por lo anterior,
es clave la participacion ciudadana en la construccién de planes y politicas publicas del
municipio, ya que, se garantiza la legitimidad democratica, la inclusién social, la eficiencia
y la transparencia en la gestién publica.

Al permitir que los ciudadanos contribuyan activamente en la definicion de politicas y
estrategias para el desarrollo de sus territorios, se promueve la equidad y se fortalece la
rendicibn de cuentas de las autoridades locales. Por consiguiente, el objetivo de la
participacion ciudadana radica en atender una adecuada planificacién como lo define la Ley
152 de 1994 (Congreso de la Republica de Colombia, 1994), como una actividad continua,
que considera la formulacion, aprobacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las
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metas, las cuales se soportan a partir del principio de planeacién, promociéon de la
representatividad y diversidad de opiniones en el proceso de toma de decisiones.

Las visiones, expectativas y propuestas ciudadanas recopiladas se consolidaron de manera
rigurosa en documentos e insumos como directrices para las acciones del gobierno
municipal, a través de proyectos mediante un enfoque flexible y adaptativo, a través de la
Metodologia General Ajustada (MGA) y su fundamento en el arbol de problemas y
soluciones, el cual permite visualizar de manera sistematica las causas y efectos de una
necesidad, lo que ayuda a identificar soluciones efectivas a abordar las raices subyacentes
de los desafios de desarrollo.

4.2. RUTA PARA LOS PROCEDIMIENTOS DE PARTICIPACION CIUDADANA

Con el fin de establecer las necesidades de la poblacion, como base para la construccion
de las propuestas del PDT que se desarrollan en el cuatrienio 2024-2027, se realizaron
mesas de participacion en diferentes zonas de la geografia del municipio en la zona urbana
y rural. Lo anterior con base en los sectores y corregimientos definidos en la ultima Division
Politico — Administrativa del Municipio de Tunja establecida en el Acuerdo Municipal 010 de
2022 (Concejo Municipal de Tunja, 2022).

Figura 11. Piezas gréficas invitaciones a mesas de participacion. a) Talleres de participacion
en area rural. b) Talleres de participacion en area urbana.

TALLERES PARTICIPATIVOS TALLERES PARTICIPATIVOS

TERRITORIALES PARA LA FORMULACION DEL TERRITORIALES PARA LA FORMULACION DEL

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL
Mesas de participacion / Corregimientos Mesas de participacion / Febrero de 2024

Viernes 9

|}‘f§
“'CONECTEMOS

con Nuestro TERRITORIO

NECTEMOS

E
con Nuestro TERRITORIO

Fuente: elaboracién propia.

La Figura 11 expone las piezas publicitarias con los diez (10) sectores urbanos y los cinco
(5) corregimientos donde se realizaron las mesas de participacion ciudadana. Estas fueron
programadas y publicitadas con anticipacion mediante medios de comunicacién
institucionales para el conocimiento y de la poblacion, como se expone en la Tabla 2.

Tabla 2. Cronograma de los talleres territoriales institucionales de participacién ciudadana.

N° Division Lugar Fecha
1 Sector 1 Salén Comunal San Francisco 1/2/2024
2 Sector 2 Salén Comunal Paraiso 2/22024
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Division
3 Sector 3 Sal6n Comunal San Antonio 5/2/2024
4 Sector 4 Salén Comunal Fuente Higueras 6/2/2024
5 Sector 5 Auditorio Bicentenario CREM 7122024
6 Sector 6 Sal6n Comunal Barrio Bello Horizonte 8/2/2024
7 Sector 7 IRDET 9/2/2024
8 Sector 8 Sal6n Comunal La Esmeralda 12/2/2024
9 Sector 9 Aula Maxima Colegio Antonio José Sandoval - Los Muiscas 13/2/2024
10 Sector 10 Salén Comunal Villa Luz 14/2/2024
11| Corregimiento 1 Escuela Vereda La Lajita 4/2/2024
12 | Corregimiento 2 Escuela Vereda Baron Gallero 11/2/2024
13| Corregimiento 3 Escuela Vereda Chorroblanco Alto 4/2/2024
14| Corregimiento 4 Sal6n de Eventos Bosques de Florencia 4/2/2024
15| Corregimiento 5 Escuela Vereda Pirgua 11/2/2024

Fuente: Elaboracion propia.

Con base en lo expuesto en la Tabla 2 se realizaron las mesas de participacién ciudadanas
territoriales segun base el cronograma formulado con anterioridad. No obstante, y
paralelamente a dichas mesas, fueron realizadas 32 mesas de participacion para grupos
de valor o focales. Estas reuniones fueron realizadas con base en los requerimientos
puntuales en reunién de grupos poblaciones y gremios. Esto con el fin de atender a la mayor
cantidad de requerimiento segun las diferencias generadas por género, grupos vulnerables
y demas sectores que ejercen labores especificas en el territorio. La Tabla 3 expone el
grupo focal, el lugar de realizacién y su cronograma.

Tabla 3. Cronograma de los talleres focales de participacion ciudadana.

N° Grupos focales | Lugar Fecha

1 Discapacidad Visual Oficina de Discapacidad 29/01/2024
2 ASOJUNTAS Auditorio sexto piso Alcaldia Municipal 29/01/2024
3 Discapacidad auditiva Oficina de Discapacidad 31/01/2024
4 Discapacidad fisica Oficina de Discapacidad 1/02/2024
5 Discapacidades Oficina de Discapacidad 2/02/2024

representantes
6 Ex candidatos alcaldia Sala de Juntas del Despacho 2/02/2024
7 Discapacidad cognitiva Oficina de Discapacidad 5/02/2024
8 Grupos institucionales Auditorio Bicentenario CREM 6/02/2024
9 Personas con discapacidad Auditorio Bicentenario CREM 8/02/2024
10 Diversidad sexual Casa de la Mujer Empoderada 8/02/2024
11 Auditorio Bicentenario CREM (NN - 6-9 ANOS) 9/02/2024
12 Nifios, nifias y adolescentes Casa del Fundador (NN - 10-13 ANOS) 9/02/2024
13 Castro Martinez (NN - 14 ANOS EN ADELANTE) 9/02/2024
14 Pastoral juvenil Saloén parroquial barrio San Laureano 11/02/2024
15 Deportes extremos Auditorio Bicentenario CREM 13/02/2024
16 Grupos poblacionales Auditorio Bicentenario CREM 14/02/2024
17 Trabajadoras sexuales Terminal Antiguo 14/02/2024
18 Capitulo Regalias Auditorio Bicentenario CREM 15/02/2024
19 Consejo municipal de Recinto del Concejo Municipal de Tunja 15/02/2024
juventudes
20 Jévenes freestyle Auditorio Bicentenario CREM 16/02/2024
21 Privados de la libertad Establecimie_nto Penitenciario y Car_celario de 16/02/2024
Mediana Seguridad de Tunja
22 Comunidad indigena Casa del Fundador 20/02/2024
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1 Discapacidad Visual Oficina de Discapacidad 29/01/2024
23 Comunidad NARP Casa del Fundador 20/02/2024
24 Infan(_:l_a, adolt_escgnCIa y Auditorio Bicentenario CREM 21/02/2024
familia - Instituciones
25 Gremios Casa del Fundador 23/02/2024
26 Habitantes de calle Plaza de Bolivar 23/02/2024
27 Sector Cultura Auditorio Bicentenario CREM 27/02/2024
28 Primera infancia y gestantes Casa de la Mujer Empoderada 27/02/2024
29 Mujeres rurales Escuela Chorroblanco Alto 27/02/2024
30 Asociacion de recicladores Auditorio Bicentenario CREM 27/02/2024
31 Animalistas Auditorio Bicentenario CREM 29/02/2024
32 Mujeres Auditorio Bicentenario CREM 12/03/2024

Fuente: Elaboracion propia.

Con el fin de realizar una preparacion estandar y armonizada con los espacios de
participacién ciudadana, se desarrollaron las siguientes etapas en las mesas de
participacion.

o Etapa 1: Bienvenida y organizacion de las mesas

Se recibe a la comunidad, firman los listados de asistencia y se conforman los grupos
iniciales de rotacion, mediante el otorgamiento de un numero o color correspondiente al eje
o d