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LA RUTA PARA UNA
CIENAGA MAS SOCIAL

iSI x CIENAGA!, no es

simplemente un eslogan para un

Programa de Gobierno, es un llamado al
compromiso, es una decision de vida. La
misma que tomaron el pasado 29 de

octubre de 2023, los que nos dieron la
oportunidad de regir el destino de

nuestro municipio para el cuatrienio
2024-2027 y cuyas ilusiones plasmamos

en este Plan de Desarrollo Municipal.
Atendimos cada preocupacion, pero sobre todo
su idea de un territorio incluyente y sostenible,
dando espacio para plasmar cada soluciéon propuesta
por los actores en los espacios de participacion y
dialogo territorial, pensando siempre en atender los
problemas que nos aquejan a cienagueros y cienagueras.

Es asi como este documento, representa tanto a los que
nacieron en el Hospital San Cristobal y a aquellos que se
hicieron cienagueros al enamorarse de su historia, cultura y
patrimonio; a los que sentimos nuestro el Festival Guillermo Jesus
Buitrago y las Fiestas del Caiman.

Este Plan de Desarrollo Municipal que hoy presentamos es también
una promesa de acercarnos a esa Ciénaga que sofiamos, mediante
un esfuerzo conjunto por el bienestar de todos y todas. Una
Ciénaga fortalecida institucionalmente que brindara garantias de
cumplimiento del estado social de derecho a sus ciudadanos y
ciudadanas, con  eficiencia, transparencia 'y  mayor
gobernanza territorial; con una economia mas competitiva
soportada en una infraestructura productiva fortalecida y un
~™w, sector turistico que aproveche las potencialidades del territorio y
. nuestro patrimonio cultural para generar servicio con valor
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agregado en lo econdmico y social. Una Ciénaga que cierra brechas socioeconémicas, producto del
relacionamiento equitativo entre el campo y la ciudad.

La Ciénaga que sohamos serd un territorio garante para el ejercicio pleno de los derechos de las
poblaciones vulnerables, competitivo, que aprovechard de manera sostenible sus recursos naturales,
protegera el patrimonio cultural e historico que contribuye a su identidad caribe y que sustentara su
desarrollo en la fortaleza de sus instituciones y la confianza ciudadana en ellas. Esa Ciénaga que ya
existe en nuestro imaginario y que seremos capaces de hacer realidad con un jSI! que nos motive al
trabajo conjunto y concertado para hacer de Ciénaga un territorio donde la equidad, igualdad e
inclusion sea para todos y todas.

Con agradecimiento y optimismo

LUIS FERNANDEZ QUINTO
Alcalde de Ciénaga
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PRESENTACION

El PLAN DE DESARROLLO 2024-2027 "CIENAGA MAS SOCIAL, PRODUCTIVA Y
SOSTENIBLE”, armonizado con el Programa de Gobierno " CIENAGA MAS SOCIAL", busca
transformar el municipio en un modelo de desarrollo sostenible tanto en el ambito urbano como
rural. Con el propodsito primordial de mejorar la calidad de vida de los cienagueros, se enfoca en
generar oportunidades de empleo, impulsar el crecimiento econdomico y posicionar a Ciénaga como
una ciudad competitiva en la region. Este ambicioso plan se fundamenta en la participacion
ciudadana y en un enfoque social multiactor, abordando temas cruciales como el desempleo, la
seguridad, el saneamiento basico, la educacion, la salud, la infraestructura y el turismo, entre otros.

El proceso de elaboracion del plan de desarrollo involucrd a diversos actores sociales, desde
representantes de grupos €tnicos, sectores sociales, grupos vulnerables, vendedores y trabajadores
informales, prestadores de servicios turisticos, pescadores, sector empresarial, academia,
cooperacion, organizaciones culturales, concejo territorial de planeacion, entre otros; asegurando
una representacion amplia de las necesidades y preocupaciones de la poblacion y del territorio.
Ademas, este Plan hace inclusion de un Enfoque Territorial (PDET), reconociendo los problemas y
efectos del conflicto armado en el municipio. Esto implica una atencion especial a ocho pilares
fundamentales establecidos en la reforma rural integral -RRI- e instrumentalizados por la Agencia
de Renovacion del Territorio (ART) para la renovacion del territorio y la recuperacion del tejido
social, en linea con los objetivos de desarrollo sostenible (ART, 2024).

Para el Plan de Desarrollo, el Programa de Gobierno "CIENAGA MAS SOCIAL" descrito
anteriormente se presenta como una guia para reducir la desigualdad social, promover el desarrollo
sostenible y contribuir al logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. En el contexto del
departamento del Magdalena, Ciénaga ubicado en el corazén del territorio magdalenense, se
posiciona como un municipio con un futuro prometedor, donde se prioriza el bienestar de todos sus
habitantes, la conservacion del medio ambiente y la adopcion responsable de tecnologias. El plan
busca trazar un camino hacia un crecimiento econémico equitativo, un desarrollo humano integral y
un urbanismo que responda a las necesidades actuales y futuras de la comunidad.
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VISION

En el afio 2027, Ciénaga tendra una administracion fortalecida institucionalmente que brindara
garantias de seguridad humana y justicia social para todos sus habitantes, en especial a los sectores y
grupos que histéricamente han sufrido discriminacion y desproteccion econdmica y social. Contara
con mejor infraestructura productiva en el campo y un sector turistico y cultural fortalecido para el
aprovechamiento de las potencialidades del territorio, la integracion de la zona urbana y rural, la
disminucion de brechas socioecondémicas y la construccion de paz. Sera un territorio sostenible
ambientalmente; donde primara el cuidado de los ecosistemas estratégicos, la conservacion de los
recursos naturales y medidas para la adaptacion al cambio climatico.

1. PRINCIPIOS Y ENFOQUES DEL PLAN DE DESARROLLO

1.1. PRINCIPIOS

Los principios generales establecidos en el articulo 3 de la Ley 152 de 1994 se alinean
estrechamente con el plan de desarrollo de Ciénaga, reflejando un enfoque integral y orientado al
bienestar de la poblacion en general:

1. Autonomia: El plan de desarrollo de Ciénaga respeta y promueve la autonomia
municipal, reconociendo la capacidad del gobierno local para tomar decisiones
que respondan a las necesidades y realidades especificas del municipio.

2. Ordenacion de competencias: Se busca una clara definicion y distribucion de las
competencias entre las diferentes instancias del gobierno municipal, asegurando
una gestion eficiente y coordinada de los recursos y responsabilidades.

3. Coordinacion: El plan de desarrollo fomenta la coordinacion entre las distintas
entidades gubernamentales, asi como la colaboracidon con actores externos como
organizaciones comunitarias y sector privado, para maximizar el impacto de las
politicas y acciones implementadas.

4. Consistencia: Las acciones y programas propuestos en el plan de desarrollo se
disefian de manera coherente y armoniosa, asegurando que contribuyan de forma
integral al logro de los objetivos y metas establecidos.

5. Prioridad del gasto publico social: Se prioriza el gasto publico en areas sociales
clave como salud, educacion, vivienda y servicios publicos, con el fin de mejorar
el bienestar y la calidad de vida de la poblacion cienaguera.

6. Continuidad: El plan de desarrollo esta disefiado para garantizar la continuidad
en la ejecucion de politicas y programas a lo largo del tiempo,
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independientemente de los cambios en la administracion municipal, asegurando
una progresion constante hacia los objetivos planteados.

7. Participacion: Se promueve la participacion y democratica de la comunidad en el
proceso de planeacion, implementacion y seguimiento del plan de desarrollo,
garantizando que las decisiones reflejen las necesidades y aspiraciones de la
poblacion.

8. Sustentabilidad Ambiental: El plan de desarrollo incorpora medidas y acciones
orientadas a la proteccion y conservacion del medio ambiente, asegurando un
desarrollo sostenible que respete los recursos naturales y el equilibrio ecologico.

9. Desarrollo arménico de las regiones: Se busca un desarrollo equitativo y
equilibrado en todas las areas del municipio, tanto urbanas como rurales,
promoviendo la inclusion y el progreso en todas las comunidades.

10. Proceso de planeacion: El plan de desarrollo se basa en un proceso de
planeacion participativo y riguroso, que involucra la identificacion de problemas,
la definicion de objetivos y la elaboracion de estrategias y acciones concretas para
su solucion.

11. Eficiencia: Se busca la optimizacion de los recursos disponibles, tanto
financieros como humanos, para asegurar una gestion eficiente y efectiva de las
politicas y programas implementados.

12. Viabilidad: Todas las acciones y proyectos propuestos en el plan de desarrollo se
evaltian en términos de su viabilidad técnica, financiera y social, garantizando que
puedan ser implementados de manera exitosa.

13. Coherencia: El plan de desarrollo se caracteriza por su coherencia interna y
externa, asegurando que las politicas y acciones propuestas se alineen con los
objetivos generales del municipio y con las politicas y programas a nivel nacional
y regional.

14. Conformacion de los planes de desarrollo: Se garantiza la participacion y
consulta de la comunidad en la elaboracion y revision de los planes de desarrollo,
asegurando su legitimidad y representatividad.

1.2. ENFOQUES

Este Plan de Desarrollo se lleva a cabo bajo tres (3) enfoques fundamentales, a su vez orientadores
de los espacios de didlogo social multiactor, los cuales se alinean estrechamente con los principios
generales descritos anteriormente en la Ley 152 de 1994 y con los objetivos del presente Plan:

1.2.1. Territorial Local: Este enfoque se alinea con los principios de autonomia,
coordinacion y desarrollo arménico de las regiones. Al considerar las caracteristicas
particulares del territorio, especialmente en las zonas rurales, se garantiza una gestion
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local adaptada a las necesidades especificas de cada comunidad, promoviendo el
desarrollo econdmico, social, ambiental y cultural de manera equilibrada y sostenible.

1.2.2. Sectorial: El enfoque sectorial se relaciona con la ordenacion de competencias, la
eficiencia y la prioridad del gasto publico social. Al abordar los problemas y
oportunidades de sectores especificos, como el empresarial y productivo, se facilita una
atencion focalizada y eficiente que permite maximizar el impacto de las politicas y
programas en areas prioritarias para el desarrollo econémico y social del municipio.

1.2.3. Poblacional/Diferencial: Este enfoque se alinea con los principios de participacion,
inclusiéon y sustentabilidad ambiental. Al centrarse en grupos especificos de la
poblacion, se garantiza la representacion y atencion de las necesidades particulares de
cada uno, promoviendo la igualdad de oportunidades y el respeto por la diversidad.
Ademas, al considerar la interseccidon con los enfoques territorial y sectorial, se asegura
una planificacion integral y coherente que aborde de manera efectiva los desafios
sociales y ambientales del municipio.
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2. MARCO CONCEPTUAL, TEORICO y NORMATIVO

Este marco conceptual, tedrico y normativo elaborado para el Plan de Desarrollo del municipio de
Ciénaga Magdalena establece bases solidas tenidas en cuenta en el desarrollo estratégico de cada
una de las etapas de dicho plan. En este sentido, se describen conceptos, teorias y normas sobre el
Desarrollo y la planificacion territorial, entorno a la dimension institucional, de sostenibilidad
ambiental, social y econdmica. Esto para tener en cuenta un panorama amplio sobre la planificacion
y desarrollo del territorio que permitan potencializar la competitividad del municipio.

2.1. MARCO CONCEPTUAL

2.1.1. Desarrollo Sostenible

La expresion "Desarrollo Sostenible" ha adquirido una notable prominencia en los discursos
politicos a nivel mundial, su significado no es estatico y contintia evolucionando con el tiempo. A
pesar de su creciente importancia, aiin no existe una interpretacion uniforme de este concepto, lo que
refleja su naturaleza dindmica y constante cambio. Segun lo mencionado por Grethy (2020), Sachs
(2014) sostiene que la definicion de desarrollo sostenible de las Naciones Unidas (ONU) ha
progresado desde una nocioén centrada en la justicia intergeneracional hacia una perspectiva que
destaca un enfoque holistico del desarrollo. De acuerdo con Sosa Flores (2007), el desarrollo
sostenible se caracteriza por una interaccion compleja entre sus principales componentes: los
aspectos economicos, sociales y ambientales. La comprension de la importancia relativa de cada uno
de estos factores es fundamental para abordar eficazmente los desafios que plantea el desarrollo
sostenible en la actualidad.

El Desarrollo Sostenible es un concepto que busca satisfacer las necesidades actuales sin
comprometer la capacidad de las futuras generaciones para satisfacer las suyas segiin la definicion
clasica establecida por la Comision Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo en 1987 y la
ONU. Para lograr este equilibrio, se hace referencia a la Triada del Desarrollo Sostenible, que
engloba la gestiéon responsable de los recursos naturales, el bienestar social y el crecimiento
econdmico en armonia con el medio ambiente. Sin embargo, este enfoque se enfrenta a desafios
planteados por la globalizacion, que, si bien impulsa la competitividad econémica, puede provocar
la explotacion desmedida de recursos y la degradacion ambiental. Por lo tanto, se hace necesario
adoptar una Teoria del Desarrollo Econdmico Sostenible que redefina los modelos de produccion y
consumo para garantizar la sostenibilidad a largo plazo (Sosa Flores, 2007; ONU, s.f.; Guillén de
Romero, et al., 2020).

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible establece un marco global para abordar estos

desafios, con 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible — ODS- (ver Figura 1) que buscan promover la
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erradicacion de la pobreza, la igualdad de género, la accidon climatica, la paz, la justicia y la
proteccion del medio ambiente, entre otros (ONU, s.f.). Este marco apunta a garantizar una vida
digna en un planeta saludable para las generaciones presentes y futuras. En este contexto, el
desarrollo humano sostenible se centra en mejorar la calidad de vida de las personas de manera
sostenible, garantizando su bienestar fisico, emocional y social en armonia con el medio ambiente
(Guillén de Romero et al., 2020).

Figura 1. Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).
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Fuente. Tomado de Pacto Mundial de las Naciones Unidas.

La interaccion entre el desarrollo econdomico y el medio ambiente es crucial para el desarrollo
sostenible. Un crecimiento econdémico desmedido puede conducir a la degradacién ambiental,
mientras que un enfoque sostenible busca promover un desarrollo econémico que respete los limites
del medio ambiente. Estos conceptos reflejan la complejidad y la interconexion de los aspectos
economicos, sociales y ambientales involucrados en el desarrollo sostenible (Guillén de Romero et
al., 2020).

Ademas, el desarrollo sostenible implica una serie de elementos adicionales, como la gobernanza
democratica, la conservacion de recursos naturales y el fomento de alianzas estratégicas para la
produccién sostenible (Burgos Moncada, 2018). La educacion ambiental desempefia un papel
fundamental en la promociéon de una mayor conciencia y accién hacia el desarrollo sostenible.
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Asimismo, la innovacion tecnoldgica es crucial para encontrar soluciones a los desafios planteados
por los ODS (Pataca Rodriguez & Flores, 2022).

La reduccion del riesgo de desastres (DDR) también se integra en el marco del desarrollo sostenible,
reconociendo que la urbanizacion rapida, la pobreza y el cambio climdtico aumentan la
vulnerabilidad ante desastres. Finalmente, la colaboracion multinivel entre gobiernos,
organizaciones, empresas y sociedad civil es fundamental para alcanzar los ODS, incluyendo
aquellos relacionados con la reduccion del riesgo de desastres (Haro Sarango et al., 2023).

El desarrollo sostenible es un enfoque integral que busca equilibrar las necesidades econdmicas,
sociales y ambientales de la sociedad con la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus
propias necesidades. Para lograr este objetivo, es necesario adoptar politicas y estrategias que
promuevan la sostenibilidad a largo plazo, involucrando a todos los sectores de la sociedad en la
busqueda de soluciones que garanticen un futuro sostenible para todos.

2.1.1.1. Dimensiones del Desarrollo Sostenible

Segun Gallopin (2006) el desarrollo sostenible se distingue por su enfoque holistico y sistémico, que
reconoce la interdependencia entre multiples dimensiones. Ampliamente aceptado, este concepto
abarca tres dimensiones fundamentales: la ambiental, la econdmica y la social, entendida esta ultima
de manera amplia para incluir aspectos culturales, relaciones sociales, politicos, demograficos e
institucionales. Sin embargo, en algunos contextos, como el de la Comision de Desarrollo Sostenible
de las Naciones Unidas, se destaca adicionalmente la dimension institucional, que engloba las
estructuras y procesos que guian las acciones de una sociedad hacia sus objetivos. Esta perspectiva
subraya la naturaleza integral del desarrollo sostenible, donde todas estas dimensiones deben
mejorar de manera constante para que pueda hablarse verdaderamente de un progreso hacia este fin.
Es importante comprender que no se trata simplemente de maximizar el beneficio en un area a
expensas de otras, ya que una sociedad que sacrifica el bienestar social en aras de la preservacion
ambiental podria considerarse ambientalmente sostenible, pero dificilmente alcanzaria el equilibrio,
e incluso podria volverse socialmente insostenible.

Dimension Ambiental

La dimension ambiental del Desarrollo Sostenible es esencial explorar como la proteccion del medio
ambiente y la gestion sostenible de los recursos naturales son fundamentales para garantizar un
futuro equitativo y prospero.

Segun Leiserowitz (2006), la dimension ambiental se centra en la conservacion de los ecosistemas,
la biodiversidad y la mitigacién del cambio climatico. La proteccion del medio ambiente es crucial
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para garantizar la salud y el bienestar de las generaciones presentes y futuras, asi como para
preservar los recursos naturales para usos sostenibles a largo plazo.

De acuerdo con Costanza et al. (1997), la gestion sostenible de los recursos naturales es fundamental
para mantener la capacidad de los ecosistemas de proporcionar servicios vitales, como la provision
de alimentos, agua limpia, aire puro y regulacion del clima. La sobreexplotacion de recursos
naturales y la degradacion ambiental ponen en riesgo la sostenibilidad de los sistemas naturales y la
calidad de vida de las comunidades.

Segtin IPCC (2019), el cambio climatico representa uno de los mayores desafios ambientales para el
desarrollo sostenible. La reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero, la adaptacion a
los impactos del cambio climatico y la promocidon de energias limpias son aspectos clave para
garantizar la sostenibilidad ambiental y mitigar los efectos negativos del calentamiento global en los
ecosistemas y las poblaciones vulnerables.

Como menciona Sala et al. (2000), la conservacion de la biodiversidad y los ecosistemas es
fundamental para mantener la resiliencia de los sistemas naturales frente a los cambios ambientales
y las presiones humanas. La pérdida de biodiversidad y la destruccion de habitats amenazan la
estabilidad de los ecosistemas y la provision de servicios ecosistémicos esenciales para la vida en el
planeta.

Segun Tilbury (2011), la educacion ambiental desempefia un papel crucial en la promocién de la
sostenibilidad ambiental al fomentar la conciencia ciudadana, el conocimiento sobre los problemas
ambientales y la adopcion de comportamientos responsables hacia el medio ambiente. La
sensibilizacion y participacion de la sociedad son clave para impulsar acciones colectivas en pro de
la proteccion ambiental y la sostenibilidad a nivel local y global.

La dimensiéon ambiental del desarrollo sostenible abarca la proteccion del medio ambiente, la
gestion sostenible de los recursos naturales, la mitigacion del cambio climatico, la conservacion de
la biodiversidad y la promocion de la educacion ambiental. Estos aspectos son fundamentales para
garantizar un desarrollo equitativo y sostenible que responda a las necesidades presentes sin
comprometer las oportunidades de las generaciones futuras.

Dimension Economica

La dimension econdémica del desarrollo sostenible se enfrentd a desafios importantes tras la crisis
econdmica de 1973, que cuestion6 el modelo de crecimiento ilimitado y su impacto en el medio
ambiente. Se propuso incorporar el costo ambiental de las actividades econdmicas al calculo del PIB
y se introdujo el Indice de Desarrollo Humano para medir el progreso de un pais en términos de
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esperanza de vida, educacion e ingresos per capita. Ademads, surgieron los indicadores de desarrollo
sostenible, que evaluan tendencias sociales, econdmicas, medioambientales e institucionales para
determinar el avance hacia un desarrollo sostenible (Artaraz, 2002).

Segiin Mora (2013) la dimensién economica del desarrollo sostenible abarca los paradigmas
cientificos, tecnologicos y productivos, asi como las infraestructuras relacionadas con la produccion,
energia, ciencia, tecnologia y finanzas. Su principal objetivo es la produccioén de bienes y servicios
en linea con los objetivos nacionales y en armonia con el medio ambiente para garantizar un
desarrollo sostenible.

La dimension econdmica del desarrollo sostenible también se analiza a través de la concentracion
geografica de la poblacion y la actividad econdmica, que puede presentar tanto ventajas como
desafios. Segun la teoria del tamafio urbano, la concentracion puede reducir costos de servicios e
infraestructura, asi como promover el intercambio de conocimientos y la innovacioén. Sin embargo,
también puede generar congestion, contaminacion y deterioro en la calidad de vida. Ademas, cuando
la concentracidn alcanza niveles muy altos, los costos de funcionamiento de estas unidades pueden
crecer significativamente debido a la necesidad de sistemas cada vez mas complejos. Estudios han
identificado umbrales de concentracion, cuyo sobrepaso puede acarrear costos econdmicos
importantes, lo que sugiere la importancia de abordar la planificacion urbana de manera equilibrada
para evitar pérdidas econémicas a mediano plazo (CEPAL, 2019)

La dimension econdémica del desarrollo sostenible se define como el conjunto de actividades y
procesos que buscan gestionar los recursos econdémicos de manera eficiente y equitativa para
satisfacer las necesidades actuales sin comprometer la capacidad de las futuras generaciones para
satisfacer las suyas. Implica la promocion de un crecimiento econdmico sostenible, la creacion de
empleo decente, el fomento de la innovacién y la inversion en infraestructuras resilientes y
sostenibles. Ademas, busca garantizar la equidad en la distribucion de los beneficios econémicos y
la proteccion de los derechos laborales y sociales de toda la poblacion.

Dimension Social

La dimension social aborda la relacién entre las personas y su entorno, destacando cémo la
dominacion sobre la naturaleza y entre grupos humanos impacta en los conflictos ambientales. Se
sefala la existencia de una deuda ecoldgica entre paises desarrollados y en vias de desarrollo debido
a la explotacion desigual de recursos naturales. Se enfatiza la importancia de la equidad, que incluye
la equidad intergeneracional, intrageneracional y entre paises, para garantizar un desarrollo
sostenible que satisfaga las necesidades esenciales de todas las personas, especialmente de los
grupos mas desfavorecidos (Artaraz, 2002).
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Esta dimension abarca la dotacioén de recursos humanos y simbdlicos, que incluyen aspectos como la
demografia, la salud, la alimentacion, la vivienda, la educacion, el empleo, los ingresos y la
participacion ciudadana. Ademas, contempla el mundo simbolico de la sociedad, que engloba
paradigmas, valores, arte, religion y otros aspectos culturales. Reconociendo que las personas son el
principio y el fin de toda Nacion, la mision principal de esta dimension es fomentar la participacion
ciudadana, fortalecer el sentido de pertenencia y promover la felicidad en la sociedad en el marco
del desarrollo sostenible (Mora, 2013).

Aunque ha progresado, atin presenta deficiencias tedricas y empiricas significativas, en parte debido
a la falta de atencion que ha recibido en la literatura y en el proceso de construccion del concepto de
sostenibilidad. Se resaltan las necesidades de incorporar indicadores mas precisos sobre conflictos
socioambientales y socioecondmicos, asi como de priorizar la justicia social y la solidaridad para
garantizar un desarrollo sostenible a largo plazo. Se enfatiza la importancia de integrar las
cuestiones ambientales y sociales en un nuevo paradigma de sostenibilidad justa, reconociendo la
interdependencia entre ambas dimensiones y la necesidad de abordar las desigualdades sociales
como una fuente clave de conflictos que afectan a la estabilidad econdmica, politica y social (Lopez
et al., 2018).

La dimensién social del desarrollo sostenible se define como el conjunto de acciones y politicas
dirigidas a garantizar el bienestar y la equidad social, promoviendo la participacion ciudadana,
fortaleciendo la cohesion social y garantizando el acceso equitativo a recursos y oportunidades para
todos los miembros de la sociedad, en armonia con el medio ambiente y con miras a un futuro
sostenible para las generaciones presentes y futuras.

Dimension Institucional

En cuanto la importancia de las Instituciones en el Desarrollo Sostenible, segiin Biackstrand (2006),
las instituciones desempefian un papel fundamental en la gobernanza ambiental y en la promocion
de politicas sostenibles. Las estructuras institucionales, tanto a nivel nacional como internacional,
son clave para coordinar acciones, establecer normativas y garantizar la participacion de diversos
actores en la toma de decisiones relacionadas con el desarrollo sostenible.

De acuerdo con Young (2002) las instituciones son responsables de coordinar las acciones entre
diferentes sectores y actores para abordar los desafios ambientales y sociales de manera integral. La
capacidad de las instituciones para facilitar la colaboracién y la cooperacién entre gobiernos,
empresas, organizaciones no gubernamentales y la sociedad civil es fundamental para lograr avances
significativos en la implementacion de estrategias sostenibles.
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Como sefiala Jordan (2008), las instituciones enfrentan desafios significativos en la implementacion
de politicas sostenibles, como la resistencia al cambio, la falta de recursos y capacidades, y la
complejidad de los problemas ambientales y sociales. Superar estos obstaculos requiere un enfoque
colaborativo y una mayor capacidad institucional para adaptarse a entornos cambiantes y promover
la sostenibilidad a largo plazo.

Segun Loorbach (2010), la innovacion institucional es esencial para impulsar la sostenibilidad y
abordar los retos emergentes en un mundo en constante evolucidn. Las instituciones deben adaptarse
y transformarse para incorporar enfoques innovadores, promover la participacion ciudadana,
fomentar la transparencia y la rendicion de cuentas, y garantizar la equidad en la toma de decisiones
relacionadas con el desarrollo sostenible.

En palabras de Pahl-Wostl (2009), la gobernanza participativa es un elemento clave en la dimension
institucional del desarrollo sostenible. La inclusiéon de multiples actores en los procesos de toma de
decisiones, la transparencia en la gestion de recursos y la rendicion de cuentas son aspectos
fundamentales para fortalecer la gobernanza y garantizar la sostenibilidad a largo plazo.

La dimension institucional del desarrollo sostenible se centra en el papel crucial que desempefian las
instituciones en la promocion de politicas y practicas sostenibles a nivel global. La coordinacion de
acciones, la superacion de desafios, la innovacion institucional y la promociéon de la gobernanza
participativa son aspectos clave que deben abordarse para avanzar hacia un desarrollo sostenible y
equitativo en el futuro.

2.1.2. Desarrollo Territorial

El desarrollo territorial en América Latina y el Caribe se enmarca en una comprension profunda de
los desafios identificados a lo largo de la evolucion histérica de la sociedad. La busqueda de
soluciones efectivas a estos problemas demanda respuestas respaldadas por la experiencia
acumulada y el conocimiento cientifico disponible. Para ello, se utilizan diversas herramientas como
politicas, planes, programas y proyectos cuya evolucion ha sido moldeada por cambios en enfoques
y estrategias a lo largo del tiempo. Este enfoque contemporaneo se inspira en los acuerdos
mundiales y en el concepto de desarrollo sostenible con igualdad promovido por la CEPAL. La
comprension detallada de este panorama es esencial para la construccion de un sistema coherente de
politicas. Aunque la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y los ODS proporcionan un marco
integral, su logro requiere una implementacioén adecuada, adaptacion institucional y coordinacion a
multiples escalas, desde lo global hasta lo territorial.

En este contexto, el desarrollo territorial en América Latina y el Caribe se enmarca en la realidad
politica moderna, caracterizada por la existencia de Estados-nacion. Esta construccion, propia de la
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modernidad, ha sido el punto de partida y referencia esencial para comprender los desafios
territoriales en la region. En América Latina, los Estados-nacion tienen una historia de mas de dos
siglos, mientras que en el Caribe de habla inglesa esta realidad es mas reciente, con apenas unas seis
décadas de existencia. Los Estados, como entidades politicas, se sustentan en su relacién con un
espacio fisico, ya sea terrestre, maritimo o aéreo, que por naturaleza es diverso, independientemente
del nivel de desarrollo material de la sociedad (CEPAL, 2019).

Morales, Pérez, Riffo, & Williner (2020) destacan que cada territorio posee una serie de
interrelaciones complejas que requieren un andlisis detallado. En este sentido, el Desarrollo
Territorial se distingue por adoptar un enfoque proactivo que promueve la participacion inclusiva de
los actores tanto del sector publico como del privado. Este enfoque busca la elaboracion conjunta de
una estrategia de desarrollo que oriente las politicas y acciones destinadas a mejorar las condiciones
socioeconomicas y ambientales de un territorio especifico.

Por su parte, Corzo & Cuadra, (2020) plantean que el Desarrollo Territorial es la suma del
crecimiento econdmico y el bienestar social, cuya interdependencia se sustenta en que si no hay
crecimiento econdémico no hay desarrollo y por ende tampoco bienestar social. “En sintesis el
desarrollo territorial es igual al crecimiento econdmico mas una dosis de bienestar social” (p. 3).

No obstante, Llanez & Sacristdn (2020) agregan que el Desarrollo Territorial se focaliza en las
potencialidades internas de un territorio especifico, resaltando las actividades productivas que
impulsan su economia. Este enfoque toma en cuenta todos los recursos disponibles en el territorio
para promover su desarrollo, pero pone un énfasis especial en asegurar que este proceso sea
sostenible y respete la identidad local. No se limita a consideraciones econémicas, sino que también
incorpora aspectos culturales y sociales en las decisiones relacionadas con la produccion. Segin
estos, el concepto de Desarrollo Territorial esta en proceso de construccion teorica y suele pasar por
alto las dindmicas de poder, mientras que la dimension ambiental a menudo se subordina al
crecimiento econdmico.

Aunque el Desarrollo Territorial aborda el crecimiento y la acumulacion de capital en regiones con
identidad propia y decisiones autonomas, también se refiere a las respuestas de actores publicos y
privados ante los desafios de la integracion de mercados regionales. Este proceso se desarrolla en un
entorno territorial donde interactian aspectos economicos, politicos, culturales y sociales,
configurando la relacion entre las sociedades humanas y su entorno natural, implicando
transformaciones en diversos aspectos, como lo productivo, tecnoldgico, social, cultural, politico y
sectorial (Ruperti, Mendoza, Lucas, & Franco, 2021).

Segun Saquet, analizado y citado por Rojas (2021), el Desarrollo Territorial busca promover la
cooperacion social y la justicia, asi como la recuperacion ambiental, mediante la participacion del
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Estado y la comprension de las identidades y desigualdades territoriales. Aunque reconoce la
importancia de la interaccion local-global, destaca la relevancia de atributos como proximidad e
identidad en las comunidades locales para impulsar el desarrollo territorial. En sintesis, estos
resaltan que se debe abogar por un enfoque que priorice la cooperacion y la preservacion del
ambiente en el desarrollo territorial.

Es por lo anterior, que el desarrollo territorial conlleva un proceso de cambio en la productividad, la
cohesion social y las estructuras institucionales de un area especifica, con el propdsito de mitigar las
disparidades internas. Esta perspectiva resalta la necesidad de abordar no solo aspectos econdmicos,
sino también sociales e institucionales para alcanzar un desarrollo justo y sostenible, considerando
las complejas interconexiones sociales, ambientales, econdomicas y culturales entre los territorios.
Estas interdependencias sirven como base para la elaboracion de politicas de desarrollo territorial
que aprovechen sus potencialidades. (DNP, 2020).

En Colombia, el Desarrollo Territorial implica aprovechar las distintas dindmicas sociales,
econdmicas y ambientales de un territorio para diversificar las fuentes de riqueza y garantizar los
derechos sociales. Para ello, es esencial fomentar la participacion ciudadana y comunitaria, asi como
gestionar de manera pacifica las demandas populares, lo que contribuye a fortalecer la cohesion
social y a superar conflictos emergentes en el proceso de desarrollo econdémico y social (DNP,
2023a).

El desarrollo territorial en Colombia, América Latina y el Caribe se fundamenta en una comprension
profunda de los desafios histéricos de la sociedad, requiriendo soluciones respaldadas por
experiencia y conocimiento cientifico. Este enfoque se apoya en herramientas como politicas y
programas, influenciados por cambios en estrategias y enfoques a lo largo del tiempo. Aunque se
inspira en acuerdos globales y en el desarrollo sostenible promovido por la CEPAL, su
implementacion efectiva exige una adaptacion institucional y una coordinacién a multiples escalas.
Ademads, se basa en reconocer las potencialidades internas del territorio y en promover la
cooperacion social y la justicia para alcanzar un desarrollo sostenible y equitativo. Sin embargo, es
importante tener en cuenta que el desarrollo territorial no solo se limita a aspectos econdmicos, sino
que también aborda dimensiones sociales, culturales y ambientales, con el objetivo de promover la
cohesion social y mitigar las disparidades internas.

2.1.3. Acerca de la Planificacion

En Colombia la planificacion desempefia un papel fundamental al posibilitar la definicion de
metodologias, estrategias, objetivos y medidas que guian el crecimiento sostenible y equitativo de
las comunidades locales. En este sentido, la planificacion del territorio se convierte en un
instrumento esencial para administrar de forma eficaz los recursos, fomentar la participacion
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ciudadana, asegurar la equidad en la distribucion de beneficios y promover un desarrollo armonioso
en los municipios colombianos. Mediante una planificacion adecuada, es factible identificar las
necesidades prioritarias de la poblacion, potenciar las ventajas competitivas del territorio, conservar
el medio ambiente y fomentar la inclusion social, lo que contribuye al bienestar y avance de las
comunidades locales.

En este contexto, la planeacion territorial consiste en analizar e intervenir en un territorio utilizando
informacion geografica como base. Este proceso implica evaluar las condiciones previas y proyectar
intervenciones considerando las diversas dimensiones del espacio. La interaccion entre la planeacion
y el ordenamiento territorial es esencial para combinar datos y andlisis y guiar el desarrollo del
territorio de manera equilibrada y sostenible (Gutiérrez & Urrego, 2012).

No obstante, existen barreras como la falta de informacion demografica confiable y accesible que
dificulta la integracion de la dinamica poblacional en la planeacion territorial. Esta informacion
dispersa entre diferentes entidades, y la falta de datos consolidados a nivel municipal por parte del
Dane, representa un desafio importante. Ademas, se destaca que cada componente de la dindmica
demografica no es inherentemente buena o mala, sino que su impacto en un territorio depende de la
idea de bienestar y desarrollo adoptada, asi como del proyecto de sociedad al que se aspire (Rubiano
& Castro, 2019).

Es por esto, que entender el ordenamiento del territorio, el desarrollo sostenible, el desarrollo
humano y los métodos de investigacion resulta esencial en la planificacion territorial. La
participacion de entidades publicas, privadas y sociales en estos procesos facilita el analisis critico
de las politicas publicas y fortalece el compromiso ético-politico de las instituciones al identificar
nuevas perspectivas para el desarrollo territorial y generar conocimientos con una vision territorial.
La metodologia de investigacion, que involucra a diversos actores sociales, desempefia un papel
fundamental en la elaboracion de escenarios de ordenamiento y planificacion territorial que se
ajusten a los contextos municipales (Jurado & Mejia, 2020).

Entendido asi, segun Posada (2020) la planificacion territorial se define como un macroproceso que
abarca la planeacion, el ordenamiento y la gestion del desarrollo territorial. En Colombia, la
planeacion del desarrollo se enfoca en el corto plazo, mientras que el ordenamiento territorial se
planifica a largo plazo con una perspectiva técnica. Sin embargo, la gestion territorial alin no se
considera una parte fundamental de este proceso, lo que genera una brecha entre lo planificado y lo
ejecutado. La gestion territorial se interpreta de diversas formas y su abordaje debe tener en cuenta
su complejidad y dinamismo, lo que requiere herramientas especificas y un enfoque no lineal.

Desde otra perspectiva, la planeacion territorial se concibe como un proceso complejo que abarca
diferentes disciplinas y enfoques, incluyendo la integracion de fenémenos biofisicos y sociales en la
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investigacion aplicada. Aunque la relacion entre la planeacion del desarrollo y la desertificacion no
es comunmente abordada, es esencial considerar como los habitantes interpretan su territorio para
planificar intervenciones efectivas. Este enfoque ha evolucionado desde ser estratégico y
empresarial hasta convertirse en un instrumento participativo de desarrollo territorial. Tomando
como referencia la desertificacion, como proceso de degradacion de tierras en zonas secas, esta
requiere una mirada prospectiva y la integracion de la planeacion territorial con politicas de
mitigacidon y prevencion a largo plazo (Posada, Salamanca, & Gantiva, 2020).

La planificacion territorial en el pais se sustenta en la Ley 152 de 1994, que establece la Ley
Orgénica del Plan de Desarrollo. Esta normativa dispone que los planes de desarrollo de las
entidades territoriales se compongan de una parte estratégica y un plan de inversiones a mediano y
corto plazo, siguiendo criterios de formulacion establecidos en la misma ley. Ademas, la Ley 388 de
1997 regula la gestion urbana y el desarrollo territorial, estableciendo principios y procedimientos
para la planificacion y el ordenamiento territorial.

En Colombia la planificacion del desarrollo territorial se fundamenta en la vision del territorio como
un espacio de vida que debe ser gestionado de manera integral, considerando aspectos econdmicos,
sociales, ambientales e institucionales. Debe ser participativa, involucrando a todos los actores en el
proceso de toma de decisiones, con la participacion ciudadana como elemento fundamental para que
los planes de desarrollo reflejen las necesidades y aspiraciones de las comunidades.

Por ende, el Plan del desarrollo territorial del Municipio de Ciénaga, Magdalena, integra el disefio
de metodologias y estrategias para guiar un crecimiento equitativo y sostenible, centrado en
administrar eficazmente los recursos, fomentar la participacion ciudadana y promover un desarrollo
armonioso, identificando las necesidades prioritarias de la poblacion y conservando el medio
ambiente. Ademads, involucra la integracion de fendomenos biofisicos y sociales, asi como la
generacion de conocimientos con una vision territorial. La participacion de entidades publicas,
privadas y sociales es fundamental para fortalecer el compromiso ético-politico y garantizar la
adecuacion de las politicas publicas al contexto local, facilitando asi un desarrollo equilibrado y
sostenible en el municipio.

2.1.4. Planeacion Estratégica para el Desarrollo Territorial

Es esencial explorar como la planificacion estratégica contribuye a la gestion sostenible de los
territorios, promoviendo el desarrollo equitativo y sostenible a nivel local. La regulacion de los
territorios, delineada por disposiciones legales establecidas en la Ley 1454 de 2011, se conceptualiza
como un proceso integral y dindmico que comprende la planificacion y administracion de las
entidades territoriales. Este enfoque progresivo y adaptable busca alcanzar una estructura politico-
administrativa Optima dentro del Estado, fortaleciendo y facilitando el desarrollo institucional
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conforme a politicas estatales que orientan la organizacion territorial hacia la eficacia de las
instituciones gubernamentales del pais. Se entiende este propdsito como la consecucion de un
desarrollo economico competitivo, una equidad social, y la sostenibilidad ambiental y fisica. (DNP,
2011).

Bryson (2017) sostiene que la planeacion estratégica para el desarrollo territorial es esencial para
establecer metas claras, identificar recursos disponibles y disefiar acciones coordinadas que
impulsen el crecimiento econdémico, social y ambiental de una region. Este enfoque permite a los
actores locales y regionales anticipar desafios, aprovechar oportunidades y construir un futuro
sostenible y préspero para sus comunidades.

La importancia de la participacion ciudadana en la planificacion estratégica para el desarrollo
territorial. Al involucrar a residentes, empresas, organizaciones y autoridades locales en el proceso
de toma de decisiones, se asegura que las politicas y proyectos territoriales respondan a las
necesidades reales de la poblacion, fomentando la inclusion, la transparencia y la legitimidad de las
acciones planificadas (Healey, 2006).

Camagni & Capello (2013) argumentan que la planificacion estratégica requiere un enfoque integrado
y multisectorial que considere la interdependencia de aspectos econdmicos, sociales, ambientales y
culturales en la configuracion de un territorio. La coordinacion entre diferentes sectores y la
articulacion de politicas publicas son esenciales para garantizar la coherencia y eficacia de las
estrategias de desarrollo territorial.

Davoudi & Peterson (2012) enfatizan la importancia de la sostenibilidad y la resiliencia en la
planificacion estratégica para el desarrollo territorial. La integracion de criterios ambientales, la
gestion eficiente de recursos naturales y la promocion de la equidad social son fundamentales para
construir territorios resilientes y sostenibles a largo plazo.

Albrechts (2004) subraya la necesidad de innovacion y adaptabilidad en la planificacion estratégica
para el desarrollo territorial en un entorno cambiante y complejo. La capacidad de anticipar
escenarios futuros, experimentar con nuevas soluciones y ajustar las estrategias en funcion de los
resultados son aspectos clave para promover la innovacién y la eficacia en la gestion territorial.

Faludi (2007) destaca la importancia de la evaluacion y el seguimiento de las estrategias territoriales
para medir el impacto de las acciones planificadas y ajustar las politicas en congruencia con sus
propios resultados. La retroalimentacion constante y la revision perioddica de los planes estratégicos
permiten garantizar la relevancia de las intervenciones territoriales.

Innes & Booher (2018) argumentan que la cooperacion interinstitucional y la gobernanza colaborativa
son aspectos cruciales en la planificacion estratégica para el desarrollo territorial. La colaboracion
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entre actores publicos, privados y de la sociedad civil, junto con la coordinacion de politicas y la
construccion de alianzas estratégicas, son fundamentales para abordar desafios territoriales
complejos y promover un desarrollo equitativo y sostenible.

La planificacion estratégica para el desarrollo territorial es esencial para disefiar estrategias
integrales, participativas y sostenibles que impulsen el crecimiento y la mejora de los territorios. La
participacion ciudadana, el enfoque integrado, la sostenibilidad, la innovacion, la evaluacién
continua y la colaboracion interinstitucional son elementos clave que deben considerarse para
garantizar un desarrollo territorial equitativo y sostenible a largo plazo.

2.1.5. Lineas Estratégicas, Programas y Proyectos para el Plan de Desarrollo
Territorial

El Plan de Desarrollo Municipal es un ejercicio de planeacion que da al municipio el espacio
propicio para identificar sus principales problemas y plantear herramientas estratégicas de solucion
mediante la formulacién y posterior ejecucion de programas y proyectos (Alcaldia de Betania,
2008). Segun el articulo 32 de la Ley 152 de 1994, las entidades territoriales tienen autonomia en
materia de planeacion del desarrollo econémico, social y de la gestion ambiental. En este sentido, el
plan de desarrollo territorial es el instrumento de planificacion con el cual las administraciones
locales definen los programas y proyectos que ejecutaran durante su periodo de gobierno
(Observatorio Regional de Planificacion para el Desarrollo de América Latina y el Caribe, s. f.).

El plan de desarrollo municipal debe contener una vision clara y precisa del futuro deseado para el
municipio, asi como una mision que defina el propdsito y la razéon de ser de la administracion
municipal. Ademads, debe incluir lineas estratégicas que orienten la accion de la administracion hacia
la consecucion de los objetivos propuestos. Estas lineas estratégicas deben ser seleccionadas
cuidadosamente, teniendo en cuenta el diagndstico municipal, y deben ser coherentes con las
politicas y estrategias del Plan Nacional (Alcaldia de Betania, 2008).

Una vez seleccionadas las lineas estratégicas, se deben formular programas y proyectos que
permitan alcanzar los objetivos propuestos. Los programas deben ser coherentes con las lineas
estratégicas y deben incluir metas claras y medibles, asi como actividades especificas que permitan
alcanzar dichas metas. Los proyectos, por su parte, deben ser viables técnica, econémica y
financieramente, y deben estar orientados a la consecucion de los objetivos del plan de desarrollo
municipal (Alcaldia de Betania, 2008).

El plan de desarrollo municipal debe ser un documento vivo y dindmico, que se actualice
periddicamente en funcion de las necesidades y prioridades del municipio. Ademas, debe ser un
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instrumento de participacion y consulta ciudadana, que permita a los diferentes actores sociales
involucrarse en el proceso de planificacion y toma de decisiones. En este sentido, el plan de
desarrollo municipal debe ser un documento que refleje las aspiraciones y expectativas de la
comunidad, y que garantice la equidad y la sostenibilidad del desarrollo territorial.

En resumen, el Plan de Desarrollo Municipal es un instrumento fundamental para la planificacion y
gestion del desarrollo territorial. Para ser efectivo, debe contener una vision clara y precisa, una
mision que defina el proposito y la razén de ser de la administracion municipal, lineas estratégicas
que orienten la acciéon de la administracion, programas y proyectos que permitan alcanzar los
objetivos propuestos, y mecanismos de participacion y consulta ciudadana que garanticen la equidad
y la sostenibilidad del desarrollo territorial.

2.1.6. Proceso de transformacion econdémica, social, ambiental e institucional del
territorio.

La transformacion econdémica, social, ambiental e institucional del territorio en Colombia esta
estrechamente ligada a la planificacion para el desarrollo territorial, una herramienta fundamental
que permite la coordinacion de diversas acciones de actores locales, regionales y nacionales.

La planificacion territorial en el pais se sustenta en la Ley 152 de 1994, que establece la Ley
Orgénica del Plan de Desarrollo. Esta normativa dispone que los planes de desarrollo de las
entidades territoriales se compongan de una parte estratégica y un plan de inversiones a mediano y
corto plazo, siguiendo criterios de formulacion establecidos en la misma ley. Ademas, la Ley 388 de
1997 regula la gestion urbana y el desarrollo territorial, estableciendo principios y procedimientos
para la planificacion y el ordenamiento territorial.

En Colombia la planificacion del desarrollo territorial se fundamenta en la vision del territorio como
un espacio de vida que debe ser gestionado de manera integral, considerando aspectos econdmicos,
sociales, ambientales e institucionales. Debe ser participativa, involucrando a todos los actores en el
proceso de toma de decisiones, con la participacién ciudadana como elemento fundamental para que
los planes de desarrollo reflejen las necesidades y aspiraciones de las comunidades.

La transformacién econdémica del territorio se orienta hacia un desarrollo sostenible y equitativo,
promoviendo la diversificacion econdmica, la generacion de empleo y la competitividad regional,
segun lo dispuesto en la Ley 152 de 1994. Por su parte, la transformacion social busca la equidad y
la inclusion, fomentando la participacion ciudadana y la equidad social, como establece la misma
ley.
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En cuanto a la transformacion ambiental, se busca un desarrollo respetuoso con el medio ambiente,
promoviendo la proteccion de este y la preservacion de los recursos naturales, de acuerdo con la Ley
152 de 1994. Asimismo, la transformacidn institucional persigue la transparencia y la eficiencia en
la gestion publica, como establecen tanto la Ley 152 de 1994 como la Ley 388 de 1997.

En resumen, la planificacion territorial en Colombia se basa en la gestion integral del territorio,
considerando sus multiples aspectos y requiriendo la participacion de todos los actores pertinentes.
Las leyes 152 de 1994 y 388 de 1997 proporcionan el marco legal y los procedimientos para este
proposito.

2.1.7. Reduccion de Desigualdades Territoriales

Las desigualdades territoriales en funcidon de la organizacion o planificacion de los territorios se
expresan de acuerdo con la accesibilidad, y calidad notoria de los servicios sociales, de salud,
educacion y la tipologia de trabajo disponible. En este sentido, las administraciones de las entidades
estatales ligadas al régimen publico, nacionales o subnacionales de nivel regional y local, cuentan
con recursos fisicos, técnicos, financieros y de la normatividad necesaria que condiciona los
margenes de accidon en la implementacion de politicas publicas. De acuerdo con esta situacion,
también representa los desequilibrios en calidad y densidad de las infraestructuras de
comunicaciones, estructuraciones de mallas viales, y equipamiento econdmico basico (Aeropuertos
y Puertos) y no se puede omitir el equipamiento basico respecto al saneamiento del agua potable y
sistemas de transportes Optimos, que constituyen un obstaculo que centraliza el desarrollo de los
territorios (CEPAL, 2015).

El interés por la reduccion de las desigualdades territoriales en Colombia nace de que este
pais perteneciente a América latina proyecta un panorama alarmante en los indices de desigualdad, a
tal punto, que este aspecto ha cobrado un lugar muy relevante en la agenda politica nacional. Es asi
como de alli han emergido un sin nimero de problematicas y, por consecuente, expectativas a la
poblacidn que es el sector mas impactado en este fendmeno por la falta de empleos igualitarios, una
calidad de vida enfocada en criterios de dignidad humana y politicas sectoriales que permitan
realmente mitigar estos vejamenes. Es por ello por lo que, las entidades territoriales como las
gobernaciones y alcaldias del pais buscan disminuir la desigualdad y a la vez contextualiza en el
caso de Colombia las coyunturas socioeconémicas de caracter global y regional que inciden en la
posibilidad de llevar a cabo cambios notorios en la estructura sociopolitica. Asi mismo, este
ejercicio reconoce una variada gama de desigualdades en cada categoria o sectorizacion que aborda
el pais como las brechas de género, €tnicas de acceso econdmico, entre otras.
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2.1.8. Inclusion y equidad

En el contexto de la equidad y la reduccion de las desigualdades territoriales, es importante
considerar la teoria de la justicia social propuesta por el filésofo politico John Rawls. Segiin Rawls,
la justicia social requiere que las instituciones sociales y econdmicas sean disefiadas de tal manera
que sean justas para todos, incluidas las personas mas desfavorecidas. En el caso de las
desigualdades territoriales, esto significa que las politicas y programas destinados a reducir estas
desigualdades deben ser disefiados para beneficiar a las personas que viven en las regiones mas
desfavorecidas, asegurando asi una distribucion mas equitativa de los recursos y oportunidades
(Rawls, 1971).

El sociologo Pierre Bourdieu también ha escrito extensamente sobre la importancia de la equidad en
la reduccién de las desigualdades territoriales. Bourdieu argumenta que las desigualdades
territoriales son el resultado de la distribucion desigual de capital social, cultural y econdmico entre
diferentes regiones. Para reducir estas desigualdades, Bourdieu sugiere que se necesitan politicas y
programas que fomenten la acumulacion de capital social, cultural y econémico en las regiones
desfavorecidas, asi como politicas que reduzcan las barreras que impiden que las personas en estas
regiones accedan a estos recursos (Bourdieu, 1984).

Desde una perspectiva econdmica, el economista Amartya Sen ha argumentado que la equidad es
una condicion necesaria para el desarrollo sostenible. Segun Sen, la equidad no solo implica una
distribucion justa de los recursos y oportunidades, sino también la capacidad de las personas para
aprovechar estos recursos y oportunidades. En el contexto de las desigualdades territoriales, esto
significa que las politicas y programas destinados a reducir estas desigualdades deben estar
disefiados para aumentar la capacidad de las personas en las regiones desfavorecidas para acceder y
utilizar los recursos y oportunidades disponibles (Sen, 1999).

Por ultimo, el politélogo Robert Dahl ha destacado la importancia de la participacion ciudadana en
la reduccion de las desigualdades territoriales. Dahl argumenta que la participacion ciudadana es una
condicion necesaria para la equidad, ya que permite a las personas en las regiones desfavorecidas
participar en el proceso de toma de decisiones y asegurar que sus necesidades y prioridades sean
tomadas en cuenta. En el contexto de las desigualdades territoriales, esto significa que las politicas y
programas destinados a reducir estas desigualdades deben incluir mecanismos para fomentar la
participacion ciudadana y garantizar que las voces de las personas en las regiones desfavorecidas
sean escuchadas y tenidas en cuenta (Coglianese & Dahl, 1990).

La equidad es una condicion necesaria para la reduccion de las desigualdades territoriales. Los
filosofos politicos, socidlogos, economistas y politologos han destacado la importancia de la justicia
social, la acumulacion de capital social, cultural y econdémico, la capacidad de las personas para
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aprovechar los recursos y oportunidades, y la participacion ciudadana en la reduccidon de estas
desigualdades. Las politicas y programas destinados a reducir las desigualdades territoriales deben
estar disefiados para promover la equidad y garantizar que las personas en las regiones
desfavorecidas tengan acceso a los recursos y oportunidades necesarios para mejorar sus vidas y
comunidades.

2.2. MARCO TEORICO

En la actualidad, en Colombia se encuentran diversas corrientes teoricas que abordan la
organizacidon espacial y desarrollo de los territorios. Estas teorias se articulan en torno a las
desigualdades presentes en el desarrollo regional, las cuales estan intrinsecamente ligadas a las
complejas interrelaciones historicas que han configurado la territorialidad del pais. Se consideran
aspectos fundamentales como la dindmica de la organizacion espacial y la estructura econdmica
regional, cuyas interacciones influyen significativamente en la distribucion desigual del desarrollo a
lo largo y ancho del territorio colombiano (Castafieda, 2019).

En este contexto, se vislumbra la teoria del desarrollo regional desde una perspectiva econdmica, la
cual detalla como la economia puede ser dinamizada en beneficio de la poblacién y la sociedad en
su conjunto. Este enfoque implica que la organizacion y planificacion territorial deben ser
concebidas como herramientas estratégicas para la implementacion de politicas publicas que
impacten positivamente en diversos aspectos, tales como el social, econdmico, medioambiental,
cultural y ecoldgico. La planificacion territorial, en este sentido, se convierte en un vehiculo para
mejorar significativamente la calidad de vida de los habitantes al promover un desarrollo integral y
sostenible en todas las regiones. (Lopez, 2003)

Por otro lado, la teoria del desarrollo econémico de las organizaciones territoriales, enmarcada
dentro del contexto del desarrollo regional en América Latina, establece una relacion estrecha entre
la estructuracion, planificacion de los territorios y la inclusividad econdmica en todos los sectores.
Este enfoque implica un proceso de articulacion entre las entidades estatales y distritales con el
objetivo de garantizar una distribucion equitativa de la economia, abordando las particularidades y
necesidades de cada pais en el continente americano. De esta manera, la planificacion territorial se
convierte en un instrumento clave para promover un desarrollo econdomico mas equitativo y
sostenible en toda la region latinoamericana. (Jimenez, 2002)

La teoria del desarrollo y el liberalismo econdmico, propuesta por Adam Smith y conocida como la
"mano invisible", establece que la competitividad y el mercado libre son elementos centrales en el
funcionamiento de las grandes potencias y sub-potencias regionales. Este enfoque econdmico tiene
repercusiones significativas en diversos aspectos, incluyendo el desarrollo ambiental, el crecimiento
econdmico, la desigualdad y la exclusion social. La premisa fundamental es que, a través de la
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competencia y la libertad de mercado, se puede lograr un crecimiento econémico sostenible y una
asignacion eficiente de recursos. Sin embargo, este modelo también puede generar desafios
relacionados con la proteccion del medio ambiente, la concentracion de la riqueza y la exclusion de
ciertos grupos sociales, lo que subraya la importancia de considerar criticamente sus implicaciones
en el disefo de politicas econdmicas y sociales. (Rico, 2005)

La teoria del desarrollo paradigmatico estructuralista o centro-periferia se fundamenta en el analisis
de las desigualdades territoriales para proponer un modelo de asignacion mas equitativa de los
recursos financieros y econdmicos. Esta perspectiva argumenta que la distribucién desigual de
recursos entre las regiones centrales y periféricas del sistema econdémico mundial perpetiia la
disparidad en el desarrollo. Al abordar estas desigualdades, se busca reducir la brecha econdémica y
social entre los paises centrales y periféricos. Este enfoque implica la implementacion de politicas y
estrategias que promuevan una distribucion mas justa de los recursos y una mayor inclusion
econdmica y social para las regiones periféricas. En ultima instancia, se aspira a alcanzar un
desarrollo mas equilibrado y sostenible a nivel global. (Cristobal, 1991)

La teoria de la modernizacion econdmica se fundamenta en la premisa de que el desarrollo
econdmico se traduce en un crecimiento sostenido de la renta per cépita en las regiones en
desarrollo. Desde esta perspectiva tedrica, la economia experimenta un proceso mediante el cual la
renta nacional real de una economia aumenta durante un periodo prolongado y en un contexto
espacial especifico. Este postulado se caracteriza por concebir el progreso econdmico como una
consecuencia directa del incremento continuo de la capacidad productiva y del bienestar economico
de una sociedad, lo cual implica la adopcion de nuevas tecnologias, la modernizacion de
infraestructuras y la transformacion de los sectores productivos hacia formas mas eficientes y
especializadas. (Reyes, 2001)

La teoria Keynesiana del desarrollo economico traza su origen histérico a principios del siglo XX,
cuando los territorios en Europa y Estados Unidos enfrentaban desequilibrios econdmicos
exacerbados por la Gran Depresion de 1929. Este periodo de crisis econdmica marcd el inicio de la
consolidacion del pensamiento keynesiano, en contraposicion a la hegemonia absoluta del enfoque
neoclasico en la economia. (Petit, 2013)

La denominada "Revoluciéon Keynesiana" fue un hito crucial en este proceso, que se desarrollo
parcialmente durante la Segunda Guerra Mundial. En este contexto, las ideas de John Maynard
Keynes sobre la intervencion estatal para estimular la demanda agregada y combatir el desempleo
ganaron relevancia donde fueron adoptadas por varios paises como estrategia para salir de la
recesion y fomentar el desarrollo econdmico en el desarrollo territorial. (Petit, 2013)
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La teoria de la dependencia del desarrollo econdémico, en su andlisis historico, destaca dos
componentes fundamentales en la planificacion territorial al fusionar elementos neomarxistas con la
economia keynesiana. Este enfoque aborda la economia desde una perspectiva critica que subraya la
interdependencia y las relaciones desiguales entre las naciones. En este contexto, se destacan cuatro
aspectos clave (Reyes, 2001):

a) El primer factor resalta la importancia de generar una demanda efectiva considerable en
los mercados globales, lo que implica comprender como se mueven las fuerzas economicas a
nivel mundial y como estas afectan a las economias locales y nacionales.

b) Reconoce que el sector industrial desempefia un papel crucial en el desarrollo econémico
nacional, ya que su dinamismo impacta directamente en la economia de un pais o territorio
especifico, como es el caso de Colombia.

¢) Promueve el aumento de los ingresos de los trabajadores como un medio viable para
generar una mayor demanda agregada dentro de la economia nacional. Este aspecto se
considera esencial para contrarrestar la desigualdad econémica y fomentar un crecimiento
mas equitativo y sostenible.

d) Ademas de estos puntos, la teoria de la dependencia del desarrollo econdmico también
examina otros aspectos, como la distribucion del poder econdmico a nivel internacional y las
estructuras de dominacién que perpetian la dependencia de los paises periféricos respecto a
los centrales.

En conjunto, esta perspectiva teorica ofrece un marco analitico completo que busca comprender las
dindmicas economicas, globales y locales desde una mirada critica respecto de como se orienta hacia
la transformacion social y economica de organizacion de los territorios. (Reyes, 2001)

En cuanto la teoria de los sistemas mundiales del desarrollo econdomico se centra en analizar como
las economias de los diferentes territorios estan interconectadas y como influyen en el desarrollo
global. Desde esta perspectiva, se estudian con mayor frecuencia los sistemas econdmicos que se
caracterizan por su capacidad para influir adecuadamente en la tecnificacion y la adopcion de
nuevas tecnologias productivas, mediante mecanismos financieros o fiduciarios. (Reyes, 2001)

Este enfoque se distingue por su énfasis en como los gobiernos y entidades estatales realizan
inversiones estratégicas, orientadas hacia una mayor produccion y rentabilidad econémica. En este
sentido, se observa una atencion particular hacia las inversiones que tienen un impacto significativo
en el crecimiento econdmico y la competitividad de los territorios, promoviendo la inversion en
proyectos productivos que generen valor anadido y contribuyan al desarrollo sostenible. (Reyes,
2001)
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En sintesis, en el contexto de las teorias del desarrollo econémico, se destaca el enfoque mas
reciente conocido como el desarrollo econdomico de la globalizacion. Este enfoque teodrico se centra
en como la planificacion de los territorios se ve influenciada por las dindmicas de la mecanizacion
global y la creciente interconexion de las economias a nivel mundial. (Reyes, 2001)

En este sentido, se hace hincapié en las transacciones econdmicas globales y en como estas afectan
las dinamicas econdémicas a escala mundial. Esta perspectiva busca interpretar los procesos de
desarrollo econdmico considerando una amplia gama de elementos modernos, como aspectos
financieros, politicos, ambientales, sociales e institucionales, y como estos interactiian entre
diferentes paises. Se resalta la importancia del desarrollo territorial en el marco de esta teoria,
subrayando cdmo la comunicacion a nivel cultural contribuye a conectar las poblaciones en todo el
mundo. (Reyes, 2001).

2.3. MARCO NORMATIVO

El marco normativo que regula el proceso de formulacion del Plan de Desarrollo Territorial del
Municipio de Ciénaga Magdalena se fundamenta en diversas leyes y disposiciones que garantizan
una adecuada planificacion y participacion ciudadana.

En primer lugar, la Constitucion Politica de 1991 establece los lineamientos generales para la
formulacion de planes de desarrollo territorial, mientras que la Ley 152 de 1994 (Ley Orgénica)
detalla los procedimientos y mecanismos necesarios para la elaboracion, aprobacion, ejecucion,
seguimiento, evaluacion y control de los planes de desarrollo municipales.

Esta normativa no solo orienta el proceso en si mismo, sino que también establece la importancia de
considerar las prioridades de los distintos grupos sociales que integran la entidad territorial, asi
como del programa de gobierno. Ademas, la ley define los mecanismos para la armonizacion y
articulacion del plan con los procesos presupuestales, asi como las funciones especificas de cada
dependencia e instancia involucrada en el proceso.

En este contexto, se establece un periodo especifico durante el cual los mandatarios electos deben
realizar este proceso, abarcando desde el momento de la posesion del nuevo mandatario hasta cinco
meses después del inicio de su gobierno. Durante la formulacion y aprobaciéon del Plan de
Desarrollo Territorial (PDT) 2024-2027, el Departamento Nacional de Planeacion (DNP) brinda un
proceso de acompanamiento, ofreciendo asesorias y asistencia técnica a las entidades territoriales
del pais.

En cuanto a la estructura y contenidos relevantes de los planes de desarrollo territoriales, estos estan
definidos por la normativa vigente, en particular, el Articulo 31 de la ley en cuestion. Este articulo
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establece de manera estratégica los lineamientos para la formulaciéon de un plan de inversiones a
mediano y corto plazo, siguiendo los términos y condiciones que suelen ser reglamentados por las
Asambleas Departamentales y los Concejos Distritales y Municipales, asi como por las autoridades
administrativas pertinentes.

Ademas, el marco normativo garantiza la cohesion y la adecuacion de los planes de desarrollo a las
realidades especificas de cada territorio, promoviendo asi un desarrollo sostenible y equitativo.

Por otro lado, el Ordenamiento Territorial alrededor del agua y la biodiversidad esta regulado por la
Constitucion Politica, la Ley 99 de 1993, la Ley 1523 de 2012 y la Ley 388 de 1997. Estas
normativas buscan regular y establecer pautas para el uso del suelo, asi como promulgar normativas
para la preservacion del patrimonio ecolédgico y cultural.

Tabla 1. Marco normativo y contexto.

Constitucion Politica

Regular y establecer pautas para el uso del suelo, asi como promulgar normativas para la
preservacion del patrimonio ecologico y cultural.

Ley 99 de 1993

Administrar y preservar el medio ambiente y los recursos naturales renovables, asi como
estructurar el Sistema Nacional Ambiental.

Ley 1523 de 2012

Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres

Ley 388 de 1997

Ordenamiento territorial

Constitucion Politica

Articulo 65. La produccion de alimentos gozara de la especial proteccion del Estado.
Articulo 64. Es deber del Estado promover el acceso progresivo de la propiedad de la tierra de los
trabajadores agrarios.

El CONPES 113 DE 2008

Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (PSAN)

Ley 2294 de 2023
Articulo 32: Determinantes de ordenamiento territorial y su orden de prevalencia.

Ley 101 de 1993
Articulo 1, Otorgar especial proteccion a la produccion de alimentos.

Ley 160 de 1994

“Por la cual se crea el Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino".

El CONPES 3819 de 2014

Politica Nacional para Consolidar el Sistema de Ciudades en Colombia

Acuerdo COT N° 33 de 2022

“Mediante el cual la Comision de Ordenamiento Territorial se definen los lineamientos de la

Atrticulo 16.

Ley 2079 de 2021

“Por medio de la cual se dictan disposiciones en materia de vivienda y habitat”. Articulos 4 a 8 y
19 a 23.
Ley 152 de 1994

Articulo 3, Literal e); Articulo 38; Articulo 39 numeral 2

Decreto 1077 de 2015

“Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y
Territorio”

Articulo 311 Constitucion Politica
Competencia de los municipios para adelantar el ordenamiento de su territorio
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Ley 388 de 1997

Articulos 5 y 6— concepto y objeto del ordenamiento; 9 — que es el POT; 10 — determinantes del;
22— participacion ciudadana; 24 — instancias del ordenamiento territorial y 112 — expediente
municipal.

Decreto 1077 de 2015

Decreto Unico Reglamentario del sector vivienda, articulos: 2.2.2.1.2.3.3 Revision de los planes
de ordenamiento territorial 2.2.2.1.2.1.5 seguimiento y evaluacion del POT.

Ley 1454 de 2011

Por la cual se dictan normas organicas sobre ordenamiento territorial y se modifican otras
disposiciones. La ley contiene mandatos importantes frente al ordenamiento territorial
supramunicipal

Ley 2056 de 2020

DE CARA A OPCIONES DE FINANCIACION DE LA REVISION DEL POT - Regula la
organizacion y el funcionamiento del sistema general de regalias — El POT es un instrumento
financiable con diferentes tipos de asignaciones del sistema general de regalias. El Decreto 1821
de 2021 es el Decreto tnico reglamentario del SGR.

Res 300 de 2015 MDE CARA A OPCIONES DE FINANCIACION DE LA REVISION
DEL POT

Condiciones y requisitos que deben cumplir los proyectos que sean presentados ante el MVCT
para obtener la viabilidad técnica y financiera de las inversiones en los sectores de desarrollo
urbano (...) ARTICULO 3 NUMERAL Minvivienda

Decreto Ley 893 de 2017: por el cual se crean los Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial (PDET).

Ley 2272 de 2022:

por medio de la cual se modifica, adiciona y prorroga la ley 418 de 1997; prorrogada, modificada
y adicionada por las leyes 548 de 1999, 782 de 2002, 1106 de 2006, 1421 de 2010, 1738 de 2014
y 1941 de 2018. Esta define la Politica de Paz de Estado, crea el Servicio Social para la Paz, y
dictan otras disposiciones.

Ley 1448 de 2011: por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y reparacion integral a
las victimas del conflicto armado interno, y se dictan otras disposiciones.

Disposiciones complementarias conforme a los puntos del Acuerdo Final de Paz.
Fuente: Elaboracion propia.

En relacion con la proteccion del suelo rural como garantia del derecho a la alimentacion, la
Constitucion Politica, el CONPES 113 DE 2008, la Ley 2294 de 2023, la Ley 101 de 1993 y la Ley
160 de 1994 establecen mecanismos para promover el acceso progresivo de la propiedad de la tierra
de los trabajadores agrarios y otorgar especial proteccion a la produccion de alimentos.

Respecto a la tematica de Personas en el centro de la planeacion para la cohesion territorial, el
CONPES 3819 de 2014, el Acuerdo COT N° 33 de 2022, la Ley 2079 de 2021, la Ley 152 de 1994
y el Decreto 1077 de 2015 destacan la importancia de colocar a las personas en el centro de la
planificacidon y promover la participacion ciudadana en el proceso de ordenamiento territorial.

Finalmente, este marco normativo también enfatiza la importancia de la articulacion operativa entre
los Planes de Desarrollo Territorial (PDT) y los Planes de Ordenamiento Territorial (POT). El
Articulo 311 de la Constitucion Politica establece la competencia de los municipios para adelantar el
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ordenamiento de su territorio, mientras que la Ley 388 de 1997 define conceptos clave, como el
objeto del ordenamiento, la participacion ciudadana y las instancias del ordenamiento territorial.

Ademas, el Decreto 1077 de 2015 regula la revision de los planes de ordenamiento territorial y el
seguimiento y evaluacion del POT, garantizando una gestion eficiente y coordinada entre los
diferentes instrumentos de planificacion territorial. Asimismo, la Ley 1454 de 2011 y la Ley 2056 de
2020 establecen disposiciones importantes para el ordenamiento territorial supramunicipal y la
financiacion de la revision del POT, respectivamente.

El proceso de formulacion del Plan de Desarrollo Territorial del Municipio de Ciénaga Magdalena
se encuentra regido por un marco normativo especifico. En primer lugar, el articulo 342 de la
Constitucion Politica de 1991 establece los lineamientos generales para este propdsito. Asimismo, la
Ley 152 de 1994, conocida como ley organica, detalla los procedimientos y mecanismos necesarios
para la elaboracion, aprobacion, ejecucion, seguimiento, evaluacion y control de los planes de
desarrollo municipales, asegurando una adecuada planificacion territorial. (DNP, 2022).

Esta normativa no solo orienta el proceso en si mismo, sino que también establece la importancia de
considerar las prioridades de los distintos grupos sociales que integran la entidad territorial, asi
como del programa de gobierno. Ademas, dicha ley define los mecanismos para la armonizacion y
articulacion del plan con los procesos presupuestales, asi como las funciones especificas de cada
dependencia e instancia involucrada en el proceso. Es relevante destacar la participacion de la
sociedad civil en este proceso, la cual se encuentra respaldada por otras leyes colombianas que
regulan la organizacidon de los territorios y fomentan la participacion ciudadana en la toma de
decisiones. (DNP, 2022).

Es importante destacar que la normatividad que rige la formulacion de los planes de desarrollo
territoriales en Colombia establece un periodo especifico durante el cual los mandatarios electos
deben realizar este proceso. Segin esta norma, dicho periodo abarca desde el momento de la
posesion del nuevo mandatario hasta cinco meses después del inicio de su gobierno (DNP, 2022).

En este contexto, se establece un protocolo formal que se ejecuta desde enero hasta finales de mayo
de 2024 para llevar a cabo la elaboraciéon de estos planes, garantizando asi una adecuada
planificacion territorial. Sin embargo, es crucial mencionar que el Departamento Nacional de
Planeacion (DNP) brinda un proceso de acompanamiento, ofreciendo asesorias y asistencia técnica a
las entidades territoriales del pais. (DNP, 2020)

Durante la formulacion y aprobacion del Plan de Desarrollo Territorial (PDT) 2024-2027. Este
apoyo se brinda antes de la posesion de los nuevos mandatarios departamentales y municipales,
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fortaleciendo asi el proceso de planificacion, asegurando la coherencia y efectividad de los planes
desarrollados.

En resumen, la estructura y contenidos relevantes de los planes de desarrollo territoriales estan
definidos por la normativa vigente, en particular, el Articulo 31 de la ley en cuestion. Este articulo
establece de manera estratégica los lineamientos para la formulaciéon de un plan de inversiones a
mediano y corto plazo, siguiendo los términos y condiciones que suelen ser reglamentados por las
Asambleas Departamentales y los Concejos Distritales y Municipales, asi como por las autoridades
administrativas pertinentes. (DNP, 2022)

Estos criterios de formulacion estdn claramente delineados en la ley, con el objetivo de orientar la
planificacion del desarrollo territorial de manera efectiva y coherente con las necesidades y
prioridades de cada region. En este sentido, se establece un marco normativo que garantiza la
cohesion y la adecuacion de los planes de desarrollo a las realidades especificas de cada territorio,
promoviendo asi un desarrollo sostenible y equitativo. (DNP, 2023a).
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3. ARTICULACION ESTRATEGICA: PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2024-2027,
PROGRAMA DE GOBIERNO “CIENAGA MAS SOCIAL”, PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO 2022-2026 "COLOMBIA, POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA" Y
OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE

3.1. ARTICULACION EN EL ORDENAMIENTO DEL TERRITORIO ALREDEDOR
DEL AGUA, JUSTICIA AMBIENTAL, SANEAMIENTO BASICO

La relacion entre acciones estratégicas, transformacion, catalizador y objetivos de desarrollo
sostenible (ODS) es esencial para el desarrollo integral y sostenible de cualquier Comunidad o
Municipio. En el caso especifico del Programa de Gobierno propuesto para la Alcaldia Municipal de
Ciénaga durante el periodo 2023-2027, titulado "Si, POR CIENAGA, GOBIERNO CON SENTIDO
SOCIAL", se articulan una serie de acciones estratégicas que abordan areas fundamentales para el
ordenamiento del territorio, la justicia ambiental y el saneamiento basico.

Estas acciones estratégicas van desde la recuperacion de bienes inmuebles histéricos hasta la gestion
de recursos para infraestructuras clave como una terminal de transporte, pasando por la
implementacion de planes maestros de movilidad y la reubicacion de sitios de disposicion final de
residuos. Cada una de estas acciones no solo busca mejorar la calidad de vida de los ciudadanos,
sino que también se alinea con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) establecidos en el Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026 "COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA".

Por ejemplo, la garantia del acceso a una energia asequible y sostenible (ODS 7), el fomento del
trabajo decente y el crecimiento econdmico (ODS 8), asi como la promocion de la industria, la
innovacion y la infraestructura (ODS 9), son objetivos que se ven reflejados en acciones como la
ampliacion del sistema de alumbrado publico y la construcciéon de una terminal de transporte
moderna. Estas acciones no solo mejoran la calidad de vida de los ciudadanos, sino que también
contribuyen al desarrollo econdmico y social sostenible del municipio.

Asimismo, la gestion de la reubicacion del Relleno Sanitario y la promocion del turismo responsable
(ODS 13) se alinean con la acciéon por el clima y la proteccion de la vida submarina y los
ecosistemas terrestres (ODS 14 y 15), respectivamente. Estas acciones no solo buscan mitigar los
efectos negativos del cambio climatico y la degradacion ambiental, sino que también promueven la
conservacion de la biodiversidad y los recursos naturales.

Tabla 2. Articulacion entre el PND y el PDG del municipio de Ciénaga en la linea estratégica de
ordenamiento del territorio alrededor del agua, justicia ambiental, saneamiento basico
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Fuente: Elaboracion propio con base al PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022 - 2026 COLOMBIA
POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA y PROGRAMA DE GOBIERNO 2024 - 2027 “CIENAGA MAS
SOCIAL”.

Por otro lado, las transformaciones propuestas en el Plan Nacional de Desarrollo, como el
ordenamiento del territorio alrededor del agua y la justicia ambiental, asi como la transformacion
productiva y la accion climatica, sirven como catalizadores para impulsar las acciones estratégicas y
alcanzar los objetivos de desarrollo sostenible en pro para el cuidado del medio ambiente.

Estas transformaciones enfatizan la importancia de integrar consideraciones ambientales y sociales
en todas las decisiones de planificacion y desarrollo, asi como la necesidad de promover la
innovacion y la eficiencia en el uso de los recursos naturales y energéticos.

La relacion entre acciones estratégicas, transformacion, catalizador y objetivos de desarrollo
sostenible es fundamental para promover un desarrollo integral y sostenible en el municipio de
Ciénaga.

Al alinear las acciones estratégicas con los ODS y aprovechar las transformaciones propuestas en el
Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “POTENCIA MUNDIAL LA VIDA”, se pueden generar
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sinergias positivas que impulsen el crecimiento econémico, protejan el medio ambiente y mejoren la
calidad de vida de todos los ciudadanos.

Para abordar la recuperacion de bienes inmuebles del Municipio y gestionar la continuacion del Plan
Centro, es fundamental establecer un enfoque holistico integral que considere tanto aspectos
técnicos como administrativos. Esto implica la identificacion y evaluacion de los inmuebles
Municipales existentes, asi como la elaboracion de estrategias para su recuperacion y uso eficiente
de los inmuebles o propiedades sin uso del Municipio de Ciénaga.

En consecuencia, se requiere una gestion eficaz de los recursos disponibles para la construccion de
una terminal de transporte que satisfaga las necesidades de movilidad de la poblacion, garantizando
al mismo tiempo su sostenibilidad y accesibilidad. Asimismo, es crucial disefar, elaborar e
implementar un Plan Maestro de Movilidad que contemple medidas para mejorar la infraestructura
vial, promover el uso de transporte publico y reducir la congestion vehicular en las mallas viales.

3.2. ARTICULACION EN LA SEGURIDAD HUMANA Y JUSTICIA SOCIAL

La relacion entre las acciones estratégicas, la transformacion, los catalizadores y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) en la linea estratégica de Seguridad Humana y Justicia Social es
fundamental para promover un desarrollo integral y sostenible en el Municipio de Ciénaga. Estos
elementos se entrelazan para impulsar el progreso social, econdmico y ambiental, abordando las
necesidades y aspiraciones de la comunidad.

Las ochenta y seis acciones estratégicas delineadas en el Programa de Gobierno " CIENAGA MAS
SOCIAL" abordan diversas areas que van desde la educacion hasta la seguridad ciudadana, pasando
por la salud, el empleo y la inclusién social.

Estas acciones estan alineadas con los ODS del Plan Nacional de Desarrollo de Colombia,
particularmente con el objetivo de fin de la pobreza, salud y bienestar, educacion de calidad,
igualdad de género, trabajo decente y crecimiento econdmico, industria, innovacidon e
infraestructura, paz, justicia e instituciones solidas, y alianzas para lograr los objetivos.

Para garantizar la permanencia de los estudiantes en los Establecimientos Educativos (EE) y
promover su bienestar integral, se fortaleceran los programas de Alimentacion y Transporte Escolar,
facilitando asi el acceso equitativo a la educacidon y apoyando el cumplimiento del Objetivo de
Desarrollo Sostenible (ODS 2) "Hambre cero". Ademas, se disefiardn programas para mejorar la
nutricion y prevenir la malnutricion de nifios, nifias y adolescentes, contribuyendo asi al (ODS 3)
"Salud y bienestar".
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Tabla 3. Articulacion entre el PND y el PDG del municipio de Ciénaga en la linea estratégica de
seguridad humana y justicia social
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Fuente: Elaboracion propio con base al PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022 - 2026 COLOMBIA
POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA y PROGRAMA DE GOBIERNO 2024 - 2027 “CIENAGA MAS
SOCIAL”.

Las transformaciones propuestas en el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 "COLOMBIA
POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA", especificamente en el ambito de Seguridad Humana y
Justicia Social, son fundamentales para impulsar el cambio hacia un modelo de desarrollo mas
inclusivo y equitativo. Estas transformaciones buscan garantizar el bienestar de todas las personas,
promoviendo la igualdad de oportunidades y el respeto por los derechos humanos.

Los catalizadores delineados en el Plan Nacional de Desarrollo son elementos clave para impulsar
estas transformaciones. La educacion de calidad, la conectividad digital, el trabajo digno y decente,
el sistema de salud universal, la proteccion social adaptativa, la regulacion de las drogas y la
convivencia y seguridad ciudadana son algunos de los catalizadores identificados. Estos elementos
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actiian como facilitadores para el cambio, promoviendo el desarrollo humano integral y la justicia
social.

Simultaneamente, se promovera la cualificaciéon docente y el fortalecimiento de los Proyectos
Educativos Institucionales, lo que impactara directamente en el (ODS 4) "Educacion de calidad". Se
impulsard también la investigacion y la creacion de semilleros, alinedndose con el (ODS 9)
"Industria, innovacion e infraestructura".

Adicionalmente, en este enfoque multidimensional se implementan programas de nivelacion
académica y preparacion para pruebas estandarizadas, apoyando asi el (ODS 10) "Reduccion de las
desigualdades".

En este sentido, se gestionara la ampliacion de la cobertura y mejora de la infraestructura de los EE,
contribuyendo al (ODS 11) "Ciudades y comunidades sostenibles". De esta manera, se integran
acciones estratégicas que abordan multiples aspectos del desarrollo sostenible, promoviendo un
enfoque integral y equitativo en el &mbito educativo del Municipio.

Por ultimo, las acciones estratégicas, la transformacion, los catalizadores y los ODS forman un
marco integral para promover un desarrollo sostenible y equitativo en el Municipio de Ciénaga. Al
impulsar iniciativas que aborden las necesidades y desafios de la comunidad, se puede avanzar hacia
un futuro mas prospero, seguro y justo para todos sus habitantes.

3.3. ARTICULACION EN DERECHOS HUMANOS, A LA ALIMENTACION, A LA
SEGURIDAD ALIMENTARIA, A LA PROTECCION Y A LA VIDA

La relacion entre acciones estratégicas, transformaciones, catalizadores y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) se manifiesta de manera significativa en el contexto del programa de
gobierno propuesto, bajo el lema "CIENAGA MAS SOCIAL", asi como en el marco del PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026 "COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA
VIDA".

Las acciones estratégicas delineadas en el programa de gobierno apuntan directamente a la
transformacion del sector agropecuario y a la promocion del desarrollo sostenible en diversas
dimensiones.

Desde la creacion de entidades como la Secretaria de Agricultura y Medio Ambiente y la Unidad
Municipal de Asistencia Técnica Agropecuaria (UMATA), hasta la gestion de recursos para
proyectos eco-amigables y el fomento de la asociatividad entre pequefios productores, estas acciones
buscan impulsar un cambio significativo en la region.
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Estas acciones estratégicas actian como catalizadores para la transformacion, sirviendo como
impulsores clave para lograr los objetivos planteados en el PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO. Especificamente, en el contexto del derecho humano a la alimentacién, se
promueve una gobernanza multinivel para politicas publicas asociadas, asi como la transformaciéon
del sector agropecuario hacia una produccion mas abundante y de mejor calidad.

Con el objetivo de abordar diversos aspectos del desarrollo sostenible en nuestro Municipio, se han
disefiado y ejecutado una serie de acciones estratégicas que involucran estos objetivos de desarrollo
sostenible que se articulan con la linea estratégica que describe los Derechos Humanos, a la
Alimentacién, a la Seguridad Alimentaria, a la Protecciéon y a la Vida con el (ODS 1), Fin de la
pobreza (ODS 2), Hambre Cero (ODS 3) Salud de bienestar (ODS 4) y Educacion de Calidad, (ODS
5).

En sintesis, los Objetivos Desarrollo Sostenible como se proponen a continuaciéon (ODS 8) Trabajo
decente y crecimiento econémico, (ODS 10) Reduccion de las desigualdades, (ODS11) Ciudades
Comunidades Sostenibles, (ODS 16) Paz justicia instituciones Solidas y (ODS 17) la Alianza para
desarrollar todos los Objetivos de una forma estratégica donde se armonice cada pilar Municipal en
el &mbito de los territorios, ambiental, Interinstitucional, y en el enfoque social.

Entre estas acciones se encuentran el fortalecimiento de los programas de Alimentacion y
Transporte Escolar para garantizar la permanencia de los nifios, nifias y jovenes en los
Establecimientos Educativos (EE), contribuyendo asi al (ODS 1) "Fin de la pobreza". Ademas, se
han implementado programas orientados al mejoramiento nutricional y la prevencion de la
malnutricion infantil, apoyando el (ODS 2) "Hambre cero".

En el ambito educativo, se ha fomentado la cualificacion docente y el fortalecimiento de los
Proyectos Educativos Institucionales para mejorar la calidad educativa (ODS 4). Asimismo, se ha
fortalecido el programa de Inmersion en Bilingiiismo y se han creado semilleros de investigacion,
alineandose con el (ODS 4) y el (ODS 9).

"Industria, innovacion e infraestructura". Se ha ampliado la cobertura de conectividad y se ha dotado
a los EE con tecnologia y material didactico, contribuyendo al (ODS 8) "Trabajo decente y
crecimiento econdémico" y al (ODS 17) "Alianzas para lograr los objetivos".

Tabla 4. Articulacion entre el PND y el PDG del municipio de Ciénaga en la linea estratégica de
derechos humanos, a la alimentacion, a la seguridad alimentaria, a la proteccion y a la vida
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Fuente: Elaboracion propio con base al PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022 - 2026 COLOMBIA
POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA y PROGRAMA DE GOBIERNO 2024 - 2027 “CIENAGA MAS
SOCIAL”.

La alineacion de estas acciones con los ODS es evidente, ya que muchas de las metas establecidas
en el programa de gobierno de Ciénaga y en el PLAN NACIONAL DE DESARROLLO coinciden
con los objetivos de desarrollo sostenible. Desde la erradicacion de la pobreza y el trabajo decente
hasta la promocion de la igualdad de género y la paz, estas iniciativas buscan abordar una amplia
gama de desafios sociales y ambientales.

Estas acciones se complementan con el fortalecimiento de la infraestructura educativa y la gestion
para la certificacion del sector salud, promoviendo ciudades y comunidades sostenibles (ODS 11) y
salud y bienestar (ODS 3). En el ambito de la seguridad, se han implementado medidas para reducir
la violencia y mejorar la percepcion de seguridad, impactando en el (ODS 16)"Paz, justicia e
instituciones solidas".

En resumen, se promueve la inclusion de poblaciones vulnerables, como personas con discapacidad,
contribuyendo asi al (ODS 10) "Reduccion de las desigualdades". Estas acciones reflejan un enfoque
integral y coordinado para avanzar hacia un desarrollo sostenible en nuestro Municipio.
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3.4. ARTICULACION EN CONVERGENCIA REGIONAL, EN VIVIENDA, VIAS, Y
DISMINUCION DE LA POBREZA

La interrelacion entre acciones estratégicas, transformacion, catalizadores y objetivos de desarrollo
sostenible (ODS) en el contexto de la linea estratégica de Convergencia Regional en Vivienda, Vias
y Disminucion de la Pobreza se manifiesta como un entramado integral que busca promover el
desarrollo sostenible y la mejora de la calidad de vida en el Municipio de Ciénaga.

Las acciones estratégicas delineadas en el programa de gobierno "CIENAGA MAS SOCIAL" son
una respuesta concreta a las necesidades y desafios locales. Desde la recuperacion del espacio
publico hasta la construccion de viviendas dirigidas a poblaciones vulnerables, estas acciones
buscan no solo mejorar la infraestructura fisica, sino también promover la inclusién social y
economica de todos los ciudadanos.

En este contexto, los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) establecidos a nivel nacional
proporcionan un marco global que guia y alinea las acciones locales con metas mas amplias de
desarrollo humano y ambiental.

Los ODS abordados en el Plan Nacional de Desarrollo, como el fin de la pobreza, la promocion de
ciudades y comunidades sostenibles, la paz y la justicia, y la inversion en infraestructura e
innovacion, actfian como faros orientadores que garantizan que las acciones locales contribuyan al
logro de objetivos globales.

La transformacion hacia una convergencia regional implica la integracion de esfuerzos y recursos a
nivel local, regional y nacional para alcanzar un desarrollo equitativo y sostenible.

En este sentido, los catalizadores identificados en el Plan Nacional de Desarrollo son piezas clave
que impulsan esta transformacion. La promocion de ciudades resilientes, la integracion de territorios
urbanos y rurales, y el desarrollo de sistemas de productividad e innovacidon son aspectos
fundamentales que fomentan la convergencia y el progreso conjunto.

La convergencia de estas dimensiones - acciones estratégicas locales, objetivos de desarrollo
sostenible, transformaciones regionales y catalizadores nacionales - crea un entorno propicio para el
desarrollo integral y sostenible del municipio de Ciénaga. Al trabajar de manera coordinada y
coherente en estos ambitos, se pueden superar los desafios actuales y construir un futuro mas
prospero y equitativo para todos los ciudadanos.
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Tabla 5. Articulacion entre el PND y el PDG del municipio de Ciénaga en la linea estratégica de
convergencia regional, en vivienda, vias, y disminucion de la pobreza
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Fuente: Elaboracion propio con base al PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022 - 2026 COLOMBIA
POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA y PROGRAMA DE GOBIERNO 2024 - 2027 “CIENAGA MAS
SOCIAL”.

La transformacion hacia una convergencia regional implica la integracion de esfuerzos y recursos a
nivel local, regional y nacional para alcanzar un desarrollo equitativo y sostenible. En este sentido,
los catalizadores identificados en el Plan Nacional de Desarrollo son piezas clave que impulsan esta
transformacion.

La promocion de ciudades resilientes, la integracion de territorios urbanos y rurales, y el desarrollo
de sistemas de productividad e innovacion catalogados en el (ODS 8) Trabajo Decente y
Crecimiento Econdmico son aspectos fundamentales que fomentan la convergencia y el progreso
conjunto en la dinamizacién de las economia naranja, economia verde, economia azul y economia
circular.

La articulacion entre el Plan Nacional de Desarrollo (PND) y el Plan de Desarrollo del Municipio de
Ciénaga, Magdalena, en la linea estratégica de Convergencia, se traduce en un enfoque resolutivo
que busca promover el desarrollo sostenible, especialmente en areas clave como Vivienda, Vias y la
Disminucion de la Pobreza.

En este contexto, las acciones estratégicas delineadas implican no solo la realizaciéon de controles
para la recuperacion del espacio publico y la recuperacion y adecuacion de andenes y la malla vial,
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sino también la concertacion con la comunidad sobre espacios publicos como lo describe de una
forma notoria (ODS 9) Innovacion e industria e infraestructura.

Ademas, se prioriza la garantia de una sefializacion vial adecuada y la facilitacion del acceso a
programas de vivienda, incluyendo el adelantamiento de proyectos especificos para la poblacion
victima y la implementacion de programas de titulacion masiva de predios.

Este enfoque integral también abarca la legalizacion de predios de cementerios, el mejoramiento de
viviendas y conexiones intradomiciliarias, y la gestion de programas de Viviendas de Interés Social.
Asimismo, se contempla la normalizacion de barrios para su legalizacion, la actualizacion de la
estratificacion socioecondmica y el ornato y embellecimiento del entorno urbano.

A través de estas acciones estratégicas, se busca no solo mejorar las condiciones de vida de los
ciudadanos de Ciénaga, Magdalena, sino también contribuir al cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, promoviendo un desarrollo inclusivo, equitativo y sostenible en la region.
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4. RUTA METODOLOGICA DE PARTICIPACION CIUDADANA - ESPACIOS DE
DIALOGO E INDAGACION MULTIACTOR

El objetivo de esta ruta metodoldgica fue definir las principales problematicas del municipio en
materia social, econémica, ambiental e institucional, identificar sus causas y consecuencias en el
desarrollo del territorio y priorizar las acciones de solucion que las abordaran desde la agenda
publica durante los proximos cuatro afios, garantizando la participacion, deliberacion y
representatividad de los sectores, actores, grupos, organizaciones y poblacion en general en los
diferentes momentos del proceso, bajo los principios de participacion activa y libre, construccion
colaborativa e inclusidon y respeto de todas las opiniones. Para ello se empled una metodologia
cualitativa con un alcance descriptivo a través de técnicas de recoleccion de informacion como:
revision documental, desarrollo de espacios de dialogo social a través de grupos de discusion y el
disefio e implementacion de herramienta virtual.

Durante la fase de diagndstico se realizaron 30 espacios participativos e indagacion multiactor que
implicaron aproximadamente 120 mesas de trabajo en territorio y la participacion de 870 personas
de los diferentes sectores, grupos, organizaciones y poblacion en general.

4.1. ASPECTOS GENERALES

La formulacién del Plan de Desarrollo se realizé a través de un proceso consistente en cuatro fases
ejecutadas secuencialmente, las cuales fueron denominadas asi: a) Alistamiento b) Diagndstico
integral ¢) Formulacion estratégica y d) Formulacion financiera (ver Figura 2).
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Figura 2. Disefio metodologico para la formulacién del Plan de Desarrollo 2024-2027 “POR UNA
CIENAGA MAS SOCIAL, PRODUCTIVA'Y SOSTENIBLE”.

DIAGNOSTICO
INTEGRAL

ALISTAMIENTO

FORMULACION

- Mapeo de Actores. ESTRATIGICA

- Diagnostico situacional:
Identifiacibn de situacion
social, economica ambiental
e institucional.

- Revision de Insumos:
PND, Programa de Gobierno
v Documentos de
Transiicion de Gobierno.

- Construccion del
Estrategico.

- Diagnostico participativo:
definici de problesma,
identificacion de causas y
consecuencias. v
priorizacion de soluciones
con las participacion
ciudadana y sectorial.

- Disefio de instrumentos de
capture de informacion.

METODOLOGIA CUALITATIVA CON ALCANCE DESCRIPTIVO
. &8 4

L4
Fuente: Elaboracion propia

Cabe resaltar que atendiendo las recomendaciones y consideraciones del Departamento Nacional de
Planeacion -DNP, todas las fases del proceso de formulacion del Plan de Desarrollo, en especial la
fase de diagnostico participativo, se orientaron a propiciar la concurrencia de actores institucionales,
ciudadanos (miembros del CPT, representantes del grupo motor del PDET, representantes de las
JAC, sectores sociales, ciudadania en general), asociaciones, academia y gremios, entre otros, en
aras de lograr los consensos necesarios frente a las apuestas de transformaciones estratégicas
requeridas por municipio de Ciénaga durante el periodo 2024-2027.

Sujetos esta premisa, los 28 espacios de participacion e indagacion multiactor desarrollados durante
la fase de diagnostico participativo, se abordaron con bajo los enfoque Territorial, Sectorial y
Poblacional/Diferencial, los cuales consistieron en:

e ENFOQUE TERRITORIAL: Consisti6 en abordar la definicion de los problemas, la
identificacion de las causas y consecuencias, y la priorizacion de alternativas de solucion
teniendo en cuenta las caracteristicas particulares del territorio, especialmente de las zonas
rurales del municipio y sus especificidades desde lo econdmico, social, ambiental y cultural.

e ENFOQUE SECTORIAL: Este enfoque buscd abordar los problemas y sus efectos de
areas especificas, asociaciones, empresarios y academia con el objetivo de identificar y
plantear acciones de solucién y/o mitigacion frente a sus problematicas acordes con sus

particularidades; permitiendo una atencion focalizada en sus desafios y oportunidades.
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e ENFOQUE POBLACIONAL/DIFERENCIAL: Este foque se centré en la participacion
libre, activa y representativa de grupos especificos de la poblacion, como infancia,
adolescencia, mujeres, adulto mayor, comunidades étnicas, personas que hacen parte de los
sectores sociales LGBTIQ+, victimas del conflicto armado, personas con discapacidad, entre
otros. Su objetivo fue abordar las necesidades particulares de estos grupos especificos para
orientar acciones a mejorar sus condiciones de vida, sin perder de vista la interseccion con el
enfoque territorial y sectorial.

4.2. ALCANCE DE LAS FASES METODOLOGICAS

A continuacion, se detalla el alcance de cada una de las fases metodoldgicas implementada para la
formulacion del PLAN DE DESARROLLO 2024-2027 “POR UNA CIENAGA MAS SOCIAL,
PRODUCTIVA'Y SOSTENIBLE”.

4.2.1. Fase de Alistamiento

La ejecucion de esta fase conllevo el desarrollo de tres elementos claves: la realizacion de un mapeo
de actores claves, la revision de insumos para la formulacién y el disefio de instrumentos de captura
de informacion, los cuales se detallan a continuacion:

Figura 3. Disefo de la fase de alistamiento

77N
ALISTAMIENTO
INSTITUCIONAL
| e |
77N 77N 77N
Mapeo de actores Revision de insumos Dicsai?t?lr(;e di:i}t’fl(l)t;lﬁt;tc(i)znde

Fuente: Elaboracion propia

4.2.1.1. Mapeo de actores

Esta etapa consistio en identificar los actores claves para la definicion de los principales problemas
en materia social, econdmica, ambiental e institucional del municipio, sus necesidades, asi como
para la definicion y priorizacion de acciones estrategias a incluir en Plan Estratégico del Plan de
Desarrollo Municipal, teniendo en cuenta sus intereses, acciones y objetivos como actores.
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Resultado de este ejercicio se pudo identificar los siguientes actores claves:

Tabla 6. Mapeo de actores claves

Fuente: Elaboracion propia

Gobierno municipal

Ministerio publico Concejo
municipal

Autoridad ambiental

Organos de Control
Consejo Territorial de
Planeacion.

Espacios de Participacion PDET

Organizaciones de la sociedad
civil

Grupos poblacionales

Asociaciones

Gremios y empresarios

Academia

Secretaria de gobierno.

Secretaria de hacienda.

Secretaria de infraestructura y desarrollo.
Secretaria de salud.

Secretaria de educacion.

Oficina asesora de planeacion
Defensoria de pueblo municipal
Personeria municipal

Corporacion  auténoma regional  del
Magdalena — CORPAMAG-.
Procuraduria Regional Magdalena.

Miembros activos.

Delegados de la Mesa Comunitaria
Territorial que incluye al grupo motor y
amplia la articulacion.

Mecanismo Especial de Consulta- MEC
de la Subregion de Sierra Nevada y Perija
Juntas de Accion Comunal -JAC-.

Juntas de Accion Local -JAL-.
Representantes de grupos étnicos: pueblos
indigenas; afrocolombianos, palanqueros
y raizales, ROM; personas con
discapacidad, personas que hacen parte de
los sectores sociales LGBTIQ+, mujeres,
campesinos, infancia y adolescencia.
Asociacion de cafeteros.

Asociacion de promotores de turismos.
Asociacion de pescadores.

Asociacion de animalistas.

Asociacion de campesinos productores de
café y otros productos agricolas.
Asociacion de motocarros y bicitaxis.

Comerciantes de servicio de restaurante,
bar y entretenimiento.

Autoridades de instituciones de educacion
basica primaria y secundaria publicas.
Autoridades del INFOTEP.

*  Empresa DRUMMOND LTD.
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4.2.1.2. Revision de insumos

De acuerdo con las ultimas disipaciones del DNP, en esta etapa se realizd la identificacion y revision
inicial de fuentes de informacién documental esenciales para la formulacion del Plan de Desarrollo.
Se recolectd, organizd y analizdé informacion disponible en fuentes oficiales, sobre las normas
esenciales para la formulacion del PDT; documentos del Plan Nacional de Desarrollo, documentos
de la transicion del gobierno municipal y los Gltimos lineamientos DNP en la materia, los cuales de
detallan a continuacion:

Tabla 7. Insumos para la revision documental

Ley 152 de 1994: Ley Organica de Planeacion

Ley 1909 de 2018: Estatuto de la Oposicion

Ley 1757 de 2015: Estatuto de la Participacion

Ley 2294 de 2023: Ley del PND Colombia Potencia Mundial de la Vida
2022-2026

Ley 1551 de 2012: Régimen Municipal

Decreto 1865 de 1994: Armonizacion ambiental de PDT

El Plan Plurianual de Inversiones

Las metas trazadoras

Dialogos Regionales Vinculantes

El Programa de Gobierno 2024 - 2027

El informe de gestion de la administracion saliente

Los resultados de la rendicion de cuentas 2023

Actas del proceso de empalme

Documentos de politica, estudios o investigaciones existentes sobre
Ciénaga.

Herramientas y orientaciones del Sistema de Planeacion Territorial — SisPT
Documentos tematicos

Orientaciones sectoriales

Visores de informacion

Fichas de relaciones funcionales

Fuente: Adaptado de DNP —2023.

Esta informacién se analizo, para desde lo normativo y con base en ¢l instrumento de desarrollo
nacional -PDN-, identificar las competencias con las que se cuenta a nivel municipal para propiciar
el desarrollo territorial y las variables que se relacionan de manera directa o indirecta con la
situacion actual del municipio de Ciénaga (Hurtado, 2008).

4.2.1.3. Disefio de instrumentos de captura de informaciéon

Luego de la revision de insumos, se procedio a la construccion de los instrumentos de captura de
informacion a utilizar en la fase de diagnéstico participativo para la definicion de problemas,
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identificacion de causas y planteamiento y priorizacién de acciones de solucion dentro del periodo
2024-2027.

Los instrumentos de captura de informacion disefiados fueron 2: uno impreso en formato cartilla y
uno virtual. Estos instrumentos fueron construidos con base en los lineamientos establecidos por ¢l
DNP a través del sistema de planeacion territorial.

A través del instrumento impreso, que tuvo cuatro presentaciones, se busco indagar y recolectar de
forma organica informacion sobre las principales problematicas sociales, econdmicas, ambientales e
institucionales del municipio (ver

Figura 4).

Figura 4. Dimensiones y tematicas del instrumento de captura de informaciéon impreso en formato cartilla

Dimension
ECONOMICA
CIENAGA + PRODUCTIVA

* Empleo
Fuente: Elaboracion propia.

» Sector Agropecuario -
infraestructura
productiva

* Turismo, industria y
comercio

* Transporte y movilidad

* Emprendimiento

» Condiciones para
competir en el mercado

Cada dimension tuvo su version propia del instrumento de captura de informaciéon impreso, el cual
se puso a disposicion de los participantes de los espacios de dialogos participativos e indagacion
realizados en la etapa de diagnostico participativo de la fase de diagnostico integral (ver Figura S,
Figura 6, Figura 7, Figura 8).
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Figura 5. Instrumento de captura de informacion impreso de la dimension social

D GO PARTICIPATIVO Luage o silccianar 1 Lirias s . diigsncie Do ouerdo con s criterio, sdens de fos temes

¥ antarorments  analizacdos, éGue  oiro lema  deba
E INDAGACION = et iloseind e ol ot B
soclaes que afectan = municinio, ¢

PLAN DE DESARROLLO DIMENSION SOCIAL CONSECUENCIAS S,
2024 - 2027 +INCLUYENTE

Priorica con una X el tema de mayor interés
que debe ser intervenido por el PDM:

CIENAGA [=——

ES TU PLAN
cAusas
S

En aste sspacia pusdes ampliar w regussta sobre ol sema que priorize

LOCALIZACION: (I I (T

Fuente: Elaboracion propia.

Figura 6. Instrumento de captura de informacion impreso de la dimension econémica

DIAL?E(?:DT(?KE:?%?TNO b oo e i i pommelo mja:m-é:moa;u d:lel": s
tenerse en cuenta para la identificacion de problemas
econdmicos que afectan al municipio. B
PLAN DE DESARROLLO DIMENSION ECONGMICA CONSECUENCIAS Describa sus  causas
2024 - 2027 + PRODUCTIVA

Priorice con una X el tema de mayor interés
que debe ser intervenido por el PDM:

CIENAGA ™
ES TU PLAN e

Transporte y movilidad
Emprendimlento CAUSAS
Cusles considera que son las mayores fortalezas en materia
‘sconémica de su tarritoric?
LUGAR Condiciones para competir en el mercado
FECHA En este espacio pusdes amplir su respuesta sobrs e tema que priorizd

PARTICIPANTE:

ALCALDIA MUNICIPAL
CIENAGA MAGDALENA

LOCALIZACION: Rural ® Urbana @

Fuente: Elaboracion propia.
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Figura 7. Instrumento de captura de informacion impreso de la dimensiéon ambiental

DIALOGO PARTICIPATIVO e e i i 00 gk con o s sdanis 00 ks unas
E INDAGACION S R i s e it e st
que afectan al municipio. .

ambientales.

PLAN DE DESARROLLO DIMENSION AMBIENTAL EONSECHENEIAS Do s causen
2024 - 2027 + SOSTENIBLE

Pricrice con una X el tema de mayor interés
que debe ser intervenido por el PDM:

=
CIENAGA
ES TU PLAN

cAusAs

En asto sspacio pucdes smpler s fesussta sobre ol tems que pricriz

. fera que 50 a5 meyores fortalezas en materia
ampiencal dé su termenor

") ALCALDIA MUNICIPAL
, CIENAGA MAGDALENA LOCALIZACION: (TN (TCTTr D)

Fuente: Elaboracion propia.

Figura 8. Instrumento de captura de informacion impreso de la dimension institucional

DIALOGO PARTICIPATIVO o de i s i e o0 susto cn w i, sanis d bx taves
E INDAGACION = E:G."’mm"'mmm s et o s
que af in m . >
PLAN DE DESARROLLO DIMENSION INSTITUCIONAL CRNCETES vern e
+
2024 - 2027 GOBERNANZA
Priorice con una X el tema de mayor interés
que debe ser intervenido por el PDM:
y 3
E S T U pLAN Gobernanza y didlogo territorial .
R T
Plrticipaciin, b chididan y lacha contra £ corrupeisa CAUSAS
@Cudles considera que son las mayoes fortalazas on materia
= Pkt

EECHA_ s ol tema R

PARTICIPANTE.

ALCALD(A MUNICIPAL
.’ Cli GDALENA

Fuente: Elaboracion propia.

Respecto al instrumento de captura de informacion virtual, correspondi6 a una version sintesis del
instrumento impreso, que fue colgado en el portal web oficial de la Alcaldia de Ciénaga, con el fin
de complementar y ampliar la participacion de la ciudadania durante la fase de diagnodstico
participativo.
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Figura 9. Instrumento de captura de informacion virtual

@ CIENAGA  PLAN DE DESARROLLO
ES TU PLAN 2024 - 2027

i@alcaldladecianaga
U COFIMEOM . CUENTA? Diliganaia la dimaenssdn do tu preferoncia,

Dimension SOCIAL + Incluyente

ALEALDIA MUNICIPAL
CIENAGA MABDALENA

CIENAGA PLAN DE DESARROLLO
E RN 2024 - 2027

Dimcraldn Soolal « Inciuyents
Dimensidn Ecoramica + Produtisa

Lismzparin natitucianal + Gobermonas

Dimension ECONOMICA + Productiva

AL
BLENA

Dimeagién Arixerntal « Soctenile o
CIENAGA PLAN DE DESARROLLO
ES TU PLAN 2024 - 2027

& Ciaate your Linkties

Fuente: Elaboracion propia

Dimension AMBIENTAL + Sostenible

El marco introductorio del instrumento virtual fue el siguiente:

“Este es un espacio de participacion ciudadana, disefiado en el marco del proceso de
formulacion del Plan de Desarrollo del municipio de Ciénaga para el periodo 2024-2027.

Es un instrumento que busca, desde la vision y opinion ciudadana, definir e identificar los
principales problemas, causas y efectos en materia social, economica, ambiental e
institucional que se presentan en el municipio de Ciénaga e inciden en su desarrollo. Asi
mismo busca el aporte ciudadano para la identificacion de acciones de solucion a dichas
problemadticas”.

Marco disefiado y pensado para promover la participacion ciudadana, pero, sobre todo para ampliar
el espectro de andlisis en relacion con las propuestas de solucion de los principales problemas

municipio y el aporte en la construccion de vision de desarrollo para Ciénaga durante el cuatrienio
2024-2027.

4.2.2. Fase de Diagnostico Integral

Esta fase se enfocOd, con base inicialmente en la revision técnica de fuentes de informacion
secundaria oficial, en identificar, analizar y entender de manera integral los problemas y demandas
especificas del territorio en materia de desarrollo, proporcionando una linea base, diagnostico

contactenos(@cienaga-magdalena.gov.co
Carrera 11A No. 8A - 23, Palacio Municipal
Codigo postal 478001



AL'CALDiA MUNICIPAL
CIENAGA MAGDALENA

PROGRAMAS
DE DESARROLLO CON
ENFOQUE TERRITORIAL

situacional, para el abordaje de la etapa de diagndstico participativo y la construccion de acciones de
intervencion concertadas con los actores claves del territorio.

En este contexto, esta fase estuvo conformada por un diagnostico situacional y un diagndstico
participativo, los cuales se definen a continuacion.

Figura 10. Etapas del diagnostico integral

DIAGNOSTICO

INTEGRAL

SITUACIONAL PARTICIPATIVO
Revision de:
- PLAN NACIONAL DE DESARROLLO Con la participacion de todos los sectores, actores, organizacion y
bajo los principios de deliberacion, consenso e inclusj()n, se
- DOCUMENTOS DE TRANSICION DE GOBIERNO DEFINIRAN los PROBLEMAS, se IDENTIFICARAN sus

CAUSAS y EFECTOS y se plantearan posibles PROPUESTAS de

- INFORMACION TECNICA EN LOS AMBITOS solucién

SOCIAL, ECONOMICO, AMBIENTAL E
INSTITUCIONAL OFICIAL DE CIENAGA.

+ Inclusion Social
+ Sostenibilidad Ambiental
+ Productividad Econdémica
+ Gobernanza del Territorio

Fuente: Elaboracién propia.

4.2.2.1. Etapa de diagnostico situacional

En el diagnostico situacional se retoma informacion del PND y los documentos de transicion de
gobierno revisados en la fase de alistamiento, asi como documentos del DNP y otras bases de datos
como las del DANE, el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones-
MINTIC- el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible — MINAMBIENTE, el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico -MINHACIENDA-, el Ministerio de Educaciéon -MINEDUCACION-,
el Misterio de Salud -MINSALUD-, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo - MINCIT —, el
Ministerio del Interior -MININTERIOR-, el Instituto Geogréafico Agustin Codazzi -IGAC-, Agencia
de Desarrollo Rural — ADR-, Sistema General de Regalias — SGR-, Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales -ANLA- La Autoridad Ambiental del Magdalena - CORPAMAG-, Agencia de
Renovacion del Territorio ART, el Sistema de Seguimiento a Proyectos de Inversion — SPI, entre
otras, para diagnosticar la situacién social, econémica, ambiental, institucional y financiera del
municipio, y proceder a establecer una linea base en materia de problematicas y desafios afrontar
durante el periodo 2024-2027 que demandarian un andlisis multiactor para identificar y priorizar
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concertadamente acciones estratégicas conducentes a lograr transformaciones positivas necesarias
para el territorio y esperadas por sus habitantes.

Asi mismo se consulto a través del Sistema de Planeacion Territorial -SisPT- del DNP el listado de
informaciéon que contiene datos actualizados sobre indicadores de territorio; informacién que se
analizé y estructurd de acuerdo con las cinco (5) grandes transformaciones definidas dentro del Plan
Nacional de Desarrollo (ver Tabla 8).

Tabla 8. Indicadores de territorio en el Sistema de Planeacion Territorial -SisPT- del DNP

Informacion  para  identificar metas,
indicadores y apuestas estratégicas
definidas en el Plan Nacional de

Desarrollo y en el Plan Plurianual de
Inversiones, facilitar la articulacion entre
el gobierno nacional y los gobiernos

Metas PND y proyectos PPI

locales en temas de planeacion e inversion.

Informacion relacionada con el Ordenamiento Territorial y

ordenamiento territorial alrededor del agua
que facilita la identificacion de conflictos
socioambientales teniendo en cuenta una
vision de sostenibilidad integral para las
entidades territoriales.

Informacion que plantea trascender el
enfoque tradicional de la seguridad y la
defensa, hacia una mirada integral e
intersectorial, y asi avanzar hacia la plena
realizacion, el buen vivir y el desarrollo
humano.

Esta seccion presenta informacion
relacionada con la provision a las personas
de los medios para obtener el derecho a la
alimentacion, lo cual se traduce en tener
acceso a semillas, territorio y recursos
naturales y economicos, necesarios para la
agricultura.

En esta seccidbn se presentan diversos
visores relacionados con temas como el
indice de ciudades modernas, las
relaciones funcionales y brechas existentes
en las entidades territoriales, e informacion
de infraestructura y vias.

contactenos

Catastro
Competencias territoriales

Asociatividad Territorial

Indicadores de resultado

Seguridad Humana

Indice de priorizacion de
municipios por Seguridad
Alimentaria

Produccion agropecuaria

indice de Pobreza
Multidimensional

Relaciones Funcionales
Territorios PDET

Medicion de Brechas

Indice de Necesidades
Basicas Insatisfechas

Indice de Ciudades Modernas

Municipal
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Informacion relacionada con los proyectos Proyectos de la Entidad
de inversion de las entidades territoriales, Territorial

para facilitar la continuidad de los Sistema General de
proyectos y propender por su ejecucion Participaciones

satisfactoria. Operaciones efectivas de caja

Fuente: Elaborado con base a informacion del Sistema de Planeacion Territorial -SisPT- del DNP.

Como resultado del procesamiento, analisis e interpretacion de la informacion disponible del
municipio, consultada a través de las fuentes antes mencionadas, resulto el diagnostico situacional
de Ciénaga, el cual se presente el en numeral jError! No se encuentra el origen de la referencia..

4.2.2.2. Etapa diagndstico participativo

El diagnostico participativo se realizd a través de un total de 28 espacios de participacion e
indagacion, donde concedieron un total de 870 personas, representantes de los diversos sectores,
grupos poblaciones, organizaciones sociales, gremios y ciudadania en general. (Ver Tabla 9).

Tabla 9. Espacios de participacion e indagacion desarrollados en la etapa de diagndstico participativo

ESPACIO DE NUMERO DE
LIDERES Y LIDERESAS DELA .
PARTE BAJA Y ALTA DEL ?/[l‘;“r"’zzz . 28 de SECTORES ggf/[l}slgzos DE 64
MUNICIPIO DE CIENAGA. eorero
CONSEJO TERRITORIAL DE Jueves 29  de CUERPO DE
- PLANEACION febrero/2024 SECTORES BOMBEROS 1
CONSEJO DE GOBIERNO Jueves 29  de SALA DE JUNTAS
MUNIGIPAL obremo/2024 SECTORES ALCALDIA 17
eorero MUNCIPAL
CORREGIDORES DEL Lunes 4  de CUERPO DE
- MUNICIPIO DE CIENAGA marzo/2024 SECTORES BOMBEROS 7
ESPACIO DE NUMERO DE
Lunes 11 d CENTRO
HI:;ZZ 0 2: COMUNAL RECREACIONAL 46
"LAS PALMERAS"
REPRESENTANTES DE JAL,
JAC, REPRESENTANTES DE
ORGANIZACIONES DE LA '8¢ 02 4“ de COMUNAL IC'%;DA(I)‘IBTAN DEL 35
SOCIEDAD CIVIL y e
CIUDADANIA EN GENERAL.
Martes 12 de CENTRO PARA EL
- marzo/2024 COMIUNAL ADULTO MAYOR Ze
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Martes 12 de UNIDAD DE
- e - e 28
ESPACIO DE NUMERO DE
Séabado 16 de VEREDA AGUAS VEREDA AGUAS 4
marzo/2024 LINDAS LINDAS
Domingo 17 de CORREGIMIENTO DE LER DE SAN .
marzo/2024 SAN JAVIER JAVIER
REPRESENTANTES DE JAL Domingo 17 de CORREGIMIENTO DE  IGLESIA 27
D marzo/2024 SAN PEDRO PENTECOSTAL
JAC, SECTORES SOCIALES,
ECONOMICOS,  INDIGENAS, ——— T ——] CARLOS
CAMPESINGS. marzo/2024 CORDOBITA BAJO el 13
REPRESENTANTES DE MALLORCA
GRUPOS VULNERABLES LT
(VICTIMAS, MUJER RURAL, Séabado 23 de CORREGIMIENTO DE  AGROPECUARIA 30
PERSONAS CON marzo/2024 SEVILLANO RURAL
DISCAPACIDAD) SEVILLANO
REPRESENTANTES DE Domingo 24 d CORREGIMIENTO DE
omingo e n
GRUPOS MOTORES PDET.
marzo/2024 PALMOR SALON COMUNAL 2
Domingo 31 de SECTOR GUACAMAYO  AGUJA 50
marzo/2024
Domingo 31 de CORREGIMIENTO DE LE. RURAL DE -
marzo/2024 SIBERIA SIBERIA
ESPACIO DE NUMERO DE
REPRESENTANTES DE
GRUPOS ETNICOS:
POBLACION NEGRA,
AFROCOLOMBIANA, RAIZAL
Y PALENQUERA.
REPRESENTANTES DE
SECTORES SOCIALES: Miércoles 13 de LE. SAN JUAN DEL
LGBTIQ+ E INTERRELIGIOSO. marzo/2024 SECTORIAL CORDOBA 93
REPRESENTANTES DE
GRUPOS VULNERABLES:
VICTIMAS, MUIJER,
PERSONAS CON
DISCAPACIDAD,
CUIDADORAS, ENTRE OTROS.
OPERADORES DE SERVICIOS Miércoles 13 de LE. SAN JUAN DEL
- TURISTICOS marzo/2024 SECTORIAL CORDOBA ?
REPRESENTANTES DE NGO
ORGANIZACIONES J 14 d ALVARO CEPEDA
CULTURALES,  GESTORES, ;Z: /202: SECTORIAL SAMUDIO 30
SABEDORES, ANIMALISTAS, "INFOTEP"
ENTRE OTROS. :
VENDEDORES DEL MERCADO Martes 19 de MERCADO
- PUBLICO. marzo/2024 SECTORIAL PUBLICO 34
contactenos(@cienaga-magdalena.gov.co

Carrera 11A No. 8A - 23, Palacio Municipal
Codigo postal 478001



AL’CALDiA MUNICIPAL
CIENAGA MAGDALENA

PROGRAMAS
DE DESARROLLO CON
ENFOQUE TERRITORIAL

AGRICULTORES PARTE BAJA Miércoles 20 de CUERPO DE

DE CIENAGA marzo/2024 SECTORIAL BOMBEROS ?
AUDITORIO

ACADEMICO, SINDICATOS Y Jueves 21 de ALVARO CEPEDA

RECTORES. marzo/2024 SECTORIAL SAMUDIO 20
"INFOTEP".

PRIMERA  INFANCIA Y Jueves 21 de CDI NUEVA

FAMILIA. marzo/2024 SECTORIAL ESPERANZA 13

EMPRENDORES TURISTICOS- s SR e

EMPRENDEDORES - SECTORIAL 12
PESCADORES marzo/2024 BOMBEROS
A LE. DARIO
DINETIiGFlX?\II\giS DE LA MESA Vr;zr:;zs/zzozzie SECTORIAL TORREGROZA 3
(CALLE 18 KRA 27)
. LE. DARIO
T Ve e owsaos @
(CALLE 18 KRA 27)
INTEGRANTES DEL SECTOR Martes 26 de CUERPO DE
SALUD Y DEPORTE marzo/2024 SECTORIAL BOMBEROS 18
REPRESENTANTES DE Martes 26 de CUERPO DE
ASOCOMUNAL -ASOEDILES marzo/2024 SECTORIAL BOMBEROS 19

Fuente: Elaboracion propia.

En los 28 espacios de participacion e indagacion multiactor, se realizaron en promedio cuatro mesas
de trabajo para un aproximado de 112 mesas en total. Dichos encuentros, se organizaron y
desarrollaron bajo los enfoques territorial, sectorial y poblacional/diferencial, con el objetivo de
analizar las dimensiones del desarrollo de manera integral, contextualizando las problematicas
especificas del municipio, en términos geograficos, culturales, economicos, sociales, ambientales e
institucionales, focalizando los esfuerzos para garantizar un abordaje estratégico pertinente y
adaptado a las demandas especificas del territorio y sus actores.

Con el objetivo de garantizar la participacion en la formulaciéon del plan, de todos los actores
previamente identificados, los espacios de participacion e indagacion, se desarrollaron con base en
la técnicas de grupos de discusion; técnica que tuvo como principios de ejecucion la participacion
libre y representativa, la construccion colaborativa, la inclusion en términos de opiniones y la
accesibilidad; todo para efectos, bajo la deliberacion y el consenso, de levantar insumos claves para
la construccion de un diagnéstico participativo sobre las problematicas sociales, ambientales,
institucionales y econdmicos del municipio, que permitiera el disefo aterrizado del componente
estratégico del PDM a la realidad y las necesidades de Ciénaga.

Con este disefo se apuntd a tener una perspectiva integral de cada una de las dimensiones por parte
de los actores territoriales.

En este contexto, el desarrollo de los espacios de participacion e indagacion tuvo tres momentos:
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e MOMENTO I. SOCIALIZACION: Este momento consisti6 en realizar una
socializacion del contenido de los instrumentos disefiados para capturar informacion en
relaciona a la definicion de problemas del municipio, identificar sus causas y
consecuencias y priorizar alternativas de solucion. Asi mismo se explicaron los tiempos
estimados para diligenciar cada instrumento y la forma de presentacion de los resultados.

e MOMENTO II. GRUPOS DE DISCUSION: En este momento se organizaron los
grupos de discusion, cuatro en promedio por cada espacio, a través de los cuales se
identificaron y analizaron los problemas relacionados con las dimensiones del desarrollo
territorial: social, econdémica, ambiental e institucional, con la asistencia de los
profesionales responsable de cada dimension.

e MOMENTO III. RESULTADOS: Al finalizar el proceso de definicién de problemas,
identificacion de causas y priorizacion de soluciones, por dimension, al interior de los
grupos de discusion, se procedio a la socializacion en plenaria de los resultados obtenidos
para ampliar los aspectos discutidos y plasmados en los instrumentos respectivos.

4.2.3. Fase de Formulacion Estratégica

La fase de formulacion estratégica consistio en la estructuracion del Plan Estratégico del Plan de

Desarrollo Municipal; para tal fin se siguieron los siguientes pasos:

DEFINICION: Consistié en la definicion de la estructura de la matriz estratégica, que
permitird a la Alcaldia Municipal visualizar de manera mas sencilla y practica los resultados
obtenidos en las lineas estratégicas del Plan de Desarrollo Municipal - PDM. Esta matriz
contiene la linea estratégica, el problema central, los fines de la linea, los programas
estratégicos, el objetivo del programa, la alineacion estratégica con el Plan de Gobierno de
Luis Fernandez Quinto; el Plan Nacional de Desarrollo-PMD “Colombia, potencia mundial
de la vida.”; los Objetivos de Desarrollo Sostenible-ODS- y el Programa de Desarrollo Con
Enfoque Territorial-PDET- Ciénaga, las iniciativas estratégicas, el alcance de las iniciativas
estratégicas, indicadores, tipos de indicadores, unidad de medida de los indicadores, la linea
base, la meta del cuatrienio 2024-2027, sector de la iniciativa segun la MGA, el producto de
la iniciativa segun la MGA, los codigos de producto segiin la MGA y el responsable
(secretarias, direcciones, coordinaciones y/o entes descentralizados).

los cuales construyen el punto de referencia que posibilitara hacer seguimiento y control a la
implementacion del PDM, con el fin de saber en qué pilares se debe incidir en ciertos
momentos y empefiar mayores esfuerzos para alcanzar el objetivo general del plan.

FORMULACION: Este punto se definieron las lineas estratégicas, programas, proyectos,
indicadores y metas para el cuatrienio.
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* COSTEOS: Una vez definidas las lineas, programas, proyectos y metas para el cuatrienio, se
procedié a estimar los costos por proyecto, para consolidar el valor de los programas y
consecuentemente de las lineas estratégicas.

4.2.4. Fase de Formulacion Financiera

La fase de formulacion financiera implico:

* El andlisis del comportamiento fiscal del municipio durante el ultimo periodo de
gobierno, los resultados del indice de desempefio fiscal -IDF y el indice de desempefio
municipal -IDM- de las ultimas cinco vigencias, para identificar desempefo, capacidad
de gestion y eficiencia fiscal del municipio.

* La revision del Marco Fiscal de Mediano Plazo -MFMP- 2022-2032 para conocer la
situacion financiera y fiscal de Ciénaga respecto a vigencias futuras, nivel de
endeudamiento, proyecciones de ingresos propios para el cuatrienio, recursos de
destinacion especifica, cumplimiento de los limites de la ley 617 de 2000, etc.

* Laidentificacion de sus principales fuentes de ingresos.

* La priorizacion de las inversiones de acuerdo con los requerimientos del Plan
Estratégico.

Producto de este ejercicio y de la definicion previa del Plan Estratégico, resulto la construccion del
Plan Plurianual de Inversiones en el cual se proyecta la inversion y las fuentes de financiacion para
la ejecucion del PLAN DE DESARROLLO 2024-2027 “CIENAGA MAS SOCIAL,
PRODUCTIVA Y SOSTENIBLE”. Asi mismo resultd la elaboracion del capitulo independiente
“Inversiones con cargo al SGR” al amparo de lo establecido en la Ley 2056 de 2020 y el Decreto
Unico Reglamentario del SGR 1821 de 2020.
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5. DIAGNOSTICO INTEGRAL

Para la comprension holistica de los problemas y desafios territoriales que existen en materia social,
econdmica, ambiental, institucional y financiera en el municipio de Ciénaga, fue fundamental la
realizacion de un diagnostico con una perspectiva histdrica, comparativa y contextual del municipio,
que integro la revision de informacion de fuentes secundarias y las voces de la ciudadania que
participd en los espacios de participacion dispuestos para la construccion colectiva del PLAN DE
DESARROLLO 2024-2027 “CIENAGA MAS SOCIAL, PRODUCTIVA Y SOSTENIBLE”.

El abordaje técnico y la revision de fuentes secundarias es clave para establecer el punto de partida y
asegurar la calidad y la eficacia de los resultados. Por su parte, la participacion ciudadana es un eje
central en los procesos de planificacion territorial e involucra a los residentes locales, grupos
comunitarios, organizaciones no gubernamentales y otros actores relevantes en la toma de
decisiones relacionadas con el desarrollo urbano y rural de los territorios (Alvarez Suarez, 2020). En
este sentido, el diagnostico integral consiste en la inclusion de diversas perspectivas y
conocimientos para identificar necesidades especificas y promover alternativas de solucion.

Durante el proceso de formulacion del PLAN DE DESARROLLO 2024-2027 “CIENAGA MAS
SOCIAL, PRODUCTIVA Y SOSTENIBLE”, se realizaron 28 espacios de participacion e
indagacion multiactor que implicaron aproximadamente 112 mesas de trabajo en el territorio y la
participacion de 870 actores a través de mecanismos accesibles, transparentes e inclusivos que se
adaptaron al contexto de cada mesa de participacion, garantizando la representacion de todos los
grupos sociales, especialmente aquellos historicamente excluidos. Dicho ejercicio, permitio
"sentipensar el territorio” (Fals Borda, 1986), integrando al punto de vista técnico y académico, las
dimensiones emocionales, culturales y cognitivas en la comprension y planificacion del municipio
de Ciénaga, reconociendo que este estd intrinsecamente ligado a las relaciones y experiencias
profundas que existen entre las comunidades y su entorno. Estos aspectos fueron abordados con
enfoque Territorial, Sectorial y Poblacional/Diferencial, por lo que se impuls6 un proceso de
participacion, teniendo en cuenta sus necesidades, aspiraciones y visiones.

De acuerdo con Arturo Escobar (2014), “sentipensar con el territorio implica pensar desde el
corazon y desde la mente, o corazonar” (pag. 16) de este modo, se logré comprender como los
actores vivencian y construyen territorio, los descontentos y la resistencia frente a estos procesos
cada cuatro afos, luego de décadas de olvido y como desde la perspectiva técnica y académica se
puede construir sinergias y brindar garantias de participacion y escucha activa que contribuya a
fortalecer el sentido de pertenencia, la cohesion social y empoderar a los habitantes para influir en el
futuro de su municipio.
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En este marco se presentan los resultados de la consulta e indagacion de estadisticas, informes y
estudios oficiales de instituciones rectoras para el abordaje de cada una de las dimensiones del
desarrollo (social, econdomica, ambiental e institucional), y lo recolectado en los espacios de didlogo
participativo e indagacion con la recopilacion de las voces de quienes acompanaron activamente
cada una de las mesas de participacion ciudadana para deliberar, identificar y priorizar los
problemas, planteando a su vez, posibles alternativas de solucion colaborativas que nos unan en
torno a causas comunes y transformaciones colectivas.

5.1. DIAGNOSTICO SOCIAL

La dimension social del desarrollo sostenible busca fomentar el bienestar humano y la justicia social
mediante el reconocimiento de los derechos fundamentales para una vida digna y el acceso a
servicios basicos como educacion y salud. Resalta la importancia de la inclusion y participacion de
todas las personas en la toma de decisiones, asi como la representacion equitativa de grupos
vulnerables, como mujeres, LGBTIQ+, victimas del conflicto armado, habitante de calle, jovenes,
nifios, nifias y adolescentes, personas con discapacidad y pueblos y comunidades étnicas en los
procesos de planificacion y desarrollo.

Este apartado describe el contexto del municipio de Ciénaga (Magdalena) desde dos perspectivas: la
primera, analiza los indicadores que abarcan el contexto sociodemografico, la division politico-
administrativa, la calidad de vida, educacion, salud, vivienda, servicios publicos, cultura y
patrimonio, deporte y recreacion, asi como la inclusion social de grupos en situacion de
desproteccion permanente (adultos mayores, personas con discapacidad y habitantes de calle),
victimas del conflicto armado, nifios, nifias y adolescentes, mujeres y personas pertenecientes a los
sectores LGBTIQ+. Ademads, de una descripcion de la percepcion de seguridad y convivencia
ciudadana en el municipio. Y, la segunda perspectiva, sistematiza las voces y el sentir expresado por
los cienagueros en los espacios de didlogo participativo e indagacion, desde una perspectiva
territorial, poblacional/diferencial y sectorial.

5.1.1. Diagnéstico Situacional
5.1.1.1. Contexto sociodemografico

El municipio de Ciénaga alberga una poblacion estimada de aproximadamente 133,601 habitantes,
segiin las proyecciones del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda de 2018. Su densidad
poblacional se sitiia en 98 habitantes por kildmetro cuadrado. De este total, el 50.3% corresponde a
mujeres (67,253) y el 49.7% a hombres (66,348). Del conjunto poblacional, el 88.1% (117,150)
reside en el area urbana del municipio, mientras que el 11.9% (15,851) lo hace en la zona rural (ver
Figura 11).
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Figura 11. Poblacion desagregada por sexo y tipo de area en la que viven

mUrbana = Rural

® Hombres = Mujeres

Fuente. Elaborado con base a DANE — Proyecciones de poblacion con base en el Censo 2018.

De acuerdo con la informacioén proporcionada por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE), el 6.49% de la poblacion del municipio posee una identidad étnica reconocida.
Entre estos, 5,926 habitantes se autoidentifican como negro, mulato o afrocolombiano, 2,731 como
indigenas, ocho como raizales, uno como gitano o rom, y uno como palenquero de San Basilio.

Figura 12. Pertenencia étnica de la poblacion

Palenquero de San Basilio
Gitano o Rrom
Raizal

Indigena

I 2731

Negro, mulato o afrocolombiano

e 5.926
0 1.000  2.000 3.000 4.000 5000 6.000  7.000

Fuente. Elaborado con base a DANE — Proyecciones de poblacion con base en el Censo 2018.
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La Figura 13 muestra que el 40.1% de la poblacion tiene edades comprendidas entre los 0 y 19
afos, con proporciones similares tanto en hombres como en mujeres. Ademas, se destaca que el
numero de personas mayores de 15 afios y menores de 59 afos es mayor que aquellos que tienen
menos de 15 afios 0 mas de 59 afios.

Figura 13. Piramide poblacional

80 0 mas 722 N 823
75-79 593 [/ 792
70-74 o5 [T/ 1.112
65-69 1.376 | B 1529
60-64 1.863 | (I 2116
55-59 2.240 | I 2451
50-54 2.510 | I 2833
45-49 2.542 | I 2526
40-44 2.762 | S 2910
35-39 2.900 [ [ 3.097
30-34 3279 | I 3296
25-29 3.999 | (I 3.842
20-24 5.079 I ;7238
15-19 5.500 | I 4982
10-14 5391 [ S 4.956
05-09 5472 | I 5146
00-04 5584 [ N 5274
8.000 6.000 4.000 2.000 0 2.000 4.000 6.000

@ Hombres  ® Mujeres
Fuente. Elaborado con base a DNP (2018)

5.1.1.2.  Division politico-administrativa

El municipio de Ciénaga se encuentra en el norte del departamento del Magdalena, en la costa del
Mar Caribe, en el extremo nororiental de la Ciénaga Grande de Santa Marta y al pie de la Sierra
Nevada de Santa Marta. Rodeado de espejos de agua y zonas lagunares, su ubicacién geografica
estratégica le brinda una gran riqueza hidrica, que incluye las aguas termales de Cordobita, los rios
Cérdoba y Toribio, y la propia Ciénaga Grande de Santa Marta, bajo su jurisdiccion.
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Manzana, Lotes
. Permetro

Amoyos
$0Linea Fenea
Ciénaga

Fuente. Oficina Asesora de Planeacion y Gestion

Ademas, su posicion la convierte en un punto de encuentro para quienes viajan por la troncal del
Caribe hacia La Guajira, Barranquilla y otras regiones del pais. El municipio abarca una extension
territorial de 1,242.68 km?, con un area de 1306.7 km?.

Segtn la Alcaldia de Ciénaga (2001), el area urbana del municipio se divide en cuatro comunas:
Mar Caribe, San Juan del Cérdoba, Ciénaga Grande y Nuevo Horizonte. Estas comunas, segun el

Plan de Ordenamiento Territorial (POT) vigente, estan compuestas por diversos barrios:

Tabla 10. Comunas y barrios del municipio de Ciénaga

Nancy Polo, Brisas del Mar, Costa Verde, Micael Cotes, Miramar, Paris,
Barrio Abajo, Las Delicias, Olivo, Kennedy, Centenario, San Rafael, La
Victoria, Las Flores, Centro, Jardin, Ciudad Bolivar, San Jos¢, El Carmen, y
Mar del Plata.

Bella Vista, El Porvenir, urbanizaciéon Nueva Frutera, San José, Jorge Eliécer
Gaitan, La Esperanza, La Floresta, La Guajira, La Manga, Loma Fresca, Nueva
Frutera, Manzanares, Las Margarita, Urb. Simén Bolivar, Nazareth, 5 de
febrero, El Poblado, El Minuto de Dios, Los Girasoles, El Inurbe, y El Faro.
Carrefio, Coérdoba, Elisa Celedon, Maracaibo, El Carmen, Nelson Pérez,
Obrero, San Juan, Santa Inés, y Puerto Nuevo.

Nuevo Horizonte Alborada, Concepcion, Divino Nifio, Paraiso, Montecristo, La Milagrosa II,

Mar Caribe

San Juan del Cordoba

Ciénaga Grande
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Urbanizaciéon Milagrosa I, Villa Estadio, 18 de enero, Area industrial,
urbanizacion Ciénaga Grande, Ana Belén, Invasion La Milagrosa, urbanizacion
Vida Nueva, Laura Carolina I, Laura Carolina II, Maracaibo expansion.

Fuente. Elaborado con base a los datos del Plan de Ordenamiento Territorial — POT.

Por otro lado, el area rural abarca seis (6) centros poblados: Sevillano (ubicado en el area de la
Ciénaga Grande), Cordobita (situado en el area entre el rio Cordoba y el Mar Caribe), Palmor, San
Pedro de la Sierra y Siberia (en las estribaciones de la Sierra Nevada), y La Isabel. Estos centros
estan conformados por las siguientes veredas:

Tabla 11. Corregimientos y veredas del municipio de Ciénaga

La Union, La Secreta, El Congo, Corea, Lourdes, Cantarrana, Nueva Granada,
Parrandaseca, y La Reserva, San Pablo.19 El Resguardo Indigena de la Sierra Nevada de
Santa Marta conformado por los caserios Cherrua, San Antonio y Mamarongo se asimila
como Corregimiento del municipio de Ciénaga.

Guéimaro Alto, La Esperanza, Nuevo Mundo, Palmichal Alto, Palmichal Bajo, Las
Planadas, Quebrada el Medio, San Javier, La Arabia, El Bosque, Cerro Azul, Cerro Azul
Paramo, Camagual Alto, Camagual Bajo, Kennedy y la Mina.

Macoita, Mocoa, Makencal, Nueva América, Pausedonia Alto, Pausedonia Bajo, La Paz,
Palestina, San Fernando, Tucurinca, Uranio Alto, Uranio Bajo, Uranio Tres, La Libertad, EL
Vergel, El Pozon, Aguas Vivas, Cuatro Caminos, California, Buena Vista.

Cordobita II, Jolonura, Palmar, San José¢, Mamonal, Alto Aguas Lindas y Bajo Coérdoba,
Alto Cordoba, Aguas Lindas, Los Moros, El Vergel.

Manantial, La Isabel y El Chino.

_ La Maya, La Mira, Colorado, Trupillo, La Primavera, Pantoja, Ceibales y La Union.

Fuente. Elaborado con base a los datos del Plan de Ordenamiento Territorial — POT.

Ademas, el Municipio de Ciénaga cuenta con la presencia de 16 asentamientos de la poblacion indigena
Kogui relacionados asi:

Tabla 12. Asentamientos indigenas Kogui por corregimientos en el municipio de Ciénaga

Sekuifidue Nueva Granada
Aldumakaja Reserva
Misubaldezhi El Bosque
Sinsiaja San Pedro
Sefiguldaja, Seyayumaf La Libertad
Nabgaja Palestina
Chertia, Tunafigaja Cherta
Setei, Kokldaja, Setaminaka Uranio Bajo
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San Antonio-Mankuaja Tucurinca
Mamarongo, Sebefizhi Mocoita baja

Fuente. Elaborado con base en informacion suministrada por Miguel Bolafios Nolavita, Consejero Territorial
de Planeacion, Representante de la Poblacion Indigena.
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5.1.1.3. Calidad de vida

El indice de Pobreza Multidimensional (IPM) se presenta como una herramienta crucial para
comprender la complejidad de la pobreza. Al considerar aspectos como la salud, la educacion y el
nivel de vida, el IPM ofrece una vision mas completa y ayuda a identificar areas especificas que
requieren intervencion para mejorar el bienestar humano.

En cuanto al IPM, el municipio de Ciénaga muestra un promedio del 55.71%, superando en mas de
14 puntos porcentuales el promedio nacional del 40.9%.

Al desglosar las dimensiones contenidas en este indice, se observa que, en materia de educacion,
Ciénaga registra un promedio de analfabetismo del 14%. Ademas, el 48% de la poblacion presenta
un bajo rendimiento educativo. En términos de salud, el 6.3% de la poblacion enfrenta diversas
barreras de acceso a los servicios de salud, mientras que el 22.9% no estd cubierto por el sistema de
salud, ni contributivo ni subsidiado.

En cuanto a las condiciones de la nifiez y la juventud, el 4.1% de la poblacion enfrenta obstaculos
para acceder a servicios de atencion durante la primera infancia. Asimismo, el 7.2% de los nifios y
jovenes vinculados al sistema de salud presentan ausencias escolares. Ademas, el 23.8% se
encuentra rezagado en sus estudios, y el 1.2% de los nifios trabaja.

En relacion con el trabajo en Ciénaga, la tasa de dependencia econdmica es del 44.6%, y el 89.9%
de la poblacion trabaja en el sector informal.

Tabla 13. indice de pobreza multidimensional -IPM-

Analfabetismo 31 14 16
Bajo logro educativo 79 48 52
Barreras a servicios

para cuidado de Ia 8 4 4

primera infancia

Inasistencia escolar 12 7 7

Rezago escolar 34 22 24
Trabajo infantil 4 1 1

_ Barreras de acceso a 10 6 6
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servicios de salud
Sin aseguramiento en

24 2 2
salud 3 3
Tasa’ dg dependencia 42 45 45
econdmica
Trabajo informal 91 90 90
Hacinamiento critico 22 30 29
Inadecuada
eliminacion de 52 29 32
excretas
Material 1nadef:uado 14 6 7
de paredes exteriores
Matgnal inadecuado 40 12 15
de pisos
Sin accgso a fuente de 43 12 16
agua mejorada
 indice de Pobreza Multidimensional -IPM- 67 2 a5

Fuente. Elaborado con base a fichas técnica municipal, Terridata, DNP.

El indice de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) pone de manifiesto que el 28.53% de los
hogares en Ciénaga experimentan al menos una necesidad basica no cubierta. Al analizar las
disparidades, se observa que existen marcadas diferencias en el acceso a servicios de energia,
vivienda, educacion e inclusion social, lo que evidencia desafios significativos en términos sociales.

Figura 14. Medicion de Brechas, 2023

Brecha Agropecuario  [NEE—— 51,54
Brecha Ambiente [l 4,28

Brecha Cultura (ET) 1 1,00
Brecha Desarrollo economico e 62,39
Brecha Deporte (ET) 1 1,00
Brecha Educacion [ 32,62
Brecha Gobierno territorial [N 18,98
Brecha Inclusion Social [N 23,18
Brecha Servicios y Energia [ 04,11
Brecha Salud I 14,01
Brecha de Tecnologia y Communicaciones [ 65,65
Brecha Transporte (ET) 1 1,00

Brecha Vivienda  [EEG_—G———— 42,24

Fuente. Elaborado con base a fichas técnica municipal, Terridata, DNP.
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5.1.1.4. Educacion

Dentro del ambito social del desarrollo, el sector educativo abarca una serie de indicadores que
incluyen el acceso a la educacion (cobertura), la calidad (puntajes promedio en las pruebas Saber
11), la permanencia y el rezago (tasa de desercion), asi como datos relacionados con la
infraestructura educativa, el personal docente, la educacion técnica y no formal, y la educacién
superior en el municipio de Ciénaga.

Cobertura

En cuanto al acceso a la educacion, segiin datos suministrados por el Ministerio de Educacion
Nacional, la cobertura neta en el municipio de Ciénaga en el afio 2020 alcanz6 el 95.28%. Esto
sugiere que aproximadamente el 5% de la poblacion en edad escolar no estaba inscrita en el sistema
educativo en el nivel correspondiente a su edad. Por otro lado, la cobertura bruta, que indica la
presencia de estudiantes en niveles superiores a los establecidos para su edad, fue del 106.71%.

Figura 15. Desagregacion de coberturas en educacion en el municipio de Ciénaga

Educacion secundaria. | 73,57 1059
EducaciOn Primaria | 0122 H6.00
Educacion media D 38,72 79,33
i bl | 0556
TS O N 66,6 HE
EdcaciOn - ot | 0508
0 20 40 60 80 100 120 140

Cobertura bruta ~ ® Cobertura neta

Fuente. Elaborado con base a datos del Ministerio de Educacion Nacional (2020) para Terridata -
DNP, 2024

En el afio 2020, los niveles mas altos de cobertura neta se registraron en educacion bésica (95.86%),
primaria (91.22%) y secundaria (73.57%). Sin embargo, la cobertura bruta superd el 100% en todos
los niveles, destacandose especialmente en transicion (118.91%), primaria (116.06%) y educacion
basica (110.9%).

Por otro lado, al examinar la distribucion de la matricula por género en educacion preescolar, basica
y media durante el mismo afio, se observa que la mayor cobertura femenina se encuentra en
educacién secundaria, mientras que la mayoria de la matricula masculina se concentra en la
educacion media.
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Fuente. Elaborado con base a datos del Ministerio de Educacion Nacional (2020)

La evolucion de la cobertura neta en el municipio de Ciénaga, desde 2011 hasta 2020, muestra un
crecimiento significativo, incluso superando el 100% en los afios 2016, 2017 y 2018. Este aumento
fue especialmente marcado en la educacion basica, que alcanzo su punto mas alto en 2018. En 2019,
la cobertura neta disminuy6 aproximadamente un 10%; sin embargo, en 2020, todos los niveles
educativos experimentaron un incremento en la cobertura neta, superando los niveles del afio
anterior (ver Figura 17).

Figura 17. Evolucion de la cobertura neta en el municipio de Ciénaga 2011 — 2020
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Fuente. Elaborado con base a datos del Ministerio de Educacién Nacional, 2020 en Terridata — DNP-, 2024.

Infraestructura educativa
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De acuerdo con la informaciéon suministrada por el Ministerio de Educacion Nacional al
Observatorio de Gestion Educativa, el municipio de Ciénaga durante el afio 2022 contaba con 172
sedes educativas de las cuales 87 eran principales. El 69,19% pertenecia al sector publico y el
30,81% al sector privado. De estas sedes, el 67, 44% contaba con electricidad, el 51,16% con
equipos de computo y el 37,79% tenia acceso a internet. Hasta el afio 2022, la matricula total del
sector oficial ascendié a 92,842 estudiantes, distribuidos en un 80% en el 4rea urbana y un 20% en
el area rural (ver Figura 18).

Figura 18. Distribucion de la Matricula establecimientos educativos oficiales, por area

mUrbana ™ Rural

Fuente. Elaborado con base a datos del Ministerio de Educacion Nacional, Terridata — DNP-, 2024

Calidad

Si bien, segun Daniel Begoya (2023), la cobertura es un indicador de calidad y refleja la capacidad
del Estado para atender a todos sus ciudadanos, este aspecto estd estrechamente vinculado con el
rendimiento educativo.

En el municipio de Ciénaga, entre los afios 2010 y 2021, los puntajes promedio en las pruebas Saber
11 de lectura critica y matematicas oscilaron entre 40.23 y 47.26. En 2011, se registraron los
puntajes mas bajos (40.23 en matematicas y 40.54 en lectura critica), mientras que, en 2021, el
puntaje promedio en lectura critica fue de 47.17 y en matematicas de 43.35, lo que representa una
leve mejoria, aunque se mantiene por encima del promedio departamental y por debajo del promedio
nacional (ver Figura 19).
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Figura 19. Puntaje promedio en pruebas Saber 11 en el afio 2021
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Fuente. Elaborado con base a datos del Ministerio de Educacion Nacional (2021). Terridata -DNP-
(2024).

En el afio 2019, la tasa de transicion inmediata a la educacion superior en el municipio de Ciénaga
alcanzo el 32.11%, mostrando un aumento en este indicador en comparacion con los datos
registrados por el Ministerio de Educacion Nacional en los afios 2016 y 2017, que fueron del 31% y
27%, respectivamente.

Permanencia y rezago

La permanencia y el rezago escolar no solo estan vinculados con la interrupcién del proceso
educativo de nifios, nifias, adolescentes y jovenes, sino también con la desigualdad y la falta de
equidad en la distribucion de servicios y oportunidades educativas, lo que puede llevar a que estas
personas no alcancen el nivel académico esperado.

En el municipio de Ciénaga, la tasa de repitencia en el afio 2020 alcanzo el 3.59%, siendo la mas
alta registrada desde que se tiene informacion disponible a partir del afio 2011. Ademas, ese mismo
afo, la tasa de desercion a lo largo del afio en el sector oficial de educacion basica y media (desde
transicion hasta once) alcanzo6 su punto maximo (ver Figura 20).
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Figura 20. Permanencia y rezago escolar
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Fuente. Elaborado con base a datos del Ministerio de Educacion Nacional (2020) — Terridata — DNP- (2024).

Las variables intra escolares que influyen en el rezago escolar incluyen aspectos como la asignacion
y gestion de recursos, los modelos pedagdgicos y la situacion laboral de los docentes, entre otros.
Estos factores, combinados con el contexto socioecondmico del municipio, especialmente en el area
rural, plantean un desafio significativo para los esfuerzos administrativos destinados a cerrar brechas
y garantizar el acceso y la permanencia en el sistema educativo.

Recurso humano

El 21 de noviembre de 2022, la Alcaldia Municipal de Ciénaga emitid el Decreto 781, que
establecio la distribucion de la planta de cargos docentes, directivos docentes y administrativos para
el periodo lectivo del afio 2023. Dicho decreto definio6 la estructura de la planta de personal de la
siguiente manera:

Tabla 14. Distribucién de la planta docente, directivos docentes y administrativos del municipio de
Ciénaga, 2022

175

)}
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Fuente. Elaborado con base a Secretaria de Educacion de Ciénega (2022)

Segun los datos del Observatorio de Gestion Educativa EXE, en el municipio de Ciénaga, para el aiio
2024, se contabilizan al menos 1,433 docentes y directivos docentes en el sector oficial y no oficial.
De este total, el 84.02% esta ubicado en la zona urbana del municipio, mientras que el 15.98%
corresponde al area rural.

5.1.1.5.  Salud

Segun datos del Ministerio de Salud y Proteccion Social, en el afio 2021, en el municipio de
Ciénaga, habia un total de 131,012 personas afiliadas a algun tipo de régimen en salud. Del total de
la poblacion afiliada, el 61% estaba inscrito en el régimen subsidiado por el Estado, el 36% estaba
vinculado al régimen contributivo, y el 3% restante estaba afiliado a regimenes especiales.

Figura 21. Afiliacion por tipo de régimen en salud en el municipio de Ciénaga, 2021

L 61%

B Afiliados a regimenes especiales M Afiliados al régimen contributivo Afiliados al régimen subsidado

Fuente. Elaborado con base a datos del Ministerio de Salud y Proteccion social (2021). Terridata -DNP-
(2024).

Salud sexual y reproductiva

En el afio 2016, la tasa de fecundidad (por cada 1,000 mujeres en edad fértil) en el municipio de
Ciénaga era de 74.6. Desde entonces, se ha observado una reduccién significativa en el porcentaje
de nacimientos de hijos de mujeres de 14 a 17 afios, que disminuy6 del 15.63% en 2017 al 0.23% en
2020. Por otro lado, el porcentaje de nacimientos de hijos de mujeres de 18 a 26 afos ha
permanecido relativamente estable, oscilando entre el 54.47% y el 56.34%. (ver Figura 22).

contactenos(@cienaga-magdalena.gov.co
Carrera 11A No. 8A - 23, Palacio Municipal
Codigo postal 478001




AL’CALDiA MUNICIPAL
CIENAGA MAGDALENA

PROGRAMAS
DE DESARROLLO CON
ENFOQUE TERRITORIAL

Figura 22. Porcentajes de nacidos vivos hijos de mujeres segiin grupo de edad 2017 — 2020
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Fuente. Elaborado con base a datos del Ministerio de Salud y Proteccion social (2020). Terridata -DNP-
(2024).

Esta tendencia podria estar relacionada, entre otros factores, con el aumento en el porcentaje de
mujeres que utilizan métodos anticonceptivos, el cual ha aumentado del 6.97% en 2014 al 24.09%
en 2018 y al 30.31% en 2020.

Figura 23. Evolucion del porcentaje de mujeres con suministro de métodos de anticoncepcion
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Fuente. Elaborado don base a datos del Ministerio de Salud y Proteccion social (2020). Terridata -DNP-
(2024).
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Por otro lado, en el municipio de Ciénaga, la estimacion de nuevas infecciones por VIH durante el
ano 2018 fue de 36.72 casos por cada 100 mil habitantes. Se observa una mayor incidencia entre los
hombres, quienes registran 55.32 casos por cada 100 mil hombres, en comparacidon con las mujeres,
que reportan 19.15 casos por cada 100 mil mujeres.

Figura 24. Incidencia de VIH en Ciénaga afio 2018
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Fuente. Elaborado con base a datos de Ministerio de Salud y Proteccion social (2020). Terridata -DNP-
(2024).

Salud mental

En el afio 2023, los resultados de la encuesta de percepcion de los colombianos sobre la salud
mental, su cuidado y valoracion indicaron que el 63% de los participantes habia experimentado
algln problema de salud mental, y al menos el 30% de la poblacion considera que su salud mental es
regular.

Por otro lado, entre los afios 2017 y 2020, en el municipio de Ciénaga se observo un aumento en la
tasa de mortalidad por lesiones autoinfligidas intencionalmente (suicidios). Esta tasa alcanz6 su
punto mas alto en el afio 2018, con 11.04 casos por cada 100 mil habitantes. Este problema de salud
publica afecta principalmente a los hombres, quienes registraron una tasa de 4.67 casos en 2020,
mientras que las mujeres reportaron 1.46 casos.

contactenos(@cienaga-magdalena.gov.co
Carrera 11A No. 8A - 23, Palacio Municipal
Codigo postal 478001




AL’CALDiA MUNICIPAL
CIENAGA MAGDALENA

PROGRAMAS
DE DESARROLLO CON
ENFOQUE TERRITORIAL

Figura 25. Tasas de mortalidad por lesiones autoinfligidas intencionalmente 2017 — 2020
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Fuente. Elaborado con base a datos de Ministerio de Salud y Proteccion social (2020). Terridata -DNP-
(2024).

En adicién a lo anterior, segun el informe de rendicion de cuentas del Hospital San Cristobal, en el
ano 2021 brindaron atencion a 1,386 personas con trastornos mentales y comportamentales en
Ciénaga.

Dengue

En el afio 2021, la incidencia de dengue en el municipio de Ciénaga fue de 39.61 casos por cada 100
mil habitantes. Se observaron los mayores picos de incidencia entre los afios 2019 y 2020, cuando
alcanzo los 216.06 y 85.06 casos por cada 100 mil habitantes, respectivamente. (ver Figura 26).
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Figura 26. Incidencia de dengue por cada 100 mil habitantes 2018 — 2021
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Fuente. Elaborado con base a datos del Ministerio de Salud y Proteccion social (2020). Terridata -DNP-
(2024).

Red hospitalaria

La Empresa Social del Estado (ESE) Hospital San Cristobal, situada en el municipio de Ciénaga,
presentd en su informe de rendicion de cuentas 2021 datos referentes a la gestion de nueve
instituciones, de las cuales cuatro se ubican en zonas urbanas. Ademads, cuenta con una capacidad
instalada que incluye 60 camas de hospitalizacion, 30 camas de observacion, 19 consultorios de
consulta externa, 2 consultorios en el servicio de urgencias, 3 salas de quir6éfano, 3 mesas de parto y
9 unidades de odontologia. Esta capacidad esta distribuida de la siguiente manera:

Tabla 15. Capacidad instalada Hospital San Cristobal 2021

Consultorios Consulta Externa
Consultorios Procedimientos
Unidades Odontologicas
Camas urgencias
Consultorios urgencias
Triage
sala procedimientos
Camas hospitalizacion pediatricas
Camas Maternidad
Mesas de parto
monitores fetales
Quirdfanos
Equipos para anestesia General
Laboratorio Clinico
Equipos para radiologia
Monitores de Signos vitales
Microscopio
Ecografo
Ambulancias TAB
Ambulancias TAM
Electrocardidgrafos

Camas hospitalizacion adultos
Sala de Procedimientos ginecobstetricia
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Fuente. Elaborado con base a Informe de rendicion de cuentas Hospital San Cristobal, 2021. Pag. 6.

5.1.1.6.  Deporte y recreacion

Tras la formulacion del Plan Decenal de Deporte del municipio de Ciénaga, se concluye que existe
un nivel institucional y de organizacion social y comunitaria bajo para el deporte y la actividad
fisica. Aunque el municipio cuenta con alrededor de 17 escenarios deportivos, las canchas Brisas del
Mar y el Parque del Sol, a pesar de los problemas de drenaje durante las épocas de lluvias, tienen
una estructura y equipamiento satisfactorios.

Tabla 16. Escenarios deportivos en el area urbana de Ciénaga

Cancha Brisas del Mar

Cancha de futbol playa Barrio Paris
Cancha multiple barrio Miramar
Cancha multiple barrio Paris
Cancha de futbol Costa Verde
Cancha El Carmen

Cancha del Cementerio San Miguel
Cancha de Futbol Simén Bolivar
Cancha El Poblado

Cancha 5 de febrero

Parque del Sol

Cancha Dorado (La canchita)
Cancha de Fuatbol 12 de octubre
Cancha Multiple San Rafael
Cancha de futbol Micael Cotes
Cancha Elisa Celedon

Fuente. Elaborado con base a informacion del Plan decenal de deporte 2012 — 2027, Alcaldia municipal de
Ciénaga (2017).

En el érea rural del municipio, solo existen alrededor de 13 escenarios deportivos y recreativos, los
cuales se encuentran en estado de deterioro. Estos incluyen 3 parques centrales, 9 canchas de futbol
y 1 cancha multiple. Cordobita dispone de 2 campos de futbol, Palmor cuenta con 1 parque central,
1 campo de fatbol y la tnica cancha multiple de los corregimientos. Kennedy, Siberia y San Javier
tienen cada uno 1 campo de futbol, San Pedro de la Sierra tiene 1 parque central y 1 campo de
futbol, y Sevillano cuenta con un parque central y 2 campos de futbol. Por otro lado, el
corregimiento La Isabel carece de cualquier escenario deportivo o recreativo.
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Es importante mencionar que el municipio cuenta con un estadio de béisbol, denominado "Julio
Silva Bolafios", que se encuentra en mal estado, asi como un estadio municipal de fatbol y un
Coliseo Monumental.

5.1.1.7.  Cultura y patrimonio

El municipio de Ciénaga es un referente regional en lo que respecta a la cultura y el patrimonio. Su
centro historico alberga valiosas caracteristicas arquitectonicas que reflejan la era republicana de
Colombia. Ademas, ha realizado contribuciones invaluables en areas como la musica, la danza, las
artes, la literatura y el folclore en la region Caribe de Colombia.

En cuanto a su patrimonio mueble, se destacan lugares como el Hospital San Cristobal, la Plaza de
los Martires donde se encuentra la antigua Estacion de Ferrocarril, El Templete, la Estacion de
Ferrocarril en Fenoco y el Cementerio San Rafael, conocido como "el Cementerio de los pobres".

Por otro lado, en el ambito del patrimonio inmaterial, se destacan expresiones como "La Cumbia
Cienaguera", la danza de "El Caiman", la musica de "Buitrago", asi como las Fiestas del Caiman
(celebradas el 20 de enero) y las Fiestas de las colonias en Palmor de la Sierra, entre muchas otras
manifestaciones culturales.

De acuerdo con los datos recopilados por el Ministerio de las Culturas, las artes y los saberes a
través de la Caracterizacion de Agentes Culturales (2023), en Ciénaga se registra un total de 276
personas dedicadas al sector cultural, de las cuales 213 viven en la zona urbana, mientras 63 residen
en zonas rurales. Ademads, un 56.8% de esta poblacion es de sexo masculino, mientras el 42.9%
femenino. Alguno de ellos manifiesta pertenecer a grupos poblacionales como victimas del conflicto
armado (14.49%), mujeres (24,28%) o campesinos (2.9%). La mayoria de esta poblacion (59.42%)
estan en un rango de edad entre los 18 y 28 afios. Mayormente se desempefian en el sector de las
artes (52. 14%), patrimonio (17.52%), industrias culturales (12.86%) y la gestion cultural (14.96%).
Del total caracterizado, 213 personas realizan actividades que se encuentran registradas en la
Clasificacion Unica de Ocupaciones para Colombia (CUOC) en labores como la de Gestor cultural,
Bailarin, Artista Plastico, Artista Formador, entre otras.

Por su parte, de las 276 personas dedicadas al sector cultural en el municipio de Ciénaga, 252 se
encuentran registrados en el sistema de salud. Sin embargo, la mayoria (53.7%) se encuentra
amparada bajo el régimen subsidiado y de los que aparecen en el régimen contributivo (31.3%), el
53.5% es cotizante. Ademas, el 55.1% de esta poblacion no cuenta con RUT y poco menos del 65%
no esta vinculada al régimen pensional.
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Por otra parte, segun los datos publicados en la ficha de caracterizacion del Municipio de Ciénaga,
publicada por el del Departamento Nacional de Planeacion (DNP, 2024) existen algunos elementos
importantes relacionados con el sector cultural en el municipio de Ciénaga (ver

Tabla 17).

Tabla 17. Elementos Culturales importantes de Ciénaga

e )

Si
No opera
19

42

Fuente. Elaborado con base a datos de DNP, 2024.

Se puede destacar que a pesar de que existe un Consejo Municipal de Cultura mediante un acto
administrativo, este no opera de la manera esperada. Ademas, las dotaciones e infraestructuras para
el fortalecimiento del sector son escasas, a pesar de la gran variedad y riqueza que aporta la cultura
de Ciénaga a la region.

5.1.1.8.  Inclusidn social

Jovenes

De acuerdo con la ley 375 de 1997, los jovenes son todas las personas entre los 14 y 26 afos. La
politica publica de juventud del municipio de Ciénaga fue aprobada mediante acuerdo 005 del afio
2022 y se encuentra en proceso de implementacion de sus 8 ejes estratégicos los cuales buscan
atender las problematicas asociadas a: salud sexual y reproductiva, empleo y empleabilidad,
seguridad y convivencia, educaciéon y proyecto de vida, participacion ciudadana, deporte y
recreacion, cultura para la memoria y la creacion y la sostenibilidad y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible.

Con respecto al tema de salud, una de las preocupaciones que se han identificado son las
problematicas asociadas a los temas de salud mental, salud sexual y reproductiva y en general, los
temas de acceso a estos servicios. Otro elemento preocupante, es el creciente nlimero de jovenes que
usan y abusan de sustancias psicoactivas, lo cual incide de manera directa en el desarrollo y
progreso de esta poblacion con respecto a la definicion de sus proyectos de vida. Segun datos del
SIEDCO en 2023 3 adolescentes fueron asesinados en el municipio de Ciénaga y una gran cantidad
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de poblacién joven, han estado involucrados con hechos delictivos, lo cual genera alarma y muestra
la necesidad de pensar acciones encaminadas en cambiar estas realidades.

Por otro lado, uno de los asuntos especificos dentro del espectro de la salud mental en jovenes y que
requieren de interés y atencion directa, es la depresion. Segun datos de la OMS, la depresion es uno
de los agentes que mas inciden negativamente en la salud mental de nifios y jévenes a nivel mundial.
Por ello, la administracion debe aunar esfuerzos con miras a atender de manera integral a esta
poblacion y prevenir, mas que curar, estas situaciones.

Con respecto al tema de empleo los datos son significativamente preocupantes. A 2018, la poblacion
entre 18 y 28 afos en Colombia fue de 12.768.157) segun cifras del Dane a 2018, existen jovenes
(entre 18 y 28 anos), quienes representan el 27 por ciento de la poblacion. De estos, 3.400.000 no
tienen empleo, lo que resulta bastante complejo, porque es uno de los factores que puede ser
importante para explicar el estancamiento del municipio en materia econdmica. Por ello, desde la
misma municipalidad han compartido datos concretos sobre la participacion de jovenes dentro la
administracion. Entre los afios 2016 y 2018:

Tabla 18. Numero de contratistas en la Alcaldia de Ciénaga

136 42
177 55
156 34

Fuente. Elaborado con base a datos de Oficina de Talento Humano, Alcaldia de Ciénaga

De acuerdo con esto, la poblacion de contratistas que han pasado por la administracién municipal de
2016 a 2018 en una buena porcion fueron personas de menos de 26 afios. Sin embargo, aun una de
las tareas pendientes no so6lo en Ciénaga, sino en toda Colombia, es mejorar las posibilidades de
empleabilidad de esta poblacion.

Tabla 19. Principales Ocupaciones Laborales

Ayudantes de obras civiles
Manipuladores

Auxiliar Administrativo
Conductores

Vigilantes

Reguladores vitales

Siso

Auxiliares Contables

Archivistas
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Fuente. Elaborado con base a datos de Servicio de Empleo de Ciénaga.

Encontramos que segun los resultados de las pruebas saber 11 del ano 2018, realizados por el
Instituto Colombiano para la Evaluacion de la Educacion-ICFES, el departamento se encuentra
ubicado en el penultimo puesto, lo cual deja un reto importante para las administraciones venideras.

En el proceso de formulacion de la politica publica de juventud se identificaron por medio de
talleres participativos con la poblacion, algunas problematicas mencionadas se relacionan a
continuacion:

. Baja calidad educativa

. Baja calidad en la infraestructura y pocas aulas

. Poca oportunidad de acceso a la educacion superior

. Carente inclusion educativa

. Falta de educacion sexual y reproductiva.

. Falta de oportunidades para acceder a educacion superior.
. Mal uso de las Redes sociales

. Ausencia de un proyecto de vida

. falta de actividades extracurriculares

Uno de los intereses importantes con respecto a esto ultimo es desde el plan de desarrollo
contemplar e impulsar acciones que permitan tener avances significativos en las metas planteadas en
dicha politica publica.

Con respecto a la participacion ciudadana e incidencia de los jovenes del municipio, a continuacion,
se muestran las organizaciones juveniles existentes por categoria:

Tabla 20. Principales Ocupaciones Laborales

No. DE
ORGANIZACIONES
5
7

16

1

2

2
33

Fuente. Elaboracion propia.
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A pesar, de que tenemos en el municipio 33 organizaciones juveniles en total, es importante destacar
que es un imperativo activar nuevos escenarios de participacion de esta poblacion, sobre todo en lo
publico, toda vez que para la administracion municipal debe ser vital la participacion juvenil con
fines de empoderar a los lideres del presente y futuro.

El deporte, debe ser uno de los activos del municipio con fines de empoderar a los jovenes
cienagueros. La pelota caliente, el futbol, el basquet o el ajedrez, entre otros, no solo son actividades
de recreacion, sino la oportunidad para transmitir valores a la comunidad juvenil y alejarlos de
fenomenos como la drogadiccion, el alcoholismo, la criminalidad, etc. A continuacion, se muestra
algunos datos sobre semilleros deportivos en el municipio en los afios 2018 y 2019 en el municipio:

Tabla 21. Semilleros deportivos

N/A N/A
N/A  N/A
Fuente. Elaborado con base a Plan Decenal de Deporte

Por su parte, la educacion fisica, recreacion y deporte son vitales para el mejoramiento de la salud,
las habilidades motrices y estilo de vida saludable de los y las adolescentes y jovenes. Sin embargo,
en los colegios oficiales y no oficiales, no le estan dando la importancia que se merece debido a que
antes se daban 2 horas y actualmente solo se da una hora de clase. Ademas, hay una evidente
desarticulacion con la secretaria de cultura y deporte con educacion, ya que las y los jovenes no se
enteran de las ofertas institucionales que ofrece el municipio y la falta de capacitacion de los
profesores en el area.

Poblacion victima del conflicto armado

El Departamento del Magdalena, ubicado al norte de Colombia, abarca una extension de 23.188
km2, representando el 2.0 % del territorio nacional. En su seno, la Ciénaga Grande de Santa Marta
(CGSM) emerge como un ecosistema clave por su riqueza econémica y ambiental. Histéricamente,
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este ecosistema ha sido vital para la pesca y la agricultura de productos como banano, café¢ y palma
de aceite. Sin embargo, durante los ultimos 50 afios la CGSM se convirtié en un foco de conflicto
debido al control estratégico que brindaba para el transporte de drogas ilicitas, particularmente
marihuana y cocaina, desde la década de 1970.

A lo largo de los afios, este territorio ha sido escenario de violentos enfrentamientos entre grupos
armados ilegales y el Estado, dejando una estela de dolor y sufrimiento. Las masacres, el cobro de
extorsiones conocidas como "vacunas", el abuso sexual y los asesinatos selectivos de lideres
comunitarios han sido algunas de las atrocidades perpetradas para mantener el control territorial.
Estos actos han dejado un saldo devastador, con al menos 204,408 victimas del conflicto armado en
el departamento del Magdalena

En el caso especifico del municipio de Ciénaga, la situacion ha sido especialmente critica,
contribuyendo con al menos 10.650 victimas hasta el afio 2005. Segin la Red Nacional de
Informacion, un total de 58.208 personas han sido afectadas por la violencia en Ciénaga, de las
cuales 20.993 han presentado denuncias ante el Ministerio Publico. Ademas, se estima que al menos
29.871 se encuentran en el territorio y 25.339 estan recibiendo algun tipo de atencion.

Tabla 22. Numero de victimas por sexo

28.792 10.448 14.519 12.028 32.847
26 14 9 6 32
29.389 10.531 15.343 13.305 34.029
1 0 0 0 1
58.208 20.993 29.871 25.339 66.909

Fuente. Elaborado con base a datos de Red Nacional de Informacion (2024).

Se evidencia con base en los datos oficiales que mas de la mitad de las victimas son mujeres (51%),
seguidas por hombres (49%) y por 55 personas pertenecen a la comunidad LGBTI. Estos datos
subrayan la necesidad urgente de abordar la compleja situacion de violencia con perspectiva de
género y proteger los derechos fundamentales de la poblacion afectada en Ciénaga (ver Figura 27).
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Figura 27. Numero de victimas por sexo
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Fuente. Elaborado con base a datos de Red Nacional de Informacion (2024).

De las 58,208 victimas registradas, 6,910 tienen pertenencia étnica, siendo la mayoria de ellas
personas de ascendencia negra o afrocolombiana (15,522) e indigenas (1,139).

Tabla 23. Numero de victimas por pertenencia étnica

Afiocolombiano (Acrediado RA) 1 0 0 0
Gitano (RROM) (Acrediado RA) 2 0 0 0
Gumo@ROM o ’ 31 2
Undigens o 206 178 159
ndigena (Acrediado RA) 196 6l 70 50
Negro(w)o Aftocolombiano®) 5 2708 3570 3200
aenguers 0 ; 1 10

Fuente. Elaborado con base a datos de Red Nacional de Informacion (2024).

Este dato revela una realidad preocupante en cuanto a la vulnerabilidad de las comunidades étnicas
frente a la violencia y el conflicto en el municipio de Ciénaga. La poblacion afrodescendiente e
indigena ha sido histéricamente marginada y discriminada en Colombia, y estos nimeros evidencian
que también son especialmente afectadas por la violencia y el desplazamiento forzado en la region.
Es fundamental que las politicas de atencién a las victimas del conflicto armado incluyan enfoques
diferenciales que aborden las necesidades especificas de estas comunidades, garantizando asi la
proteccion de sus derechos humanos y la busqueda de la justicia y la reconciliacion en el municipio.

Personas con discapacidad
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Segun las proyecciones del DANE para el afio 2018, se estima que en el municipio de Ciénaga
residen aproximadamente 7,711 personas con discapacidad; e las cuales, de acuerdo con las cifras de
la Red Nacional de Informacion de la Unidad para las Victimas, 2,535 personas con discapacidad
han sido victimas de eventos relacionados con el conflicto armado. De estas, 1,518 se encuentran en
el territorio y 1,187 estan siendo atendidas por las autoridades competentes.

Figura 28. Porcentaje de personas con discapacidad victimas del conflicto armado por tipo de

discapacidad
7% 5%
\ 29%
39%
5%
14%
Auditiva Fisica Intelectual = Multiple = Por Establecer = Psicosocial (Mental) = Visual

Fuente. Elaborado con base a datos de Red Nacional de Informacion (2024).

El andlisis de estas cifras muestra que una proporcion significativa de personas con discapacidad en
Ciénaga ha sido afectada por el conflicto armado, con un total de 29% con discapacidad fisica, 14%
con discapacidad multiple, 7% con discapacidad visual, 5% con discapacidad auditiva, 1% con
discapacidad intelectual, y un 39% cuya discapacidad alin estd por determinar.

Esto subraya la necesidad de politicas y programas especificos que aborden las necesidades de esta
poblacion vulnerable, asegurando su inclusion, acceso a servicios y garantizando el respeto de sus
derechos fundamentales en el proceso de reparacion integral y reconciliacion en el municipio de
Ciénaga.

Indigenas

En el municipio de Ciénaga, se reconocen oficialmente dos territorios étnicos: el Resguardo
Arhuaco, establecido mediante la Resolucion N° 078 del 10 de noviembre de 1983, y el Resguardo
Kogui-Malayo-Arhuaco, constituido por la Resolucion N° 109 del INCORA el 8 de octubre de
1980. Segtin las proyecciones del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda (2018) realizado por el
DANE, para el afo 2024, se estima que al menos 2.731 indigenas residen en estos territorios.

contactenos(@cienaga-magdalena.gov.co
Carrera 11A No. 8A - 23, Palacio Municipal
Codigo postal 478001




ALFZALDiA MUNICIPAL
CIENAGA MAGDALENA

En el municipio de Ciénaga existen siete (7) sitios sagrados que hacen parte de la linea negra y que
son de gran relevancia cultural y ambiental; en el sector de Puerto Nuevo se encuentra Sewa
Shikaka donde estd la madre Sewa, Katsanti donde esta el padre guardidn para que el mar no
domine la superficie de la tierra y Jaba Kagabashkaka donde esta la imagen del padre Sezhankua; en
la desembocadura del Rio Toribio est4 Jaba Tukshildziwe Shikaka que representa el desarrollo de la
mujer; en la desembocadura del Rio Cordoba se encuentra Jaba Takby Nishkagaka; en termales del
Coérdoba se encuentra Jaba Nuaneshkaka que es un espacio creado por S¢ para la purificacion y
reparacion de las afectaciones a los sitios que hacen parte de la linea negra y en la playa principal de
Ciénaga, donde se encuentra Jaba Takindwa que es el sitio de la madre Jaba Takindwa donde se
paga para la cura de enfermedades y controlar la relacion de la naturaleza con los cultivos (articulo
11 del decreto 1500 de 2018).

Este analisis resalta la presencia y la importancia de la poblacion indigena en el municipio de
Ciénaga, reconociendo la necesidad de garantizar sus derechos territoriales, culturales y sociales, asi
como promover su participacion activa en los procesos de desarrollo local y regional.

Poblacion Afrodescendiente

Segun las proyecciones del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda (2018) realizado por el DANE,
para el afio 2024, en el territorio residen al menos 5,926 personas que se auto reconocen como
negro(a), mulato(a), afrodescendiente o afrocolombiano(a).

Este dato resalta la diversidad étnica y cultural presente en el municipio de Ciénaga, evidenciando la
importancia de promover la inclusion, el respeto y la valoracion de la identidad afrodescendiente en
el contexto local y nacional. Asimismo, subraya la necesidad de implementar politicas publicas que
aborden las necesidades especificas de esta poblacion y promuevan su desarrollo integral.

Personas que hacen parte de los sectores sociales LGBTI y con Orientaciones
Sexuales e Identidades de Género Diversas (OSIGD)

En el afio 2022, el municipio de Ciénaga adoptd la Politica Publica en Diversidad Sexual y de
Género mediante el Acuerdo Municipal 011 en cumplimiento a lo establecido en el Plan de
Desarrollo Municipal 2019 — 2023, con el objetivo de que sus tres ejes estratégicos durante los
proximos 10 afios promuevan el reconocimiento, la inclusion, el fortalecimiento de las capacidades
y competencias institucionales, el respeto, proteccion y garantia de derechos de las personas que
hacen parte de los sectores sociales LGBTI y con Orientaciones Sexuales e Identidades de Género
Diversas (OSIGD).

De acuerdo con la linea base levantada por la Secretaria de Gobierno y participacion ciudadana en el
afio 2018, el 32% de las personas gays, lesbianas, bisexuales y trans-generistas del municipio de
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Ciénaga se dedicaban al trabajo informal, el 39% se encontraba desempleado (de los cuales el 100%
eran jovenes) y el 80% de las mujeres trans (las cuales corresponden al 8% de la poblacion
caracterizada en esa ocasion) se dedicaba al trabajo sexual.

En materia educativa, el 50% de las personas que participaron de dicho proceso lograron culminar la
secundaria y solo el 2% alcanzé algun tipo de formacion profesional. En su mayoria mencionaron
ser re-victimizadas, discriminadas y vulneradas cuando intentan acceder a los servicios de salud en
el municipio. Por otro lado, en términos de la cobertura en salud, el 90% de quienes participaron
tenia acceso a salud: el 83% a través del régimen subsidiado y el 17% al contributivo. El1 10% que
no contaba con acceso a este derecho correspondia a personas trans, migrantes de Venezuela o
desplazadas. El 40% manifest6 haber sido victima de violencia por prejuicio en espacios publicos y
la ausencia de denuncias se debe en su mayoria a la falta de confianza en las instituciones para
garantizar justicia.

Sector Interreligioso

El sector interreligioso en Colombia ganado cada vez mds participacion en os territorios, ya que
actlia como un puente entre lo local y lo global, mediante proyectos servicio comunitario, desarrollo
econdmico, la construccion de paz o la proteccion del medio ambiente.

En el afio 2022 el municipio de Ciénaga adopt6 la Politica Publica de Libertad religiosa por medio
del Acuerdo 013 de 2022, la cual en sus tres ejes estratégicos busca brindar en los proximos 10 afios
las garantias para el ejercicio pleno de la libertad religiosa y de cultos, fortalecer los procesos de
incidencia social de este sector, la construccion de paz y el desarrollo interreligioso institucional.

Adulto Mayor

De acuerdo con la piramide poblacional de Ciénaga, en el municipio hay aproximadamente 11.911
adultos mayores; el 53% son mujeres y el 47% son hombres. El 60% se encuentra entre los 60 y 64
afos, el 24% se encuentra entre los 65 y 69 afios, el 18% entre los 70 y 74 afios, el 13% entre los 75
y 79 afios y el 13% de 80 afios o mas.

Con base en la informacién suministrada a través de Datos Abiertos por el Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social a corte del 26 de marzo del afio 2024, en el municipio de
Ciénaga habia 5.467 cupos disponibles para pagos directos por parte de Colombia Mayor, programa
de proteccion social para adultos mayores que carecen de rentas o ingresos suficientes para subsistir.

Programa Colombia Mayor en Ciénaga

El programa Colombia mayor es una iniciativa del gobierno nacional que busca la proteccion y la
mejora de la calidad de vida para los adultos mayores que vivan en extrema pobreza. Para este fin,
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se defini6 generar un subsidio de 80.000 pesos colombianos a la poblacion beneficiaria que accedera
a este rubro por medio de puntos de pagos de la empresa Supergiros.

En Ciénaga, una de las principales problematicas frente a este programa es la pobre infraestructura
de redes de que adolece el municipio, sobre todo en las zonas rurales. Eso dificulta la posibilidad de
tener un punto de pagos cercanos y obliga a esta poblacion a desplazarse desde lugares remotos a la
cabecera municipal para poder cobrar este monto. Con el agravante de que, por las malas vias de
acceso, los montos que deben gastar los beneficiarios para lograr llegar a los puntos de pago, en
muchos casos excede el que van a recibir por el beneficio. Por ello, la estrategia de la poblacion es
dejar acumular el beneficio por varios meses para que la movilidad hasta los puntos de pago no
genere tanta pérdida. Lo cual plantea el reto de buscar alternativas de solucion que van desde la
mejora de las vias de acceso, implementar rutas de transporte, mejorar la conectividad de las zonas
rurales, hasta establecer mecanismos que faciliten el pago en puntos mas cercanos a la poblacion.

Migrantes venezolanos (as)

El flujo migratorio de venezolanos (as) hacia Colombia ha generado impactos significativos en
nuestros territorios, los cuales se enfrentan a desafios relacionados con la capacidad de garantizar el
acceso a servicios basicos como la salud y la educacion. Los migrantes venezolanos (as) se exponen
a la discriminacion y formas de explotacion laboral al llegar al pais, ya que en su mayoria llegan sin
un plan para su insercion en la sociedad colombiana por lo que se ven obligados a vivir en
condiciones de hacinamiento en barrios periféricos y asentamientos informales, donde la falta de
infraestructura adecuada, servicios publicos y saneamiento basico agrava su vulnerabilidad. Esta
situacion no solo afecta su calidad de vida, sino que también contribuye a la precarizacion del
mercado laboral colombiano y genera tensiones con la poblacion local que percibe a los migrantes
como una competencia directa por empleos escasos.

De acuerdo con la informacién compartida por Migracion Colombia en el documento sobre la
Distribucion de migrantes venezolanas (0s) en el afio 2023, en el departamento del Magdalena hay
aproximadamente 83.176 migrantes de nacionalidad venezolana; de los cuales, 7.842 se encuentran
ubicados en la zona urbana y rural del municipio de Ciénaga en altas condiciones de vulnerabilidad.

Habitantes de Calle en el municipio de Ciénaga.

A pesar de indagar en las fuentes secundarias como el Censo Habitantes de la Calle 2021 del DANE
o el Boletin de la Oficina de Promocion Social Ministerio de Salud y Proteccién Social de 2019
sobre Habitante de calle, en el municipio de Ciénaga no hay registros oficiales que caractericen a
esta poblacion. Sin embargo, realizando un barrido por las principales noticias sobre el tema en el
municipio en los ultimos afios, en Ciénaga se han registrado casos asociados a violencia sexual,
asesinato y accidentes de transito vinculados con dicha poblacién. Lo que indica la necesidad de
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realizar esfuerzos institucionales por caracterizar a este segmento de la poblacion, con fines de
realizar procesos de restauracion de derechos.

Seguridad y Convivencia en el Municipio de Ciénaga, Magdalena

El municipio de Ciénaga, ubicado en el departamento de Magdalena, Colombia, enfrenta diversos
desafios en materia de seguridad y convivencia, reflejando tendencias similares observadas en otras
regiones del pais.

Segun informes de los medios de comunicacion, la seguridad ciudadana ha sido una preocupacion
constante en Ciénaga, con un incremento en la incidencia de delitos como el hurto y los homicidios
selectivos. La presencia de grupos armados también ha contribuido a aumentar la percepcion de
inseguridad en la comunidad.

En lo que respecta a la convivencia, durante el segundo trimestre del afio 2021 se registraron 3,863
medidas correctivas en el municipio. De estas, 1,017 estuvieron relacionadas con agresiones, falta de
respeto o desafio a la autoridad policiva, y 856 por destruccién de bienes. Ademas, 910 personas
recibieron la medida de participar en programas comunitarios o actividades pedagogicas de
convivencia, mientras que 722 fueron sancionadas por realizar necesidades fisioldgicas en espacios
publicos o arrojar basuras. Por otro lado, 12 individuos fueron multados por consumir bebidas
alcohdlicas o sustancias prohibidas en establecimientos educativos, o por realizar actos sexuales en
lugares publicos, entre otros.

A pesar de los esfuerzos de las autoridades locales y las fuerzas de seguridad para abordar estos
problemas, persisten desafios significativos en la prevencion y control del delito en el municipio. La
falta de coordinacion entre las diferentes instituciones encargadas de la seguridad, asi como la
corrupcidn y la impunidad, contintian siendo obstaculos importantes que dificultan la mejora de la
situacion en Ciénaga.

5.1.1.9. Mujer y equidad de género

En el ano 2020, fue adoptada mediante acuerdo municipal la Politica Publica de Mujer y Equidad de
Género (2032) la cual a través de seis lineamientos estratégicos busca la construccion de paz y la
transformacion cultural, la autonomia econdmica y el acceso a activos de las mujeres, los derechos
de las mujeres rurales, la participacion politica, los derechos sexuales y reproductivos y la
perspectiva de género en la educacion.

La proporcion de mujeres en el municipio de Ciénaga representa el 50% de su poblacion total. En
cuanto a la jefatura de los hogares, se observa que el 51,49% de los hogares dependen de una mujer
en el agregado municipal. Este porcentaje aumenta significativamente en la cabecera municipal,
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alcanzando el 54,2% de los hogares, mientras que en los centros poblados y areas rurales dispersas
representa el 31,45%.

Acceso a la Educacion

Durante el periodo 2020-2022, en el municipio de Ciénaga se tiene un registro total de matriculas
que muestra un comportamiento creciente. Sin embargo, al analizar estas cifras, se evidencia un
decrecimiento sostenido en el area rural.

Tabla 24. Matricula segun area 2020 — 2022

2020 25084 6275 31359
2021 25305 6123 31428
2022 27366 6044 33.410

Fuente. Elaborado con base a datos de Ministerio de Educacion.

Segun el sexo, con respecto a las cifras de matriculas escolares del municipio de Ciénaga, se puede
verificar que el femenino, tuvo una participacion menor que el masculino durante los afios 2020 y
2021.

Figura 29. Matricula segtin sexo 2020 — 2022
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Fuente. Elaborado con base a datos de Ministerio de Educacion.

Sin embargo, para el afio 2022, las mujeres se ubicaron como el género con mayor participacion en
el registro de matriculas.
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Figura 30. Matricula segin Sexo y Area 2020 — 2022
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Fuente. Elaborado con base a datos de Ministerio de Educacion.
Acceso a la Salud

De acuerdo con lo reportado por el Ministerio de Salud, en el municipio de Ciénaga, la cobertura de
poblacion es del 100%.

Tabla 25. Cobertura Afiliacion en salud, Ciénaga

46.902 44.533 45.365
80.211 85.785 88.301
3.899 3.952 4.119

131.012 134.270 137.785
100% 100% 100%

Fuente. Elaborado con base a datos de Minsalud.

De acuerdo con lo anterior, se evidencia que la mayor proporcion de la poblacion afiliada se
encuentra en el régimen subsidiado. En el afio 2023 (noviembre), la poblacién afiliada al régimen
subsidiado era del 64%, en el régimen contributivo el 33% y en regimenes de excepcion &
especiales del 3%.

Brecha salarial

El DANE en alianza con la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) reveld las cifras de la
desigualdad en materia de ingresos y salarios que devengaron hombres y mujeres en el pais en 2021.

Con respecto a la brecha salarial entre hombres y mujeres, se menciona que, del grupo de mujeres
ocupadas en Colombia, ellas ganaron 6,3% menos que los hombres en 2021 (promedio mensual). Si
bien tanto para hombres como para mujeres el ingreso laboral promedio mensual aumenta con el
nivel educativo, entre el grupo que no cuenta con ningin estudio las mujeres fueron las mas
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castigadas con una brecha de ingreso laboral del 39,3%, lo que significa que mientras los hombres
sin ningun estudio ganaban 100 pesos, las mujeres ganaban 60,7 pesos.

En la ruralidad, la brecha se amplia a un 28,4%, de manera que las mujeres rurales no solo fueron
las que tuvieron una menor participacion en el mercado laboral, sino también las que menos
ganaron. Lo cual evidencia la importancia de generar estrategias de inclusion y vinculacion al
mercado laboral para las mujeres rurales.

Violencia

La violencia de género ha sido un fenémeno que ha estado presente en la sociedad colombiana y el
municipio de Ciénaga, no ha sido ajeno a éste. Dado que las cifras que derivan de este fenomeno
han ido en aumento durante las ultimas décadas, desde la sociedad civil y el Estado, a través de
diferentes agencias, en Colombia se ha impulsado una estructura legal que ha permitido activar
mecanismos para la lucha contra este tipo de violencia y la proteccion integral de las mujeres.

No obstante, las cifras de violencia de género son dificiles de disminuir, el pais ha dado una
importante lucha frente a la denuncia e impunidad, dos factores que impedian conocer la realidad y
alcance del fendmeno segun regiones y condiciones de vida de las victimas.

Tabla 26. Muertes Violentas segiin sexo Colombia, comparativo, afio 2022 y 2023 (enero)

Manera de Ano 2022* Afo 2023*
Muerte

Hombre & Mujer Total Hombre Mujer Indeter. Total
Homicidio 911 | 97 | 1.008 | 1.016 | 74 | 3| 1.093
' Eventos de 456 | 115 | 571 | 513 108 = 621 |
transporte _ _ _ | _ |
Accidental 213 36 249 222 48 2 270
Suicidio ' 147 | 35 182 | 185 | 41 = 226
| Total ' 1.727 | 283 | 2.010 | 1.936 | 271 | 3 | 2.210

Fuente. Tomado de Boletin estadistico mensual Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses.

Las cifras de muertes violentas que reporta el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses registran que, durante los afios 2022 y 2023, en Colombia, hubo un total de 2010 y 2210
muertes violentas, respectivamente. Durante este mismo periodo, las cifras de homicidios de
mujeres fueron en 2022 de 97 y en 2023 de 74.
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Tabla 27. Lesiones no fatales segiin contexto y sexo en Colombia, comparativo, afio 2022 y 2023

(enero)
Contexto de violencia

Mujer | Total Hombre  Mujer Intersex. |
4115 | 2.032 | 1| 6.148

Violencia ' 3.479 | 1.611 | 5.090 |
interpersonal
| Violencia intrafamiliar | 905 2.914 3819 1.038 3483 = 4521
| Lesiones en eventos | 535 | 318 | 853 | 634 423 | =] 1.057
de transporte
| Examenes médico ' 206 1.400 | 1.606 | 207 | 1516 o 1.723
legales por presunto
delito sexual
| Lesiones accidentales | 50 | 37 | 87 | 86 | 43 | = | 129
i Total ' 5175 6.280 11455  6.080 7.497 1| 13.578

Fuente. Tomado de Boletin estadistico mensual Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses. Informacion preliminar sujeta a cambios por actualizacion.

En el registro de lesiones no fatales, Medicina Legal, reporta el aumento de la violencia intrafamiliar
entre los afios 2022 y 2023, al pasar de un total de 3.819 a 4.521 casos. En este periodo, el mayor
nimero de casos de este tipo de violencia, los reportes de lesiones son contra la mujer. En 2022, del

total de casos, las lesiones contra las mujeres representaron el 76%. En tanto que, en el 2023, fue del
77%.

Tabla 28. Violencia intrafamiliar segiin contexto y sexo Colombia, comparativo, afio 2022 y 2023
(enero)
Contexto de violencia Ano 2022* Ano 2023*

Hombre Mujer Total Hombre Mujer Total

| Violencia contra nifios, | 136 170 306 166 170 336
| nifas y adolescentes | | . | |

Violencia contra el 61 94 155 83 95 178
. adulto mayor | _ | | | |

Violencia de pareja 379 2.144 2.523 455 2.588 3.043

Violencia entre otros 329 506 835 334 630 | 964
| familiares

Total . 905 2.914 3.819 1.038 | 3.483 4.521

Fuente. Tomado de Boletin estadistico mensual Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses. Informacion preliminar sujeta a cambios por actualizacion.

En el caso de la violencia intrafamiliar, la proporcion mas alta de hechos que se registran son los de
violencia de pareja, en donde las victimas en la mayoria de los casos son mujeres. Tanto en 2022
como en el 2023, las victimas mujeres alcanzaron el 85%.
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Figura 31. Numero de casos notificados de Violencia Sexual, segiin afo. Municipio de Ciénaga
(2018-2023)

2018 2019 2020 2021 2023
ano

Fuente. Elaborado con base a SISPRO-Observatorio Nacional de Violencia de Género.

En el caso concreto del municipio de Ciénaga, las cifras de violencia sexual demuestran un
significativo aumento, el cual, inici6 en el 2021 con incremento de casi el 100% respecto al afio
2020. Su punto mas alto fue en el afio 2022, con 83 casos reportados. No obstante, se tiene la cifra
del afio 2023, esta es preliminar y, por tanto, estaria sujeta a modificacion.

Figura 32. Numero de casos notificados de Violencia segun afio. Municipio de Ciénaga (2020-
2023)
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Fuente. Elaborado con base a SISPRO-Observatorio Nacional de Violencia de Género.

Entre los diferentes tipos de violencia contra la mujer notificados en el municipio de Ciénaga
durante el periodo 2020-2023, la violencia fisica ocupa el primer lugar. Le siguen en ese orden, la
violencia sexual, negligencia y abandono y la violencia psicologica.
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Figura 33. Numero de casos notificados de Violencia Sexual, segun sexo y edad. Municipio de
Ciénaga-2023

Sexo Hombre @ Mujer &
* 83.3 %
5, Aduliez (29 a 59 afios) I Mujeres
4, Juventud {18 a 28 af... .
3, Adolescencia (12 a 17... 51,39%
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Ciclo de vida

Fuente. Elaborado con base a SISPRO-Observatorio Nacional de Violencia de Género.

En el grafico anterior, se confirma que en el municipio de Ciénaga la violencia sexual se ejerce en
mayor medida en contra de la mujer, con un 83,3% de los casos registrados. Los grupos de edad en
que con mas frecuencia se ejerce la violencia es en la infancia con un 20,83% y la adolescencia con
un 51,39%.

Este analisis refleja una tendencia hacia una mayor presencia de mujeres como jefas de hogar,
especialmente en d4reas urbanas como la cabecera municipal. Esta situaciéon puede tener
implicaciones en términos de equidad de género, acceso a oportunidades laborales, educativas y de
bienestar familiar en el municipio de Ciénaga.

Con base en la informacion social analizada a la luz de los indicadores, se evidencia que durante los
ultimos cuatro anos ha existido un compromiso con la educacion, en términos de cobertura neta, la
cual ha aumentado en los diferentes niveles educativos. Sin embargo, persiste el rezago escolar, las
brechas en el area rural y la calidad de la educacion, evidenciados por los puntajes en las pruebas
Saber 11.

En materia de salud, se han presentado avances en la atencion materno-infantil y la cobertura de
programas de vacunacion. No obstante, la mortalidad materna, la incidencia de enfermedades como
el dengue y las tasas de mortalidad por enfermedades respiratorias agudas representan un area que
requiere especial atencion.

Por otro lado, se identifican barreras de acceso e inclusion social y productiva de poblaciones
vulnerables, como personas con discapacidad, mujeres, LGBTIQ+, pueblos y comunidades étnicas y
victimas del conflicto armado, habitantes de calle, jovenes, entre otros. Ademas de una brecha
urbano- rural que no permite garantizar el ejercicio pleno de derechos.
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La percepcion de inseguridad es alta, por la incidencia de delitos como el hurto y los homicidios
selectivos. En términos de convivencia, se ha buscado implementar medidas correctivas, pero
persisten dificultades para desplegar acciones efectivas que protejan a los ciudadanos y garanticen
justicia. Este aspecto, ha sido analizado también desde la estadistica delictiva en el diagnostico de la
dimension institucional, pero en esta dimension se incorpord con el objetivo de complementar y
ampliar la mirada hacia uno de los temas mas algidos para los cienagueros.

Ciénaga, posee un rico patrimonio cultural e historico, que puede ser aprovechado para promover el
desarrollo local y el turismo. Sin embargo, se requiere una mayor inversion en la preservacion y
promocion de estos activos, asi como en el deporte y la recreacion.

Teniendo en cuenta lo anterior, se establecieron las siguientes tematicas de interés para facilitar la
definicion de problemas y orientar el didlogo en los grupos de discusién que se realizaron en el
marco de los espacios de participacion e indagacion para la construccion del Plan de Desarrollo
2024 —2027:

Educacion

Salud

Vivienda — servicios pubicos
Recreacion y deporte

Cultura y patrimonio

Inclusion social

Seguridad y convivencia ciudadana

NNk D=

5.1.2. Diagnéstico Participativo

La dimension social del desarrollo sostenible busca fomentar el bienestar humano y la justicia social
mediante el reconocimiento de los derechos fundamentales para una vida digna y el acceso a
servicios basicos como educacion y salud. Resalta la importancia de la inclusion y participacion de
todas las personas en la toma de decisiones, asi como la representacion equitativa de grupos
vulnerables, como mujeres, LGBTIQ+, victimas del conflicto armado, habitante de calle, jévenes,
nifos, nifias y adolescentes, personas con discapacidad y pueblos y comunidades étnicas en los
procesos de planificacion y desarrollo.

Este apartado describe el contexto del municipio de Ciénaga (Magdalena) desde dos perspectivas: la
primera, analiza los indicadores que abarcan el contexto sociodemografico, la division politico-
administrativa, la calidad de vida, educacion, salud, vivienda, servicios publicos, cultura y
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patrimonio, deporte y recreacion, asi como la inclusiéon social de grupos en situacion de
desproteccion permanente (adultos mayores, personas con discapacidad y habitantes de calle),
victimas del conflicto armado, nifios, nifias y adolescentes, mujeres y personas pertenecientes a los
sectores LGBTIQ+. Ademas, de una descripcion de la percepcion de seguridad y convivencia
ciudadana en el municipio. Y, la segunda perspectiva, sistematiza las voces y el sentir expresado por
los cienagueros en los espacios de didlogo participativo e indagacion, desde una perspectiva
territorial, poblacional/diferencial y sectorial.

5.1.2.1.  Espacios de participacion e indagacién por comunas

COMUNA MAR CARIBE

Tabla 29. Principales problemas Comuna Mar Caribe — Dimensién Social

Los habitantes de la comuna 1 (Mar Caribe) manifiestan que las problematicas en
términos de educacion son muy graves ya que los centros educativos no tienen
planta docente suficiente para cubrir la demanda. La infraestructura de los centros
educativos estd en mal estado, por lo general los bafios de los colegios se
encuentran en muy mal estado y con malos olores por ausencia de personal de
aseo. Los laboratorios de las instituciones educativas no estan operando por falta
de condiciones de infraestructura e implementos necesarios para ello. Por otro
lado, mencionaron que hay falta de oportunidades de acceso a la educacion
superior técnica, tecnologica y profesional para los jovenes que terminan sus
estudios de la media y no existe un seguimiento de esta poblacion para garantizar
un proyecto de vida para ellos. También se mencion6 que todos los problemas en
infraestructura y falta de docente ha perjudicado la calidad educativa en los
colegios, eso sumado a problemas de cobertura que ha venido decreciendo en los
ultimos afios y un severo problema de desercion escolar. Ademas, se menciona
que no existe una educacion con enfoques productivos que prepare a los
estudiantes para la vida después de la escuela.

La poblacion de la comuna 1 (Mar Caribe) mencionaron que la atencion en salud
es deficiente por la ausencia de puestos de salud cercanos. Ademas, la poca
infraestructura de salud siempre se encuentra colapsada lo cual implica una baja
calidad en la atencion y periodos de espera muy largos. Se menciona que el
acceso a medicamentos también es problematico pues muchos medicamentos que
son recetados por los médicos no tienen disponibilidad en las droguerias del
Estado.

Segun los participantes existen problemas en términos de las tarifas de servicios
publicos pues es demasiado elevada. Ademas, los servicios son deficientes y de
baja calidad.

Sobre el tema vivienda mencionan que en Ciénaga hay muy bajas posibilidades
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de acceso a vivienda, por lo cual muchas veces las personas viven en
hacinamiento pues en una vivienda convive mas de dos hogares. Ademas, en los
sectores periféricos no hay acceso a saneamiento basico y las casas se encuentran
en muy mal estado por lo cual tampoco hay una politica eficiente de
mejoramientos de viviendas.

Existen problemas asociados a la falta de espacios de recreacion y deporte en el
municipio, ademas se menciona que los espacios existentes para estos menesteres
se encuentran en mal estado y son colonizados por personas para el consumo de
drogas y actos que atentan contra la convivencia pacifica.

En la comuna Mar Caribe, se menciona que los monumentos historicos como el
parque de los martires se encuentran en total olvido, siendo foco de venta de
drogas y prostitucion. Ademas, las actividades del sector cultura no tienen una
planeacion adecuada y carecen de dolientes que velen por implementar la agenda
cultural del municipio.

Existen problemas asociados a la discriminacion de personas de los sectores
LGBTIQ y Con OSIGD del municipio de Ciénaga por motivo de su orientacion
sexual.

Existe una baja percepcion de seguridad por constantes atracos y asesinatos en
distintos sectores de la ciudad. Ademas, se menciona una problematica algida
relacionada con extorsiones y amenazas a personas de los sectores productivos.
También se menciona que el mal estado de los espacios publicos y la poca
vigilancia permite que éstos sean frecuentados por personas para el consumo de
sustancias psicoactivas convirtiéndose en espacios de delincuencia.

Fuente. Elaborada con base a espacios de participacion e indagacion multiactor por comuna.

Propuestas ciudadanas

1.

Los participantes proponen que el gobierno municipal cree mejores canales de
comunicacion con las JAC para mirar problemas y posibles soluciones de las comunidades.
En seguridad se propone aumento de pie de fuerza, vigilancia con camaras de seguridad en
puntos estratégicos de la ciudad y mejoramiento de iluminacién y adecuacion de espacios
publicos.

En Cultura y patrimonio se propone la creacion de un plan decenal de cultura y una
secretaria de cultura que gestione recursos para el fortalecimiento del sector.

Apostar por una formacién encaminada al fortalecimiento de emprendimientos y labores
dentro del sector turistico con fines de hacer de dicho sector un importante generador de
oportunidades y empleo para la poblacion.

Adecuar espacios para el disfrute y la practica de deportes como voley playa, futbol playa, y
fortalecer expresiones culturales como las artes plasticas, la literatura, habilitar el Teatro
Magdalena como punto cultural del municipio.
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6. Instalar camaras de seguridad en puntos estratégicos de la ciudad con el fin de mejorar los
sistemas de vigilancia y control.

COMUNA CIENAGA GRANDE

Tabla 30. Principales problemas Comuna Ciénaga Grande — Dimension Social

Segun la poblacion de la comuna Ciénaga Grande, los problemas mas
algidos asociados al tema de educacion son:

e Condiciones precarias en la infraestructura de los planteles

educativos.

e Ausencia de comedores educativos.

e Baja cobertura educativa.

e Falta de personal docente.

e Educacion de baja calidad.

e Inadecuada implementacion del PAE
Con respecto al tema salud, los pobladores mencionaron problemas
asociados a:

e No hay centros de salud cercanos.

e No hay dispensarios y disponibilidad de medicamentos.

e Sistema para citas congestionado y lento.

Los principales problemas asociados a vivienda y servicios publicos segiin
la comunidad fueron los siguientes:

e Baja calidad de los servicios publicos (Sobre todo el acceso al

agua)

e (Gran cantidad de predios sin titulo.

e Derrames de aguas residuales.

e Viviendas en muy mal estado.

Los problemas sobre recreacion y deportes identificados desde la
comunidad fueron:

e Pocos espacios deportivos y de recreacion.

e Mal estado de escenarios existentes.

e Poca oferta de escuelas de danza y deportes para las comunidades.
Con respecto a la tematica de cultura y patrimonio se menciona un rezago
y abandono del patrimonio material e inmaterial del municipio.

N/A
Con respecto a la tematica de seguridad y convivencia la comunidad
menciona que:

¢ No existe un sistema eficiente de vigilancia.

e Jovenes dedicados a la delincuencia.
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Fuente. Elaborada con base a espacios de participacion e indagacion multiactor por comuna.

Propuestas ciudadanas

Mejoramiento de infraestructura de planteles educativos.
Aumento de planta docente en escuelas.

Fomentar oportunidades de acceso a la educacion superior.
Mejorar calidad y cobertura en salud.

Mejoramiento de calidad de servicios publicos.

Campanias de legalizacion y titulacion de predios.

Programas para el mejoramiento de las viviendas
Mejoramiento de escenarios deportivos y lugares de recreacion
Mejorar oferta de programas culturales y escuelas deportivas.
10. Implementar una secretaria de cultura.

WPoeN_NAh D=

COMUNA SAN JUAN DEL CORDOBA

Tabla 31. Principales problemas Comuna San Juan del Cordoba— Dimension Social

En los dialogos con la comuna II del municipio de Ci¢naga se

identificaron varias problematicas concernientes a los temas de
educacion. Se manifestd un serio problema de convivencia escolar
pues los jovenes de las escuelas luego de salir de los planteles
educativos, en ocasiones forman parte de rifias callejeras e incluso se
han visto casos de usos de armas blancas en instituciones educativas.
Otro hallazgo identificado es la baja calidad del servicio educativo,
toda vez que la infraestructura fisica de los planteles se encuentra en
mal estado y no hay docentes suficientes para suplir las necesidades de
cobertura del servicio. Ademas, el servicio de aseo es insuficiente y eso
genera un mal estado de los bafios de las instituciones educativas
atentando contra la dignidad humana.

Sobre salud, se mencion6 una baja calidad del servicio en general, pues
es problematico el tema de asignaciones de citas ya que casi nunca hay
disponibilidad, ademas el acceso a medicamentos es privativo para las
comunidades, pues la disponibilidad es limitada. Otro problema esta
asociado con la ausencia de una politica publica de salud mental, ya
que la ciudadania necesita mas orientacion sobre ello pues manifiestan
que algunas personas se encuentran en depresion, stress por el trabajo o
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Con respecto a los temas de vivienda y servicios publicos, la
comunidad mencion6 que uno de los problemas que mas aqueja a la
poblacion es la mala calidad de los servicios prestados y las altas
tarifas de servicios como la energia. Ademas, se evidencid una gran
desactualizacion predial y la falta de titulos de propiedad que no
permiten a la comunidad acceder a créditos y beneficios.

En algunos sectores no se cuenta con acceso a saneamiento basico y
equipamiento publico a lo que se suma las malas condiciones de las
viviendas.

En cuanto a recreacion y deporte, la comunidad manifestd que hay
ausencia de escenarios deportivos y de recreacion que permita la
construccion de tejido social. Ademas, se menciona la falta de una
secretaria de deportes que lidere la oferta de acciones en este sentido.
En el aspecto de cultura y patrimonio la poblacion evidencid la
ausencia de programas o proyectos de cultura que valoren y resalten las
raices culturales de la comunidad afro del municipio.

La poblacion mencioné sobre el tema de inclusion social que en
Ciénaga hay una deficiente oferta educativa para personas en condicion
de discapacidad. Ademas, urgen programas de inclusion que permita
fomentar el acceso a empleo a esta poblacion y a sus cuidadores. Otro
aspecto mencionado es la falta de equipamiento publico y de ajustes
razonables para la poblacion en condicion de discapacidad.

Con respecto de los temas de seguridad, la poblaciéon mencion6 que en
Ciénaga el pie de fuerza es deficiente por lo que la situacion de
seguridad en las calles del municipio es precaria. Ademas, las
dotaciones municipales y los recursos del cuerpo policivo son
deficientes y no alcanzan a cubrir las necesidades de la poblacion. Esto
deviene en un gran nimero de atracos y muertes violencia que afectan
la percepcion de seguridad de los ciudadanos. Es importante mencionar
que estas condiciones se presentan por la incursion de grupos armados
al margen de la ley que operan libremente por el territorio.

Fuente. Elaborada con base a espacios de participacion e indagacion multiactor por comuna.

Propuestas ciudadanas

Aumento de planta docente para escuelas.

Programas o proyectos de sensibilizacion sobre convivencia escolar.
Contratacion de personal de aseo para escuelas.

Adecuacion y dotacion de planteles educativos.

Mejoramiento y dotacion de centros de salud.

Garantizar el acceso a medicamentos.

AN o
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7. Formulacion e implementacion de politica publica de salud mental.

8. Actualizacion predial

9. Procesos de titulacion y normalizacion de predios.

10. Mejoramiento del equipamiento publico.

11. Creacion de una secretaria de deportes.

12. Mejoramiento y adecuacion de parques.

13. Inclusion de programas culturales para poblacion afro.

14. Programas de empleabilidad de poblacion con discapacidad y cuidadores.

15. Sensibilizacién y creacion de estrategias para la implementacion de ajustes
razonables y disefio universal en equipamiento publico.

16. Campanas de sensibilizacion contra la discriminacion de poblacion LGBTIQ+.

17. Aumento de pie de fuerza policial en el municipio.

18. Mejoramiento de dotaciones para cuerpo de policia.

19. Campaiias de prevencion del delito con jovenes y nifios.

COMUNA NUEVO HORIZONTE

Tabla 32. Principales problemas Comuna Nuevo Horizonte— Dimension Social

Segun la poblacion de la comuna Ciénaga Grande, los problemas mas
algidos asociados al tema de educacion son:

e No hay un plantel educativo cerca.

e Baja calidad educativa

e Poca planta docente
Con respecto al tema salud, los pobladores mencionaron problemas
asociados a:

e No se cuenta con un puesto de salud.

e No se dictan charlas de salud preventiva.
Los principales problemas asociados a vivienda y servicios publicos
segun la comunidad fueron los siguientes:

e No hay acceso a saneamiento basico.

e Predios sin titulo ni legalizacion.

e Precariedad en infraestructura de viviendas
Los problemas sobre recreacion y deportes identificados desde la
comunidad fueron:

e No se encuentran escenarios de recreacion y deportes 6ptimos.

e No se cuenta con un instituto de deportes o secretaria de

deportes en el municipio.

e No se fortalecen a las escuelas deportivas de la comuna.
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Con respecto a la tematica de cultura:

No se cuenta con espacios para el fomento de la cultura (Casa
de la cultura)

No responde
Con respecto a la tematica de seguridad y convivencia la comunidad
menciona que:

Mucha inseguridad (asesinatos y atracos a la poblacion)

No hay politica clara de seguridad.

Insuficiente numero de activos policiales para garantizar la
seguridad.

Fuente. Elaborada con base a espacios de participacion e indagacion multiactor por comuna.

Propuestas ciudadanas

Mejoramiento de escenarios deportivos y lugares de recreacion
Mejorar oferta de programas culturales y escuelas deportivas.

1. Construccion de una escuela sede.

2. Contratacion planta docente para escuela.

3. Construir un centro de salud para la comuna.

4. Mejoramiento de calidad de servicios publicos.

5. Campanas de legalizacion y titulacion de predios.
6. Programas para el mejoramiento de las viviendas
7.

8.

9.

Implementar una secretaria de cultura y deportes.

10. Aumento de pie de fuerza policial.

5.1.2.2.  Espacios de participacion e indagacion por corregimientos

CORREGIMIENTO PALMOR

Tabla 33. Principales problemas Corregimiento Palmor — Dimension Social

Segun la poblacion de Palmor de la Sierra, los problemas mas algidos
asociados al tema de educacion son:

Baja calidad de la educacion basica.

Poco personal docente.

Infraestructura educativa en mal estado

No hay énfasis agricola en las escuelas.

No se cumple con la totalidad de horas docente.
No hay oferta educativa después de noveno grado.
Hacinamiento en escuelas.
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Con respecto al tema salud, los pobladores mencionaron problemas
asociados a:
e No se realizan jornadas médicas para la poblacion.
e Puestos de salud en mal estado y sin insumos.
e Palmor no cuenta con un centro de salud idoneo para atender la
cantidad de poblacion de la cabecera y las veredas.
e Falta de gestion para adecuar y ampliar el centro de salud.
Los principales problemas asociados a vivienda y servicios publicos
segun la comunidad fueron los siguientes:
e No hay cobertura de servicios publicos domiciliarios ni
saneamiento basico.
e  Muchos predios no estan legalizados.
e No hay sistema de recoleccion de basuras.
e Las vias de acceso estan en muy mal estado.
e Poca cobertura de redes de internet y sefal de teléfono.
Los problemas sobre recreacion y deportes identificados desde la
comunidad fueron:
e No se cuenta con espacios de recreacion y deportes idoneos
para la comunidad.
e No se cuenta con programas de recreacion y deportes para
nifnos, nifias y jovenes.
Con respecto a la temdtica de cultura y patrimonio se ha identificado
los siguientes problemas:
e No se cuenta con una casa de la cultura para que los jovenes
realicen actividades que generen tejido social.
e Lapoca dotacion de infraestructura no es inclusiva.
e No se atiende las necesidades de adulto mayor.
Con respecto a la tematica de seguridad y convivencia la comunidad
menciona que:

e Falta de pie de fuerza policial.
Fuente. Elaborada con base a espacios de participacion e indagacion multiactor por corregimiento.

Propuestas ciudadanas

1. Contratacion de personal docente suficiente y del territorio para garantizar cobertura
educativa.

Crear campaiias de salud preventiva.

Ampliacion y mejoramiento del centro de salud.

Garantizar acceso a servicios publicos y saneamiento basico.

Implementar un sistema eficiente de recoleccion de basuras.

Mejoramiento de vias de acceso en cabecera y veredas.

AN o i
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7. Campaias de legalizacion y titulacion de predios.
8. Mejoramiento de escenarios deportivos y construccion de parques.
9. Aumento de pie de fuerza policial.

CORREGIMIENTO SAN PEDRO DE LA SIERRA

Tabla 34. Principales problemas Corregimiento San Pedro de la Sierra — Dimension Social

Segun la poblacion de San Pedro de la Sierra, los problemas mas
algidos asociados al tema de educacion son:
e Hacen falta aulas idoneas para estudiar.
e Poco personal docente.
e No hay cobertura (poca infraestructura)
e Baja calidad educativa
e No hay oferta después de noveno grado.
e No se cuenta con implementos y dotaciones para nifios en las
escuelas.
Con respecto al tema salud, los pobladores mencionaron problemas
asociados a:
e No hay centros de salud.
e No se realizan asistencias de campafias de salud para la
poblacion.
e Elacceso a medicacion es bajo.
Los principales problemas asociados a vivienda y servicios publicos
segun la comunidad fueron los siguientes:
e Hay muchos predios sin legalizar.
e No hay acceso a saneamiento basico.
e [as vias de acceso son deficientes.
e No hay proyectos de mejoramiento de vivienda.
Los problemas sobre recreacion y deportes identificados desde la
comunidad fueron:
e No se cuenta con espacios de recreacion y deportes idoneos
para la comunidad.
e No se cuenta con programas de recreacion y deportes para
nifos, nifas y jovenes.
Con respecto a la tematica de cultura y patrimonio se ha identificado
los siguientes problemas:

e No se cuenta con una casa de la cultura para que los jovenes
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realicen actividades que generen tejido social.
e No hay procesos de fortalecimiento cultural mas alla de las
fiestas del Caiman.

e No se atiende las necesidades de adulto mayor.
e No hay procesos de empoderamiento y apoyo a la mujer rural.
[}
Con respecto a la tematica de seguridad y convivencia la comunidad
menciona que:

e Falta de pie de fuerza policial.
Fuente. Elaborada con base a espacios de participacion e indagacion multiactor por corregimiento.

Propuestas ciudadanas

1. Contratacion de personal docente suficiente y del territorio para garantizar cobertura
educativa.

Programa de kits escolares para nifios y adolescentes.
Construccion de un centro de salud.

Creacion de un dispensario.

Garantizar acceso a servicios publicos y saneamiento basico.
Mejoramiento de vias de acceso en cabecera y veredas.
Campanias de legalizacion y titulacion de predios.

Propiciar espacios de recreacion para adulto mayor.

Fortalecer los programes de inclusion para mujeres rurales.

10 Mejoramiento de escenarios deportivos y construccion de parques.
11. Mayor presencia de autoridades en el territorio.

00N U AW

CORREGIMIENTO SAN JAVIER

Tabla 35. Principales problemas Corregimiento San Javier — Dimension Social

Segun la poblacion de San Javier, los problemas mas algidos asociados
al tema de educacion son:

e El predio de la escuela no esta legalizado.

e Lainfraestructura de la escuela es deficiente.

e Poco personal docente.

e Poca preparacion para pruebas saber 11

e Baja calidad educativa

e No se cuenta con implementos y dotaciones para nifios en las
escuelas.
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e No hay saneamiento basico en escuela.

e No se implementa adecuadamente el PAE

e Muy bajo acceso a educacion superior para poblacion rural.
Con respecto al tema salud, los pobladores mencionaron problemas
asociados a:

e El predio del centro de salud no esta legalizado.

e No hay intervencion del estado en salud.

e No se realizan asistencias de campafias de salud para la

poblacion.

e Elacceso a medicacion es bajo.
Los principales problemas asociados a vivienda y servicios publicos
segun la comunidad fueron los siguientes:

e No hay acceso a saneamiento basico.

e [as vias de acceso son deficientes.
Los problemas sobre recreacion y deportes identificados desde la
comunidad fueron:

e No se cuenta con espacios de recreacion y deportes idoneos

para la comunidad.

e No hay instructores para deportes.
Con respecto a la tematica de cultura y patrimonio se ha identificado
los siguientes problemas:

e No responde

e No se atiende las necesidades de adulto mayor.
Con respecto a la tematica de seguridad y convivencia la comunidad
menciona que:

e No responde
Fuente. Elaborada con base a espacios de participacion e indagacion multiactor por corregimiento.

Propuestas ciudadanas

—_—

Legalizacion de predio de la escuela.

Adecuacion de espacios para educacion.

Contratacion de planta docente.

Proyecto pre-icfes.

Adecuacion de escuelas.

Legalizacion de predio del puesto de salud.

Garantizar acceso a servicios publicos y saneamiento basico.
Mejoramiento de vias de acceso en cabecera y veredas.
Campaiias de legalizacion y titulacion de predios.

10 Mejoramiento de escenarios deportivos y construccion de parques.

00N L AW
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CORREGIMIENTO SIBERIA

Tabla 36. Principales problemas Corregimiento Siberia — Dimension Social

Segun la poblacion de Siberia, los problemas mas algidos asociados al
tema de educacion son:

e Precariedad en infraestructura educativa

e Poca planta docente

e No se cuenta con dotaciones para instituciones educativas

e El predio de la escuela no esta legalizado.

e No hay educacion vocacional
Con respecto al tema salud, los pobladores mencionaron problemas
asociados a:
Puesto de salud en mal estado

e No hay capacitaciones ni brigadas de salud preventiva.
e No se cuenta con certificacion del puesto de salud.
e Bajo acceso a medicamentos.
Los principales problemas asociados a vivienda y servicios publicos
segun la comunidad fueron los siguientes:
e No se cuenta con servicios publicos ni saneamiento basico.
e No se cuenta con servicio de internet.
Los problemas sobre recreacion y deportes identificados desde la
comunidad fueron:
e Se carece de escenarios deportivos y de recreacion para la
poblacion.
e No se cuenta con hoja de ruta para el fortalecimiento del
deporte.
Con respecto a la tematica de cultura y patrimonio se ha identificado
los siguientes problemas:
e No se cuenta con programas de fortalecimiento cultural.
e No se cuenta con inventario de manifestaciones culturales
materiales e inmateriales.
e No se cuenta con casa cultural.
Los problemas asociados a la tematica de inclusion son:
e No se cuenta con programas de atencion a poblacion
vulnerable.
e No se han implementado politicas con enfoque territorial para
poblacion  vulnerable (Adulto mayor, poblacion con
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_ discapacidad, poblacion indigena, campesinos, LGBTIQ+)

Con respecto a la tematica de seguridad y convivencia la comunidad
menciona que:
e No responde.

Segun la poblacion de Siberia en el sector bajo (La Secreta), los
problemas mas algidos asociados al tema de educacion son:

e No se cuenta con infraestructura educativa.

e No hay personal docente.

e Alto porcentaje de poblacion en situacion de analfabetismo.

Con respecto al tema salud, los pobladores mencionaron problemas
asociados a:

e No se cuenta con puesto de salud

e No hay capacitaciones ni brigadas de salud preventiva.

e Dificultades de salud por ingesta de aguas sin potabilizar.

e Bajo acceso a medicamentos.

e Gran parte de la poblacion no se encuentra sisbenizada.
Los principales problemas asociados a vivienda y servicios publicos
segun la comunidad fueron los siguientes:

e No se cuenta con servicios publicos ni saneamiento basico.

e [os predios no se encuentran legalizados.

e Precaria situacion de viviendas.

e No se cuenta con acceso a servicio de agua potable.

e Las vias se encuentran en muy mal estado.

e (asas afectadas por quema indiscriminada.

e No se cuenta con acceso a internet.
Los problemas sobre recreacion y deportes identificados desde la
comunidad fueron:

e No se cuenta con infraestructura de recreacion y deportes.
Con respecto a la tematica de cultura y patrimonio se ha identificado
los siguientes problemas:

e No se cuenta con programas de fortalecimiento cultural.

e No se cuenta con inventario de manifestaciones culturales

materiales e inmateriales.

e No se cuenta con casa cultural.
Los problemas asociados a la tematica de inclusion son:

e No responde
Con respecto a la tematica de seguridad y convivencia la comunidad
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menciona que:
No responde.

Fuente. Elaborada con base a espacios de participacion e indagacion multiactor por corregimiento.

Propuestas ciudadanas

1. Mejoramiento y adecuacion de la infraestructura educativa, legalizacion de predios y
conexion a internet.

2. Programas de acceso a educacion con curriculos adaptados a las necesidades rurales

3. Mejoramiento y adecuacion de unidades basicas y certificar al municipio para invertir
en infraestructura y dotacion en los puestos de salud del municipio, especialmente en
la zona rural.

4. Fomentar el deporte e invertir en la construccion y mejoramiento de los escenarios
deportivos y la recreacion (implementar plan decenal de deporte).

5. Desarrollar programa de rescate y conservacion del patrimonio biocultural (café,
cacao, miel y agricultura en general).

6. Establecer escenarios de promocion de la cultura propia en la Sierra Nevada.

7. Construccion de escenarios culturales (cultura agraria).

8. Implementar un programa de atencidén a poblacion vulnerable garantizando acceso
equitativo a servicios y oportunidades.

CORREGIMIENTO CORDOBITA ALTO Y BAJO

Tabla 37. Principales problemas Corregimiento Cordobita Alto y Bajo — Dimension Social

Segun la poblacion de la vereda Aguas Lindas, los problemas mas
algidos asociados al tema de educacion son:

e Precariedad de infraestructura educativa.

e Falta de personal docente.

e Falta de legalizacion de predios para escuelas.

e [argas caminatas para atencion en escuelas.

e Mala implementacion del PAE.

e No se cuenta con dotaciones suficientes para escuelas.

e Hacinamiento en escuela.
Con respecto al tema salud, los pobladores mencionaron problemas
asociados a:

e No se cuenta con centro de salud.
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e  Muchos estan sisbenizados en Santa Marta.

e Solo haun servicio de enfermeria para todo el sector.

e Grandes desplazamientos para acceder a servicios de salud y
medicamentos.

Los principales problemas asociados a vivienda y servicios publicos
segun la comunidad fueron los siguientes:
e No se cuenta con titulacion de predios.
e Lainfraestructura vial es precaria.
e La conectividad con la cabecera municipal de Ciénaga es
baja por mal estado de vias de acceso.
e No se cuenta con servicios publicos ni saneamiento basico.

Los problemas sobre recreacion y deportes identificados desde la
comunidad fueron:

e No se ha legalizado el predio de la cancha.

e No se cuenta con infraestructura para recreacion (parques)

e No hay instructores ni programas deportivos para la

comunidad.

Con respecto a la tematica de cultura y patrimonio se ha identificado
los siguientes problemas:

e No responde

e No se cuenta con una caracterizacion de poblacion en
situacion de discapacidad.
e No se implementan acciones de bienestar para adulto mayor.

Con respecto a la tematica de seguridad y convivencia la comunidad
menciona que:
e No responde

Segun la poblacion de Cordobita, los problemas mas algidos
asociados al tema de educacion son:

e Poco personal docente.

e Baja calidad educativa.

e No se cuenta con ruta escolar.
Con respecto al tema salud, los pobladores mencionaron problemas
asociados a:

e Precarias condiciones de infraestructura del puesto de salud.
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e Baja cobertura de servicios de salud para la comunidad.
e Pocas dotaciones para el puesto de salud.
Los principales problemas asociados a vivienda y servicios publicos
segun la comunidad fueron los siguientes:
e Acceso deficitario a servicio de energia.
e Baja actualizacion y legalizacion de predios.
Los problemas sobre recreacion y deportes identificados desde la
comunidad fueron:
e No se cuenta con escenarios para la recreacion y fomento del
deporte.
Con respecto a la tematica de cultura y patrimonio se ha identificado
los siguientes problemas:
e No responde
e No se implementan programas de ajustes razonables, ni
inclusion para personas en situacion de discapacidad.
e No se cuenta con caracterizacion actualizada y certificacion
de poblacion en situacion de discapacidad.
Con respecto a la tematica de seguridad y convivencia la comunidad
menciona que:
e Poca presencia institucional para proyectos de prevencion del
delito.
Fuente. Elaborada con base a espacios de participacion e indagacion multiactor por corregimiento.

Propuestas ciudadanas

Cordobita (Parte Alta-Aguas Lindas)

Mejoramiento de infraestructura educativa.
Contratacion de personal docente.

Asertiva aplicacion del PAE

Dotacion de escuelas

Gestion para la implementacion de un centro de salud.
Proceso de titulacion de predios.

NSk =

Mejoramiento de infraestructura vial (construccion de placa huellas en zonas
estratégicas)

8. Creacion de parques.

9. Caracterizacion de poblacion en situacion de discapacidad.

Cordobita (Parte Baja)

1. Implementacion de ruta escolar.
2. Planes de mejoramiento de la calidad educativa.
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Ampliacion de personal docente

Dotaciéon y mejoramiento de puesto de salud (transitar a centro de salud)
Proceso de titulacion de predios.

Implementacion de programas de energias renovables.

Creacion de parques y escenarios deportivos.

Implementacion de programas de prevencion del delito.

9. Programas de adulto mayor.

e A

CORREGIMIENTO SEVILLANO

Tabla 38. Principales problemas Corregimiento Sevillano— Dimension Social

Segun la poblacion de Sevillano, los problemas mas algidos asociados
al tema de educacion son:
e Falta infraestructura e inversion en la educacion, no hay
personal de aseo.
e La planta docente es insuficiente para cubrir la capacidad
educativa
e cuando se va la energia y el agua no hay clases.
Con respecto al tema salud, los pobladores mencionaron problemas
asociados a:
e La poblacion no esta sisbenizada porque hay un conflicto en
los limites con Zona Bananera.
e No hay capacidad de atencion médica, los médicos solo
atienden medio dia.
e  No hay ambulancia.
e La infraestructura del puesto de salud esta deteriorada
e [Lacobertura de las EPS es deficiente.
e No hay iniciativas de salud preventiva.
e Hay problemas de drogadiccion y alcoholismo en jovenes
Los principales problemas asociados a vivienda y servicios publicos
segun la comunidad fueron los siguientes:
e Hay deficiencias en la prestacion de servicios publicos.
e La via principal no tiene luz
e Lainfraestructura del cementerio se esta cayendo
Los problemas sobre recreacion y deportes identificados desde la
comunidad fueron:
e No hay una oferta recreacional ni espacios deportivos
adecuados.

Con respecto a la tematica de cultura y patrimonio se ha identificado
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Fuente. Elaborada con base a espacios de participacion e indagacion multiactor por corregimiento.
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los siguientes problemas:
e No responde
e Las ayudas de programas sociales no se pagan en el
corregimiento, los beneficiarios se gastan el recurso en
transporte. (Adulto mayor)
No hay inclusion ni trato diferencial a personas con
discapacidad, no se implementan ajustes razonables, la
infraestructura no es universal, no hay acompafiamiento a
PCD, no se ven las estrategias municipales de la politica
publica de discapacidad en la zona rural.
Con respecto a la tematica de seguridad y convivencia la comunidad
menciona que:
e Hay mucha inseguridad,

Propuestas ciudadanas

Mejoramiento de infraestructura educativa.
Contratacion de planta docente.

Dotacion de planta eléctrica para escuelas.
Gestion para obtener ambulancia.

Normalizacién Sisbén poblacion.

Programa de salud preventiva.

Implementacion de estrategias de disefio universal
Aumento de pie de fuerza en la zona.
Construccion de CAL

W PN E LD =

5.1.2.3.  Espacios de participacion e indagacion por Sectores

Tabla 39. Principales problematicas identificadas por sector y dimension

DIMENSION SOCIAL*

1. Infraestructura educativa deficiente y mal distribuida en la zona rural del
municipio.

2. Falta de equipos didacticos y herramientas tecnoldgicas para mejorar los
ambientes de aprendizaje.

3. Poca capacidad econémica por parte de los padres de familia para comprar ttiles
escolares.
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4. Nifios y nifias no cuentan con documentos de identidad para realizar la matricula,
especialmente en la zona rural.

5. Poca promocion de los deportes en el municipio.

6. Poca inversion en recurso humano en el area de deporte
7. Poca promocion del arte y la cultura en el municipio.

8. Poca inversion en recurso humano en el area artistica
DIMENSION AMBIENTAL**

1. Débiles conocimientos para la gestion del riesgo de desastres.

2. Se necesita que el agua sea de mejor calidad

3. No hay adecuada disposicion final de los residuos sélidos, especialmente en la
zona rural del municipio.

DIMENSION ECONOMICA ***

1. Las escuelas rurales y urbanas carecen de oportunidades para articularse en la
media con el sector agropecuario.

2. Los establecimientos educativos presentan debilidades en la capacitacion tanto a
docentes como estudiantes para la creacion de emprendimientos (finanzas,
marketing, formulaciéon de proyectos, formalizacion). Ademas, no se evidencia
relacion entre la camara de comercio y el sector educativo.

3. Los establecimientos educativos presentan dificultades para generar alianzas y
dificultades para desarrollar competencias laborales escolares.

DIMENSION INSTITUCIONAL ****

1. Dificil acceso a la informacion publica.
2. Presencia de grupos armados en el municipio y riesgo de reclutamiento de Nifios,
nifias y adolescentes, especialmente en el sector rural.

(8]

Malversacion de los recursos publicos.

4. Bajo nivel de conectividad digital en los establecimientos educativos y existe un
déficit en equipos de computo.

DIMENSION SOCIAL *

1. Alto grado de inseguridad en los equipamientos de cultos, lideres y ministros
religiosos.
2. Discriminacion por motivos religiosos.

DIMENSION AMBIENTAL **
-No responde.
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DIMENSION ECONOMICA ***

1. Pobreza extrema y moderada de muchos creyentes y lideres religiosos.

DIMENSION INSTITUCIONAL *#**
1. Invisibilizacion de las acciones sociales del sector interreligioso y su importancia
para la construccion del tejido social territorial.

2. Desconocimiento por parte de las entidades religiosas, de los espacios y
herramientas de planeacion del territorio.

3. Falta de preparacion del sector religioso, para interactuar con el Estado y
aprovechar su oferta publica.

4. Falta de apoyo institucional, para desarrollo de las acciones sociales en las
comunidades vulnerables.

DIMENSION SOCIAL*

1. No hay estimulos para gestores culturales, artesanos y demas agentes culturales.

2. El consejo de cultura no se encuentra operativo.

3. Lainfraestructura cultural se encuentra deteriorada

4. Las acciones y actividades relacionadas con la cultura se realizan de manera

desorganizada, sin orientacion y objetivos claros.

5. La zona rural del municipio no cuenta con una oferta cultural liderada por la
alcaldia.

6. Los recursos se canalizan para la financiacion de una de las fiestas principales del
municipio, por lo que el resto del aflo no cuentan con recursos para seguir
fortaleciendo el sector y desarrollando las otras actividades.

7. No se habilitan espacios de didlogo intercultural.

8. No se evidencia una perspectiva o apuesta real por el sector cultural y turismo.

DIMENSION AMBIENTAL**

1. La labor de los cultores, teatreros, artistas y artesanos no es tenida en cuenta para
apoyar programas o iniciativas de educacion ambiental y/o vial.
2. Hay una inadecuada disposicion de residuos sélidos en el municipio.

DIMENSION ECONOMICA ***

1. El empleo es informal, no se fortalece en al sector artesanal.
2. Desconocimiento sobre emprendimiento cultural.
3. No hay formalizacion, ni asociatividad de algunos artesanos.
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DIMENSION INSTITUCIONAL ****

1. El sector cultural no es autonomo en el manejo de los recursos y la toma de
decisiones no se¢ realiza con conocimiento real de las necesidades del sector
cultural.

DIMENSION SOCIAL*

1. Los establecimientos educativos en la zona rural y urbana no cuentan con
escenarios deportivos en buen estado para practicar deporte.

2. Los escenarios deportivos se encuentran en mal estado y no cuentan con un disefio

universal que sea incluyente para las personas con discapacidad, especialmente en

la zona rural.

Incentivos insuficientes para estimular el deporte.

Falta de apoyo a deportistas de alto rendimiento.

No hay suficientes escenarios deportivos.

o o oo b2

Débiles procesos de inclusion social de personas con discapacidad y adulto mayor
en términos de deporte, actividad fisica y recreacion.

DIMENSION AMBIENTAL **

1. Los escenarios deportivos tienen un mal sistema de drenaje y mantenimiento de
las canchas.
2.- Hay una inadecuada disposicion de residuos solidos en el municipio.

DIMENSION ECONOMICA ***

1. No se definieron problemas, ni se plantearon propuestas ciudadanas alrededor de
esta dimension.

DIMENSION INSTITUCIONAL ****

1. El sector de recreacion y deporte no es autonomo en la toma de decisiones, ni en
el manejo de los recursos de la estampilla Pro-Deporte.

2. Problemas de legalizacion de predios de algunos escenarios deportivos.

DIMENSION SOCIAL*

1. Falta de acceso a educacion superior y formacion para el trabajo y el desarrollo
humano de jovenes.

2. Falta de orientacion vocacional y construccion de proyecto de vida.

3. Aumento de los problemas de salud mental (depresion, ansiedad, y estrés) en los
jovenes.
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4. Aumento en el consumo de sustancias psicoactivas (alcohol, tabaco, marihuana y
cocaina).

5. Desconocimiento de los Derecho sexuales y reproductivos.

6. Discriminacion y exclusion social por raza, etnia, género, orientacion sexual o
discapacidad.

7. Falta de oportunidades para involucrarse en la toma de decisiones y la falta de
representacion politica.

DIMENSION AMBIENTAL**

1. No hay adecuada disposicion final de los residuos sélidos, ni educacion ambiental
para los jovenes.

DIMENSION ECONOMICA ***

1. Aumento del empleo informal en los jovenes
2. Débiles conocimientos y capacidades para desarrollar emprendimientos

DIMENSION INSTITUCIONAL ****

1. Presencia de grupos armados ilegales en el municipio y riesgo de reclutamiento
forzado de Nifios, nifias y adolescentes, especialmente en el sector rural.
DIMENSION SOCIAL*

1. Falta formacion en liderazgo, derechos sexuales y reproductivos, y derechos
constitucionales, de violencia de género y salud mental de las mujeres en el
municipio.

2. Faltan proyectos de empoderamiento de la mujer en instituciones educativas

3. Insuficientes servicios integrales e inclusivos en salud fisica, mental en el area
rural y urbana.

4. Falta de puestos de salud donde recibir atencion primaria en la zona rural.

5. Los establecimientos educativos no cuentan con disefio universal para las
personas con discapacidad ni con perspectiva de género en la zona rural y urbana.

6. Desconocimiento de la situacion socio econdomica de las mujeres y las personas
que hacen parte de los sectores sociales LGBTIQ+

DIMENSION AMBIENTAL **

1. ElPOT del municipio se encuentra desactualizado.
2. Desconocimiento frente a la prevencion del riesgo de desastres en zona urbana y
rural
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Deforestacion de especies nativas.

Contaminacion ambiental

Baja calidad del agua y falta acceso al agua potable.
Alcantarillado deficiente

SR N

Problemas de erosion costera

DIMENSION ECONOMICA ***

1. Falta de empleo e informalidad

2. Falta de apoyo y capital semilla a las emprendedoras del municipio.

3. Dificultades para ejercer soberania alimentaria y garantizar el derecho humano a
la alimentacion, en especial de las mujeres rurales.

4. Las asociaciones de mujeres no se encuentran formalizadas ni fortalecidas para
concursar, contratar o gestionar proyectos.

DIMENSION INSTITUCIONAL ****

1. Los servidores publicos carecen de formacion en perspectiva de género.

2. No hay paridad de género en la planta institucional.

3. Las acciones de la oficina de género no son transversalizadas y no se articulan con
las acciones de otras areas y dependencias.

DIMENSION SOCIAL*

1. No hay disefio curricular con enfoque de género en las escuelas.

2. Poco apoyo a movilizaciones, marchas, carnavales, entre otros, de los sectores
sociales LGBTIQ

3. Poco apoyo a personas de los sectores sociales LGBTIQ en extrema pobreza.

4. No se cuenta con comedor comunitario.

5. Poco apoyo y estimulos para los eventos de los sectores sociales LGBTIQ+

6. No se ha actualizado el plan de accién en salud publica para integrar acciones

orientadas hacia la prevencion y a dignidad humana.
7. No se cuenta con atencion prioritarias para victimas de discriminacion social por
motivos su orientacion sexual.

DIMENSION AMBIENTAL**

1. Mal estado del relleno sanitario.
2. Intervencidén y mantenimiento de canales fluviales.

DIMENSION ECONOMICA ***

contactenos(@cienaga-magdalena.gov.co
Carrera 11A No. 8A - 23, Palacio Municipal
Codigo postal 478001



AL’CALDiA MUNICIPAL
CIENAGA MAGDALENA

PROGRAMAS
DE DESARROLLO CON
nnnnnnnnnnnnnnnnnn

1. No existen alianzas para la promocion de empleo para los sectores sociales.

2. Poco apoyo para el fortalecimiento economico y de los proyectos de vida de las
personas de los sectores sociales.

3. Poco respaldo para consecucion de créditos con fines de emprendimiento

DIMENSION INSTITUCIONAL ¥

1. No se cuentan con procesos de capacitacion para servidores publicos en aspectos
de buenas practicas de atencion con enfoque diferencial

2. No existen protocolos o lineamientos con enfoque diverso para la solicitud de
proteccion de derechos de personas de los sectores sociales LGBTI-

3. No se cuenta con un comité de asuntos LGBTIQ+ para la implementacion de la
politica publica.

DIMENSION SOCIAL*

1. Los establecimientos educativos en la zona rural y urbana no cuentan con
escenarios deportivos en buen estado para practicar deporte.

2. Los escenarios deportivos se encuentran en mal estado y no cuentan con un disefio

universal que sea incluyente para las personas con discapacidad, especialmente en

la zona rural.

Incentivos insuficientes para estimular el deporte

Falta de apoyo a deportistas de alto rendimiento

No hay suficientes escenarios deportivos.

o ogm 2

Débiles procesos de inclusion social de personas con discapacidad y adulto mayor
en términos de deporte, actividad fisica y recreacion.

DIMENSION AMBIENTAL **

1. Alto porcentaje de poblacion infantil sin registro civil y/o documentos de
identidad.

2. No hay acceso a saneamiento basico.

3. No hay convenio IPS y el Hospital San Cristobal de Ciénaga para recibir los
servicios de salud en el centro de salud Palmor.

4. No hay casa indigena en Palmor.

5. Dificultades de acceso a lugares de pagamento.

6. Conflictos entre campesinos y el pueblo kogui por invasiones del territorio
ancestral.

7. Dificultades para recibir la oferta social del Estado por la falta de sisbenizacion.

DIMENSION ECONOMICA ***
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2. No hay organizacion de venta de café indigena.
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No hay estimulos para fortalecer el sector de artesanias.

DIMENSION INSTITUCIONAL **¥**

B

Dificultades para articular con la administracion municipal

Falta presencia del ejercicito para controlar el acceso a los sitios sagrados
Dificultades para ejercer su derecho al gobierno propio.

Falta de iniciativas de inversion con cargo al SGR

DIMENSION ECONOMICA *

Baja gestion de proyectos con carga al SRG para el empoderamiento econémico
de la poblacion afro.

Baja gestion de proyectos productivos para poblacion afro rural.

Mejoramiento de vias terciarias para venta de productos campesinos.

DIMENSION AMBIENTAL **

No se cuenta con estudios sobre erosion costera.

No se cuenta con procesos para garantizar calidad de agua para el consumo.

No se cuenta con procesos que tengan en cuenta a los consejos comunitarios afro
para la atencion y prevencion de desastres.

DIMENSION SOCIAL ***

£

f2 e = en Boogs

Falta de caracterizacion e identificacion de poblacion afro del municipio.
Ausencia de politica publica Afro

No se cuenta con programas y proyectos de beneficio para poblacion afro con
enfoque de género.

Déficit de vivienda para la poblacion.

No se cuenta con una casa de la cultura Afro

No se cuenta con espacios de convergencia de poblacion NARP

No existe una catedra de estudios afrocolombianos

No se tiene en cuenta a la poblacion afro en los programas Etnoeducativos.

No se cuenta con programas de capacitacion en gestion y formulacion de
proyectos para la poblacion afro

10. Falta de proteccion para lideres y lideresas afro.

DIMENSION INSTITUCIONAL ****

1.

Falta de espacios de didlogo y fortalecimiento del gobierno propio.
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2. Falta de transparencia y rendicion de cuentas
3. Baja incidencia y espacios de participacion
DIMENSION SOCIAL*

1. No existen espacios de socializacion para adulto mayor, ni programas para la
recreacion de la poblacion.

No se cuenta con una atencion diferencial en salud para adulto mayor.

No se cuenta con comedores publicos para adulto mayor

No se ha caracterizado a la poblacion

CAE N S

No hay proyectos de mejoramiento de vivienda para aquellos que viven en
extrema pobreza.

6. No se cuenta con equipamiento publico justo para mejorar el acceso de adulto
mayor

DIMENSION AMBIENTAL **

1. No se cuenta con un sistema eficiente de desagiie y en épocas de lluvias se
vuelven peligrosas las vias.

DIMENSION ECONOMICA ***

1. Poco apoyo a procesos de emprendimiento
2. Bajo acceso a capacitacion para creacion de empresas
3. No se cuenta con apoyo a vendedores ambulantes de la tercera edad

DIMENSION INSTITUCIONAL ****

No hay oficina de adulto mayor en el municipio.
Poca oferta institucional para el bienestar de esta poblacion
Bajo acceso a internet

S

El adulto mayor rural tiene que bajar por horas de los corregimientos para poder
cobrar ayudas del gobierno.

5. No hay una casa del adulto mayor.

6. Deficientes canales de difusion para beneficios de esta poblacion

7. Mejoramiento de espacios establecidos para pagos de Colombia Mayor
DIMENSION SOCIAL*

Bajo acceso a saneamiento basico.
Déficit de vivienda y pobreza extrema
Lentos procesos de restitucion de tierras.

Ll S e

Mal estado de vias.
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Baja gestion de la alcaldia para garantizar procesos de vivienda digna con ANT
Insuficientes procesos de legalizacion de predios

Dificil acceso a agua potable.

Baja cobertura educativa

@ g en W

Alto nivel de analfabetismo

10. No se cuenta con Sisbén

11. No se cuenta con centro de salud

12. Dificil acceso a medicamentos.

13. No se cuenta con infraestructura para recreacion y deporte.

DIMENSION AMBIENTAL**

1. Talay quema indiscriminada.

2. Poco acceso a capacitacion sobre cuidado al medio ambiente.
3. Caza sin control de fauna silvestre.

4. Baja capacidad de respuesta ante desastre natural

DIMENSION ECONOMICA ***

Bajas garantias para sustitucion de cultivos ilicitos.
No se cuenta con proyectos productivos o capital semilla
No se cuenta con asistencia técnica

b=

No se cuenta con programas turisticos.

DIMENSION INSTITUCIONAL ****

No se cuenta con salon comunal.

Participacion ciudadana limitada

No hay presencia institucional.

No hay acompafiamiento a procesos cooperativos y asociativos.

20 ogm 2 S e

No se cuenta con entidad que promueva derechos campesinos.
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Fuente. Elaborada con base a espacios de participacion e indagacion multiactor.

Teniendo en cuanta que, las personas con discapacidad requieren de acciones diferenciales, el
equipo técnico formulador, adapté6 la metodologia planteada para los espacios de didlogo e
indagacion, orientando la discusion al interior de la mesa, alrededor de las necesidades y el acceso a
derechos de esta poblacion, a continuacion se presentan las principales problematicas de acuerdo
con los criterios de acceso y accesibilidad, salud y rehabilitacion, educacion en niflos y nifias,
empleo, emprendimiento y formacioén para el trabajo, apoyo gubernamental y gobierno abierto,
cultura turismo, recreacion y deporte inclusivo, prevencion del riesgo de desastre con enfoque
diferencial, inclusion social, organizaciones ciudadanas y participacion y por ultimo,
acompafiamiento a familiares y a cuidadores:

Tabla 40. Problematicas identificadas personas con discapacidad

No se han realizados los ajustes razonables en la infraestructura de
equipamientos publicos para la accesibilidad de personas con discapacidad
(PCD). Falta ejercer control para el cumplimiento de las disposiciones de
disefio universal en las infraestructuras publicas

No hay acceso a vivienda para PC, especialmente para sordos, se propone que
el 5% de vivienda VIS para PCD.

No hay continuidad en los servicios de rehabilitacion porque el personal no
tiene suficiente capacidad y especializacion para la atencion de los distintos
tipos de discapacidad, no hay calidad en los servicios de rehabilitacion.

Falta capacidad en el sistema de salud para la atencion, los especialistas no
estan en Ciénaga por lo que deben ir a otros municipios y no se brindan
recursos para la movilidad del paciente ni del acompafante.

La calidad de la educacion es baja para PCD, no todas las instituciones tienen
los ajustes razonables en la infraestructura para el mejoramiento de la
accesibilidad, faltan herramientas didacticas y pedagogicas para la ensefianza,
los intérpretes y personal de apoyo docente no son contratados desde el inicio
del afio escolar retrasando a los nifios.

distribuyen a los estudiantes por tipos de discapacidad, dejando de lado las
disposiciones legales que dictan que los nifios con discapacidad deben ser
matriculados en los colegios mas cercanos a su residencia (decreto 1421 de
2017) y no hay transporte escolar.

No se promueve una cultura empresarial inclusiva en Ciénaga, los empresarios
no conocen los incentivos para la inclusion laboral de PCD (Decreto 392 de
2018). No hay muchas oportunidades laborales para PCD, ni sus cuidadores.
Hay acceso a formacion para el trabajo, pero se debe llegar a mas poblacion.
No hay programas, ni apoyos para emprendimientos de PCD y cuidadores.
Falta mayor apoyo gubernamental, que la administracion municipal sea mas
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abierta y tenga una mejor gestion para el cumplimiento de las acciones de la
politica publica de discapacidad.

Se debe destinar un rubro para la certificacion de discapacidad y faltan
programas de apoyo econémico para PCD.

La inclusion laboral de PCD en el sector publico debe convertirse en una
politica institucional.

La mayoria de los parques e infraestructura deportiva no cuenta con un disefio
universal de la infraestructura para la inclusion de PCD, no hay una oferta
turistica incluyente y no hay muchas opciones de entretenimiento y cultura
apta para PCD.

No se conocen rutas de atencion y evacuacion para PCD en caso de
emergencias o desastres, ni se han disefado estrategias para la educacion
ambiental de esta poblacion.

Hay bastante asociatividad en la PCD, pero falta acompafiamiento para la
sostenibilidad de las acciones que realizan.

Se deben generar campafas para aumentar la cultura ciudadana e inclusion,
porque falta mucho por hacer para la inclusion social y reconocimiento de las
capacidades de PCD.

Falta acompafiamiento a las familias y cuidadores, no se reconocen las
necesidades y limitaciones que tienen los cuidadores de PCD por lo que se les
dificulta el acceso a oportunidades laborales, deben elegir entre trabajar y
cuidar a su familiar.

Fuente. Elaborada con base a espacios de participacion e indagacion multiactor.

Propuestas sectoriales
Educacion:

1. Invertir en proyectos de mejoramiento en infraestructura educativa, que tengan en cuenta el
aspecto fisico, tecnoldgico (computadores y acceso a internet) cientifico (laboratorios), que
incluya al sector rural, asi como la legalizacion de predios y construccion de nuevas sedes en
el rea urbana y rural.

2. Cualificar a los docentes en educacion emocional, género, inclusion, emprendimiento y
prevencion del consumo de sustancias psicoactivas.

3. Implementar una estrategia de permanencia que promueva la adecuada nutricion con la
preparacion en sitio o satelital del PAE, contribuya al transporte escolar y la contratacion
para atender a personas con necesidades educativas especiales.

4. Desarrollar modelos educativos innovadores y flexibles.

5. Transferir parte de los recursos de calidad a las instituciones educativas

6. Promover el acceso a educacion superior de los jovenes a través de alianza con el Infotep y/o
la Universidad del Magdalena.
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7. Generar procesos de didlogo y participacion con rectores para identificar e implementar
proyectos acordes a las necesidades de cada establecimiento educativo.

8. Promover la construccion de paz y el didlogo con grupos armados al margen de la ley para la
prevencion del reclutamiento forzado de nifos, nifias y adolescentes.

9. Aumentar la calidad educativa a través de la dotacion de equipos didacticos, computo u otras
herramientas tecnoldgicas.

10. Desarrollar acciones de gobernanza digital para el control y gestion del cambio, carpeta
ciudadana y acceso eficiente a los tramites de los ciudadanos.

11. Desarrollar programas de formacion en emprendimiento y negocios.

12. Aunar esfuerzos y generar alianzas con camara de comercio, el sector académico, el sector
privado y el sector publico, para desarrollar procesos de fortalecimiento empresarial,
programas de capital semilla y mejoramiento al acceso a créditos.

13. Diversificar las opciones para promocionar las ideas de negocios a partir de iniciativas del
gobierno local como ferias, eventos, etcétera.

Sector Interreligioso

1. Que la administraciéon coopere financieramente con las organizaciones religiosas, para
desarrollar proyectos sociales, que mitiguen problematicas sociales del municipio.

2. Crear el banco de proyecto de cooperacion para la libertad religiosa, financiado con recursos
asignados para ejecutar proyectos para la libertad religiosa.

3. Caracterizar el sector religioso, medir el impacto social y asignar espacios interreligiosos en
la entidad.

4. Conformaciéon del comité de libertad religiosa, culto y conciencia de Ciénaga. Articularlo
con el Sistema Nacional de Libertad Religiosa. SINALIBREC-, para promover su
fortalecimiento.

5. Fortalecer el comité municipal de libertad religiosa, a través de capacitaciones en didlogos
social, interreligioso y multitematico.

6. Impulsar las directrices del gobierno nacional, en materia de libertad religiosa, en los
espacios educativos de caracter publico y privado del municipio.

7. Designacion y permanencia de un enlace de libertad religiosa, que sirva de interlocutor con
el sector interreligioso.

8. Establecer espacios de divulgacidén y promocion de los valores y principios éticos y morales.

9. Otorgar permisos de espacio publico para realizar actividades de culto. Brindar permisos
para acceder a instituciones educativas, para realizar actividades de indole social.

10. Visibilizar las acciones sociales del sector religioso, por medio de cartillas, medios de

difusion radial, escrito y televisivo. Crear un podcast para hablar de las acciones del sector
interreligioso, asi como un micrositio en la pagina de la alcaldia, para difundir las labores
que realizan las entidades religiosas y sus organizaciones.
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Capacitar al sector religioso, en uso de la tecnologia y aprovechamiento de las redes sociales.
También en tematicas que permitan potencializar las acciones del sector, para el goce
efectivo de sus derechos constitucionales.

Apoyar las acciones de capellanias en hospitales, carcel y obras sociales con la poblacién
vulnerable.

Espacio de rendicion de cuentas de las acciones del sector religioso, que visibilicen su
gestion en el territorio.

Construccion de un centro integral para la paz y reconciliacion.

Promover la ruta de proteccion frente a situaciones de victimizacidon y hostigamiento del
hecho religioso, asi como de los representantes y miembros de comunidades religiosas.
Construccion de centro de rehabilitacion para drogadictos.

Comedores comunitarios para nifios.

Talleres de alfabetizacion en los barrios.

Talleres para mejorar la salud mental de los ciudadanos (Depresion, trastornos afectivos,
bipolaridad y suicidio).

20. Implementacion de escuela de emprendimiento, que culmine en entrega de unidades
productivas.

21. Vincular en el sistema publico de empleo, a personas del sector religioso.

Jovenes

1. Generar estrategias de acompanamiento y formacion a jovenes sobre convivencia, resolucion
pacifica de conflictos, educacion ambiental, participacién politica emprendimiento y
asociatividad.

2. Implementar mecanismos para fomentar el acceso a educacion superior de los jovenes.

3. Mejorar la infraestructura deportiva y cultural para que los jévenes puedan participar de la
oferta del municipio.

4. Generar estrategias para fomentar el empleo formal y la construccion de proyecto de vida de

los jovenes.

Cultura y Patrimonio

1.

(98]

Descentralizar la oficina de cultura, creando una secretaria autonoma en sus decisiones y
administracion de recursos.

Promover los espacios de participacion ciudadana por medio del consejo de cultura.
Formular e implementar una politica publica de cultura

Restaurar y adecuar la infraestructura cultural: Casa Carlos Garcia Mayorca, Casa Morelli,
monumento Prometeo de la libertad, incluyendo los bienes de interés publico.

Programas para fomentar el emprendimiento cultural y los artesanos.
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Recreacion y deporte

1. Capacidad y fortalecer las capacidades de ensefianza del deporte

2. Formalizacion de las escuelas deportivas

3. Implementar una estrategia de jornadas deportivas y gestionar alianzas para la inversion en
deporte.

4. Mejorar el estadio de beisbol

5. Certificar a los docentes de educacion fisica para que puedan atender a personas con
discapacidad.

6. Crear un programa de deporte social comunitario.

7. Financiar programas y eventos deportivos que incluyan todas las disciplinas deportivas.

8. Programa de estimulos a deportistas de alto rendimiento.

9. Mejorar la seguridad en los escenarios deportivos.

10. Recuperar el club de ajedrez

11. Fortalecer el deporte con acompafiamiento psicosocial y nutricional.

12. Crear el Instituto de Deportes y Recreacion

13. Crear una oferta institucional en materia deportiva que incluya a jovenes, adultos mayores,
personas con discapacidad, mujeres, LGBTIQ+ entre otros.

Mujeres:

1. Programas de capacitacion y talleres de formacion continua, en liderazgo, derechos sexuales
y reproductivos, y derechos constitucionales, de violencia de género y salud mental.

2. Implementar en todas las Instituciones Educativas del municipio el Proyecto “La Mujer
Tiene la Palabra™ autoria de la Docente Enira Colina.

3. Ferias de servicios integrales e inclusivos en salud fisica y mental, en la parte urbana y rural
con periodicidad trimestral.

4. Construccion de un centro de salud primario en los 6 corregimientos del municipio.

5. Creacion de la casa de la mujer con servicios integrales.

6. Creacion de la Secretaria de la Mujer.

7. Activacion popularizacion e implementacion de la ruta de atencion de mujer y género.

8. Adecuacioén en espacios educativos y de salud y gubernamentales en temas de inclusion.

9. Caracterizacion de la poblacion diversa, mujer y género.

10. Capacitacion periddica de los funcionarios publicos de la Alcaldia de Ciénaga en temas de
género, diversidad, enfoques diferenciales y trato humanizado.

11. Que se cumplan con las cuotas de género en la planta del municipio de Ciénaga, contando
con participacion activa de las mujeres en todos los espacios de poder.

12. Presencia activa del alcalde en el comité de erradicacion de violencia contra la mujer.
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. Visibilizar y posicionar a la oficina de la mujer y equidad de género transversalizdndola en
todas las acciones del gobierno.

. Que no siga siendo continuo el desconocimiento de la diferencia entre la oficina de la mujer

establecida en la politica publica y la gestion social; la idea es que podemos seguir

trabajando conjuntamente, pero dejando claro los roles y funciones de cada una de las

oficinas para la dignificacion de la mujer cienaguera.

Actualizacion del POT municipal de manera urgente.

Plan maestro de gestion del riesgo que converja la parte rural y urbana.

Programas de reforestacion con especies nativas en el drea urbana y rural, con

acompanamiento d¢ CORPAMAG y Ministerio de Medio Ambiente.

Garantizar el flujo de agua en todos los barrios del municipio, que esta sea de calidad y

fluida.

Implementar una PTAR (Planta de Tratamiento de Aguas Residuales), con el fin de mejorar

el sistema de alcantarillado y aguas fluviales del municipio.

Creacion de viveros de mangle y uva de playa para evitar de forma amigable con el ambiente

la erosion costera.

Jornadas de Educacion Ambiental en todas las Instituciones Educativas, comunidades y al

sector comercial del municipio.

Creacion de un Centro y/o bolsa de empleo que articule con el Ministerio de Trabajo, SENA,

empresas privadas, CAJAMAG, y la Alcaldia con el fin de abrir espacios laborales para las

mujeres del municipio.

Implementar programas de apoyo a emprendedoras locales, facilitar el acceso a

financiamiento y promover la formacién empresarial para impulsar el desarrollo econémico

desde la base. Es importante brindar informacion y capital semilla.

Realizar huertas caseras para promover la soberania alimentaria, y promover la economia

popular.

Realizar contrataciéon directa con organizaciones de mujeres en el municipio de los

proyectos.

Personas que hacen parte de los Sectores sociales LGBTIO+

9]

Disefio curricular incluyente en instituciones educativas.

Apoyo a movilizaciones de los sectores sociales.

Programa de apoyo a personas que pertenecen a los sectores sociales LGBTIQ+ y que viven
en extrema pobreza.

Creacion de comedor comunitario

Implementacion programa de apoyo para expresiones culturales de los sectores sociales.
Actualizacion del Plan de Accion de Salud Publica para integrar programas de prevencion en
salud integral.
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7. Desarrollo de campanas de emprendimiento laboral. A través de alianzas publico-privadas
para la generacion de empleo a los sectores sociales.

8. Programas de emprendimiento y entrega de materiales para el fortalecimiento econéomico del
sector.

9. Apoyo para acceso a crédito para el emprendimiento.

10. Procesos de capacitacion a servidores publicos para la implementacion de buenas practicas
de atencion ciudadana con enfoque de género.

11. Establecer el comité¢ de asuntos LGBTIQ+ como espacio rector para el seguimiento de la
implementacion de la politica publica LGBTIQ+ del municipio.

12. Intervencién de canales fluviales.

13. Reubicacion de relleno sanitario.

Indigenas

1. Fortalecer las capacidades administrativas del resguardo kogui en materia de asociatividad

2. Desarrollar jornadas de identificacion y caracterizacion del pueblo kogui, para garantizar el
derecho a la identidad de los nifios y nifias del resguardo y el acceso a los programas y
servicios del Estado.

3. Construir una Casa Indigena

4. Fortalecer y formalizar para que quienes cultivan café también puedan comercializarlo.

5. Capacitar, formalizar y brindar capital semilla en dinero o materia prima para que las
mujeres indigenas puedan comercializar artesanias.

6. Establecer mecanismos para fortalecer el dialogo intercultural y la gobernanza territorial.

7. Implementar un programa para fortalecer las practicas culturales del pueblo kogui

8. Ampliar el convenio con operadores de la sierra para que se pueda realizar una adecuada
disposicion de los residuos solidos.

9. Crear un plan de proteccién y recuperacion ecoldgica y ambiental de los ecosistemas
Ciénaga Grande y el Paramo de la Sierra Nevada que hacen parte de la jurisdiccion del
municipio de Ciénaga

10. Elaborar acuerdos para el ejercicio pleno de la seguridad y justicia hidrica en el municipio de

Ciénaga.

Comunidades afrodescendientes

1.

kv

Caracterizar, identificara la poblacion afro y formular e implementar politica publica afro en
el municipio de Ciénaga.

Construir la casa-museo afro para el rescate de la cultura ancestral.

Implementar una catedra de estudios afrocolombianos en las escuelas.

Incluir a la poblacion LGBTIQ+ afrodescendiente en programas y proyectos.

Proponer soluciones de vivienda para poblacion afro.
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Hacer estudios sobre erosion costera.

Implementar procesos de calidad para suministro de agua potable.

Tener en cuenta consejos comunitarios y a la poblacion afro en la prevencion del riesgo de
desastres.

Articular iniciativas para la inclusion social y economica de la poblacion afro con cargo al
SGR.

Garantizar seguridad alimentaria y fortalecimiento organizacional a través de proyectos
productivos.

. Mejorar vias terciarias.
12.
13.
14.
15.
16.
17.

Formular una politica ptblica de empleo que incluya las comunidades afro.

Crear un protocolo para la seguridad y proteccion de lideres y lideresas afro.
Fortalecimiento administrativo y de “gobierno propio” de las poblaciones aftro.

Crear una escuela de musica afro.

Generar procesos de transparencia y rendicion de cuenta.

Fortalecer los procesos de incidencia social y espacios de participacion ciudadana afro.

Adulto Mayor

AR

Creacion de oficina de adulto mayor.

Crear proyectos productivos con la poblacion.

Crear una casa para el adulto mayor.

Mejorar equipamiento publico desde el disefio universal y con enfoque de justicia social.
Crear programa de mejoramiento de vivienda para adulto mayor

Victimas del conflicto armado

AR SRR IR AN B o

—
)

11.
12.
13.
14.

Implementar programas productivos

Crear una secretaria de asuntos PDET

Crear programa de asistencia técnica para campesinos
Mejoramiento de vias (prioritario)

Garantizar acceso a agua potable (prioritario)
Gestionar la entrega de viviendas dignas con ANT
Crear programas de empresarismo

Capacitar a la poblacion para el turismo
Acompanamiento y capital semilla

. Capacitacion para el cuidado del medio ambiente. Los efectos de la quema y la caza

indiscriminadas de la fauna silvestre.

Proyectos de fortalecimiento y legalizacion de J.A.C.

Apoyo al cooperativismo y la creacion de asociaciones productivas

Crear programa de guardabosques para fomento de empleo y conciencia ambiental.

Gestion para promover los procesos de restitucion de tierras.
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Garantias para sustitucion de cultivos.

16. Proyecto para sistemas de riego.
17. Proyecto de mejoramiento de vivienda.

18.

Promover el acceso a saneamiento basico.

Poblacion con discapacidad

1.

10.

1.

Intervencion de infraestructura publica para la implementacion de ajustes razonables que
permitan la accesibilidad a PCD.

Destinar el 5% de los proyectos de vivienda VIS para PCD.

Aumentar la capacidad de atencién a PCD en el sistema de salud y brindar los apoyos
necesarios para la asistencia, tratamientos y atencion médica.

Dotar con herramientas didacticas y pedagdgicas las instituciones de educacion publica.
Gestionar la contratacion de intérpretes y personal de apoyo docente antes del inicio de
clases y asegurar su permanencia todo el afio escolar.

Desarrollar campaias y capacitacion a empresarios sobre los incentivos para la contratacion
de PCD, la implementacion de ajustes razonables y acciones afirmativas.

La administracion debe gestionar los recursos para el sostenimiento del Operador de
educacion inclusiva y la estrategia RBC en el municipio.

Institucionalizar la inclusidn laboral de PCD en el sector publico.

Aumentar el rubro para certificaciones de discapacidad.

Generar campaiias para aumentar la cultura ciudadana e inclusién, porque falta mucho por
hacer para la inclusion social y reconocimiento de las capacidades de PCD.

Generar estrategias para el acompafiamiento y apoyo a los familiares y cuidadores de PCD.

5.1.3. Conclusiones del Diagnostico Situacional y Participativo de la Dimension Social.

Conclusiones diagndstico situacional — Dimension Social

Basados en la informacién secundaria, consultada, procesada y analizada, para la construccion del
diagnostico situacional en materia de la situacion social del municipio, se puede concluir lo
siguiente:

1.

Educacion: Se observa un compromiso con la educaciéon, con una cobertura neta en
aumento en los diferentes niveles educativos. Sin embargo, persisten desafios como el
rezago escolar y la calidad de la educacion, evidenciados por los puntajes en las pruebas
Saber 11.

Salud: Existen avances en la atenciébn materno-infantil y la cobertura de programas de
vacunacion. No obstante, persisten problemas como la mortalidad materna, la incidencia de
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enfermedades como el dengue y las tasas de mortalidad por enfermedades respiratorias
agudas.

3. Bienestar social: Se identifican esfuerzos para atender a poblaciones vulnerables, como
personas con discapacidad y victimas del conflicto armado, aunque atn queda trabajo por
hacer en términos de inclusion y atencion integral.

4. Seguridad y convivencia: La percepcion de inseguridad es alta, con un aumento en la
incidencia de delitos como el hurto y los homicidios selectivos. Se evidencian esfuerzos para
implementar medidas correctivas, pero persisten desafios relacionados con la coordinacién
entre instituciones y la impunidad.

5. Cultura y patrimonio: Ciénaga posee un rico patrimonio cultural e histérico, que puede ser
aprovechado para promover el desarrollo local y el turismo. Sin embargo, se requiere una
mayor inversion en la preservacion y promocion de estos activos.

El municipio de Ciénaga enfrenta desafios importantes en términos de educacion, salud, bienestar
social, seguridad, convivencia y preservacion del patrimonio cultural. El Plan de Desarrollo
Municipal deberia abordar estos aspectos de manera integral, promoviendo politicas y programas
que fomenten la equidad, la inclusion y el desarrollo sostenible en la comunidad.

Ciénaga es un municipio con una riqueza natural, cultural e histérica capaz de movilizar el
desarrollo y el bienestar de quienes lo habitan. Teniendo en cuenta la informacion analizada en esta
dimension, las dinamicas, problemadticas y sentires expresados por quienes participaron de los
espacios de didlogo e indagacion, se pudo identificar que el problema central en materia social del
municipio estd relacionado con el alto porcentaje de personas que se encuentran en situacion de
pobreza multidimensional y los procesos de exclusion, inequidad, desigualdad y brechas sociales
entre la zona rural y urbana del municipio que por décadas no han permitido la cohesion social.

La inclusion y la justicia social son aspectos fundamentales para impulsar al territorio, a través del
acceso efectivo a derechos, la integracion de los grupos y sectores vulnerables y la generacion de
oportunidades para participar y contribuir al bienestar, bajo el liderazgo de un gobierno fortalecido y
garante de derechos humanos.

Para ello, se propone desde la linea estratégica, Ciénaga Mas Social, Incluyente y Equitativa,
programas que permitan garantizar oportunidades de justicia social e inclusion para el ejercicio de
los derechos a la salud, educacion, vivienda digna, recreacion, deporte y cultura, cerrar las brechas
sociales y econdémicas en lo urbano y lo rural y mejorar la calidad de vida de los cienagueros a
través del fortalecimiento de la base econdmica y social del territorio.

Conclusiones diagndstico participativo — Dimension Social
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Ciénaga es un municipio con una riqueza natural, cultural e histérica capaz de movilizar el
desarrollo y el bienestar de quienes lo habitan. Teniendo en cuenta la informacion analizada en esta
dimension, las dinamicas, problemadticas y sentires expresados por quienes participaron de los
espacios de didlogo e indagacion, se pudo identificar que el problema central en materia social del
municipio estd relacionado con el alto porcentaje de personas que se encuentran en situacion de
pobreza multidimensional y los procesos de exclusion, inequidad, desigualdad y brechas sociales
entre la zona rural y urbana del municipio que por décadas no han permitido la cohesion social.

La inclusion y la justicia social son aspectos fundamentales para impulsar al territorio, a través del
acceso efectivo a derechos, la integracion de los grupos y sectores vulnerables y la generacion de
oportunidades para participar y contribuir al bienestar, bajo el liderazgo de un gobierno fortalecido y
garante de derechos humanos.

Para ello, se propone desde la linea estratégica, Ciénaga Mas Social, Incluyente y Equitativa,
programas que permitan garantizar oportunidades de justicia social e inclusion para el ejercicio de
los derechos a la salud, educacion, vivienda digna, recreacion, deporte y cultura, cerrar las brechas
sociales y econdmicas en lo urbano y lo rural y mejorar la calidad de vida de los cienagueros a
través del fortalecimiento de la base econdmica y social del territorio.

5.2. DIAGNOSTICO ECONOMICO

El desarrollo territorial o local, incluye en su analisis la convergencia de las distintas dimensiones
que lo conforman, estds son el “desarrollo institucional, politico y cultural, el desarrollo social y
humano, el desarrollo econdmico, tecnologico y financiero, y el desarrollo sustentable
ambientalmente.” (Alburquerque, Dini & Pérez, 2015).

La dimension econdmica del desarrollo involucra las actividades destinadas al fortalecimiento de la
economia local, la creacion de empleo, emprendimiento y empresas, la implantacion de procesos de
innovacion e infraestructura con el objetivo de mejorar las oportunidades y aumentar el ingreso y
prosperidad de los residentes de un determinado territorio.

El diagnostico integral de la dimension econdmica del Plan de Desarrollo Territorial 2024-2027
“Ciénaga es tu Plan”, incluye un diagnoéstico de la situacion actual de la economia, realizado a partir
del andlisis de los principales indicadores econdémicos. También, incluye un diagndstico
participativo que recoge las voces de la poblacion y permite la identificacion de problemas, sus
causas y consecuencias, al tiempo que da a conocer el sentir de la ciudadania, su priorizacion de
problematicas y las soluciones planteadas para ello.
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PROGRAMAS
DE DESARROLLO CON
ENFOQUE TERRITORIAL

5.2.1. Diagnéstico Situacional
5.2.1.1.  Economia municipal

El municipio de Ciénaga tiene una importante participacion en el departamento del Magdalena,
donde representa el 9,82% de su economia, siendo el municipio de mayor representacion econdémica
en el departamento después de la capital Santa Marta.

Figura 34. Participacion del valor agregado municipal en el departamental

10.25

10,00

Porcentaje

9.50

9.25
2011 2012 2013 2014 2015 2015 2017 2018 2019 2020 2021

Fuente. Tomado de Terridata, DNP.

La economia de Ciénaga para el 2021 generd 1.524,06 miles de millones de pesos de valor
agregado, representado el sector primario el 25,13% de su valor agregado, siendo el segundo con
mayor importancia en el agregado municipal donde la agricultura, pesca y las especies aviar y
porcinas representan la mayor participacion dentro de este; el sector secundario alcanza la menor
participacion en la economia del municipio con un 13,35% y estad liderado principalmente por la
participacion de las actividades de construccion. Por su parte, el sector terciario alcanza la mayor
participacion en la economia municipal con un 61,53% destacando la importancia que tiene el
puerto carbonifero, el comercio y los servicios en este renglén econdomico.
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Figura 35. Valor agregado municipal por actividades de sectores econémicos
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Fuente. Elaborado con base a valor agregado municipal en Miles de millones de pesos corrientes, DANE
(2021).

Una de las grandes apuestas del Plan Nacional de Desarrollo es el derecho humano a la
alimentacion, para lo cual resulta primordial el sector primario de la economia. La frontera agricola
del municipio es del 36,2% del territorio, demostrando que tiene gran cantidad de su extension con
aptitudes para el desarrollo del sector agropecuario.

Figura 36. Frontera agricola de Ciénaga
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Fuente. Elaborado con base a Sistema de Informacion para la Planificacion Rural Agropecuaria (SISPRA) y
Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA).

La actividad agricola en el municipio de Ciénaga estuvo liderada durante el afio 2021 por los
cultivos de banano, mango, platano, yuca y papaya, que alcanzaron rendimientos de 40, 13, 8, 8, y
17 toneladas por hectarea respectivamente, alcanzando cada uno de estos la mayor produccion en el
afo.
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Figura 37. Cultivos de mayor produccion en la entidad, 2021
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Fuente. Elaborado con base a Espacio Virtual de Asesoria (EVA) y Unidad de Planificacion Rural
Agropecuaria (UPRA).

Para el afno 2022 en el municipio de Ciénaga se sembraron 23.375 ha, de las cuales se cosecharon
22.357 ha con una produccion de 149.565 t y un rendimiento de 247,68 t/ha, siendo el segundo
municipio con mayor drea sembrada en el Departamento, sin embargo, no logré la mayor
producciéon ni rendimiento, dejando en evidencia la necesidad de generar estrategias para la
potencializacion del sector. Sorprende el comportamiento de los cultivos de café que a pesar de
tener para 2022 un area sembrada de 10,814,65 ha en Ciénaga, solo 9.606,64 ha fueron cosechadas
logrando una produccion de 5.524,11 ton y un rendimiento de tan solo 0,58 ton/ha.

Es importante mencionar que este municipio para 2020 obtuvo un indice de informalidad de tierras
del 72% aproximadamente, contando con un distrito de riego de pequefia escala.

Respecto a la actividad pecuaria se revisa el inventario de especies presentes en el municipio, donde
se encuentra que para el afio 2022 se contd con 943 especies bovinas, 2 bufalinos, 8.501 porcinos,
402 equinos y 75.000 aves. Para el 2022 respecto al 2021, se evidencid un decrecimiento del 71% en
el namero de bufalinos, mientras que el inventario de equinos presenté una menor disminucion del
8%.
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Figura 38. Inventario pecuario 2021-2022
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Fuente. Elaborado con base a Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA).

Por otra parte, al analizar los movimientos financieros del sector, se observa un incremento
satisfactorio en el acceso a créditos para los productores desde el ano 2020. Este fendémeno refleja
las dinamicas del sector, con aumentos significativos en la concesion de créditos durante 2021 y
2022, especialmente dirigidos a los pequefios productores. Asimismo, se registra un aumento
generalizado en el valor de los créditos otorgados a pequefios, medianos y grandes productores
durante el afio 2021, lo cual constituye un indicador de reactivacion para esta parte de la economia
municipal.

Figura 39. Créditos otorgados a productores agropecuarios
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Fuente. Elaborado con base a Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario (Finagro), Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural.
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5.2.1.2. Tejido empresarial

El tejido empresarial del municipio de Ciénaga esta conformado por 1.813 empresas, de las cuales el
98,44% son microempresas y, las pequefias, medianas y grandes empresas tan solo alcanzan el
1,56% restante, segin reportan los registros mercantiles de la Camara de Comercio de Santa Marta
para el Magdalena. El alto porcentaje de microempresas da luces sobre el empleo informal en el
municipio, mientras que la baja participacion de medianas y grandes empresas refleja la falta de
impulso de apuestas productivas que promuevan la operacion de estas ultimas en el territorio.

Figura 40. Distribucion de empresas por tamafio, 2024
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Fuente. Elaborado con base a registros mercantiles, Camara de Comercio de Santa Marta para el Magdalena
(CCSM).

Al consultar la distribuciéon de empresas registradas por grandes actividades econdmicas,
encontramos que el 54,1% de las empresas se dedican al comercio, el 37,2% a la prestacion de
servicios y el 8,7% a las manufacturas. La participacion de empresas dedicadas a las actividades
comerciales destaca la posicion estratégica del municipio en el corredor Santa Marta — Barranquilla.

Figura 41. Distribucion de empresas por macro sector de la economia, 2024
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Fuente. Elaborado con base a registros mercantiles, Camara de Comercio de Santa Marta para el Magdalena
(CCSM).
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5.2.1.3. Iniciativas y proyectos

A fecha de corte del 29 de febrero de 2024, se ha constatado que el municipio cuenta con un total de
132 proyectos registrados en las plataformas de seguimiento de ejecucion de proyectos de inversion
publica. De estos, 2 proyectos se encuentran en estado aprobado, 1 desaprobado, 31 en proceso de
formulaciéon y 98 en fase de ejecucion. Cabe destacar que estos ultimos estan siendo financiados
integramente con recursos municipales. Respecto a los proyectos en fase de formulacion, el 71% (22
proyectos) seran financiados con fondos municipales, mientras que el restante 29% (9 proyectos)
serd cubierto con recursos del Sistema General de Regalias (SGR). Es importante senalar que el
valor total de estos proyectos asciende a $230.174 millones, con un valor vigente de $59.439
millones.

En lo que respecta a la distribucion por sector de los proyectos en ejecucion; 2 estan asociados al
sector de agricultura y desarrollo rural, 3 ambiente y desarrollo sostenible, 17 a cultura, 1 a deporte
y recreacion, 20 al sector educacion, 18 a gobierno territorial, 15 a inclusion social y reconciliacion,
1 a justicia y derecho, 1 a minas y energia, 8 a salud y proteccion social, 1 a trabajo, 3 a transporte, a
vivienda, ciudad y territorio. (Anexo A).

Respecto al SGP, las transferencias directas del estado presentaron una leve disminucion en el
ultimo afo, pasando de $138.762 millones en 2022 a $125.344 millones en 2023. Las asignaciones
sectoriales para la vigencia 2023 con mayor valor son educacion y salud con valores de $71.431
millones y $38.574 millones respectivamente; al propdsito general se le asignd $7.384 millones y
agua potable $6.092 millones. En asignaciones especiales, se destind $1.333 millones a la
alimentacion escolar, $421 millones a resguardos indigenas y $108 millones al FONPET, segin
cifras consultadas en el SisPT.
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Figura 42. Iniciativas PDET con ruta de implementacion activa
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Fuente. Tomado del Sistema de Planeacion Territorial SisPT

Al clasificar las iniciativas segin los pilares establecidos en los Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial (PDET), se destaca que de las 66 iniciativas en fase de implementacion activa,
18 estan vinculadas al pilar de educacion rural y primera infancia rural, 9 al de infraestructura y
adecuacion de tierras, 9 al de reactivacion econdmica y produccidon agropecuaria, 12 al de salud
rural, 8 al de ordenamiento social de la propiedad rural y uso del suelo, 7 al de vivienda rural, agua
potable y saneamiento basico rural, y 2 al de sistema para la garantia progresiva del derecho a la
alimentacion.

En cuanto a la distribucion por sectores, se observa que las iniciativas PDET muestran una mayor
representatividad en los sectores de agricultura y desarrollo rural, que concentran la mayor cantidad
de iniciativas (25), seguido por el sector de educacion (23) y el sector de salud y proteccion social

(15).

Este analisis revela una clara orientacion hacia el fortalecimiento de la infraestructura educativa y la
atencion a la primera infancia, asi como un énfasis en la reactivacion econdémica y la produccion
agropecuaria como motores de desarrollo en el territorio. La concentracion de esfuerzos en los
sectores agricola y educativo sugiere una estrategia integral para impulsar el desarrollo sostenible y
la inclusion social en la region (ver Tabla 41).

Tabla 41. Proyectos PDET por sector
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Agrculuny desarollorual 10 ;
Ambientey desarollo soserile 3 2 2 1
Comercio, industriayturismo 2 2 2 0
o2 ! 0 1
Recriony deporte 2 ! 2 0
DBdieseibn 2 1 12 2
Inclusion socialy reconcfacion 8 2 2 1
nformacién esadisiea 2 ! ! 0
meror ! ! !
usiciaydeldersch 3 2 ! 0
Mimsyenegis 7 2 ! !
Presidencia dela Repblica 3 ! ! 0
Saludy prowceionsocial 13 12 6 !
mes s ! ! 0
Tmbwo 2 ! ! !
Tmnpoe 6 s ‘
Viviends,ciudad y trsorie 0 4 ! !

Fuente. Elaborado con base a Sistema de Planeacion Territorial — SisPT
5.2.1.4. Condiciones socioeconémicas

Segun las estadisticas oficiales del mercado laboral, en las cabeceras municipales del departamento
del Magdalena, se estima que la poblacion en edad de trabajar asciende a aproximadamente 744.433
personas. De este total, la fuerza laboral de las cabeceras esta compuesta por 464.933 individuos, de
los cuales 413.206 se encuentran ocupados y 51.727 estdn desempleados.

En cuanto a la distribucion ocupacional por ramas de actividad durante el afio 2022, se observa que
la mayor ocupacion se registrd en las actividades relacionadas con la “Agricultura, ganaderia, caza,
silvicultura y pesca’, con un total de 124.452 personas empleadas, seguido por el sector del
‘Comercio y reparacion de vehiculos’, que contd con 121.987 personas ocupadas.

Este breve andlisis refleja la importancia significativa de la agricultura y el comercio en la
generacion de empleo en el departamento del Magdalena. La alta ocupacion en estos sectores
sugiere la relevancia econémica que tienen dentro de la region, asi como la necesidad de continuar
desarrollando politicas y programas que promuevan la diversificacion econémica y el
fortalecimiento de otros sectores laborales para mejorar la estabilidad y calidad del empleo en la
zona.
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Figura 43. Empleo y desempleo departamental, Cabeceras
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Fuente. Elaborado con base a datos de mercado laboral, DANE.

Ademas, es importante destacar que la cantidad de desempleados es significativamente mayor en
mujeres, alcanzando los 41.480, en comparacion con los 22.466 hombres desempleados, a pesar de
que la fuerza laboral masculina, con 403.622 individuos, casi duplica a la femenina, que cuenta con
250.884 personas. Este desequilibrio de género en el desempleo sefiala posibles disparidades en el
acceso igualitario al mercado laboral y la necesidad de politicas especificas para abordar esta brecha.

Al analizar las dimensiones de la pobreza multidimensional en el Magdalena, resulta preocupante la
alta incidencia del trabajo informal en las cabeceras municipales, donde aproximadamente el 90%
de la fuerza laboral esta empleada bajo esta modalidad. Esta situacion subraya la fragilidad del
empleo y la vulnerabilidad econdémica de gran parte de la poblacion.

En términos de pobreza monetaria (PM) y pobreza monetaria extrema (PME), el departamento del
Magdalena registro durante el afio 2022 una incidencia del 53,9% en PM y del 23% en PME, cifras
muy por encima de la media nacional. Estos indicadores reflejan la magnitud de la problematica de
la pobreza en la region. La linea de pobreza monetaria en el Magdalena se sitia en $348.347, que
representa el valor necesario para adquirir una canasta basica de alimentos, servicios y otros bienes
para la subsistencia mensual, mientras que la linea de pobreza monetaria extrema fue de $189.299,
que es el monto minimo requerido para obtener una canasta basica alimentaria con el requerimiento
caldrico minimo para la subsistencia (DANE, 2023). Esto evidencia la urgencia de implementar
medidas efectivas para reducir la pobreza y promover la inclusién econdmica en la region.

En cuanto a la brecha de pobreza monetaria (PM), que refleja la proporcion de ingresos adicionales
que una persona pobre necesita para salir de esa condicion, esta alcanzé el 22% en el Magdalena
contactenos(@cienaga-magdalena.gov.co
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durante el 2022, mientras que la brecha de pobreza monetaria extrema (PME) fue del 7,6% para el
mismo periodo. Estos indicadores subrayan la profundidad de la pobreza en la region y la dificultad
que enfrentan los hogares para salir de esta situacion.

Figura 44. indice de Pobreza Monetaria, Magdalena
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Fuente. Elaborado con base a datos de Pobreza y condiciones de vida, DANE.

Por otro lado, el Coeficiente de Gini, que mide la desigualdad en los ingresos, revela una tendencia
preocupante en el Magdalena. En 2021, este coeficiente alcanz6 un valor de 0,506, mientras que en
2022 aument6 a 0,513, lo que sugiere un incremento en la desigualdad de ingresos en el
departamento durante ese periodo.

En relacion con el indice de Necesidades Bésicas Insatisfechas (NBI), se observa que el 28,53% de
los hogares en Ciénaga presentan al menos una necesidad basica insatisfecha. Esto resalta la
importancia de implementar politicas y programas dirigidos a satisfacer las necesidades
fundamentales de la poblacion.

La medicion de brechas muestra areas criticas que requieren atencién urgente para cerrar las
disparidades en servicios y energia (94,71), tecnologia y comunicaciones (65,65), desarrollo
econdmico (62,39) y sector agropecuario (51,54). Estos datos evidencian la necesidad de intervenir
de manera integral en diversos aspectos para mejorar las condiciones de vida y reducir las
desigualdades en el municipio.
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Figura 45. Medicion de Brechas, 2023
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Fuente. Elaborado con base a datos extraidos de Terridata, DNP.

Al analizar las relaciones funcionales de Ciénaga con otros municipios, se observa lo siguiente:

e (Ciénaga sirve como punto de origen en el transporte de carga hacia diversas ciudades como
Bogota, Barranquilla, Bucaramanga, Santa Marta, Cali, Tunja y Medellin, especialmente
hacia sus centrales de abastos.

e La carga terrestre desde Ciénaga tiene como destinos principales a Santa Marta, Bogota,
Barranquilla, Medellin y Bucaramanga.

e En términos de conmutacion laboral, los cienagueros que se desplazan a otras ciudades para
trabajar principalmente se dirigen hacia Zona Bananera y Santa Marta.

e Para acceder a servicios de salud, la poblacion de Ciénaga se desplaza principalmente a
Santa Marta, Soledad, Barranquilla, Espinal y Santa Ana.

e En cuanto a la educacion superior, los habitantes de Ciénaga tienden a dirigirse
principalmente a Santa Marta, Barranquilla y Bogota.

e Para la atencion de partos, los destinos principales son Santa Marta y Barranquilla.

Sin embargo, es relevante destacar que Ciénaga no se posiciona como el destino principal de otros
municipios del pais en lo que respecta a carga terrestre, transporte a centrales de abastos, carga
aérea, conmutacion laboral, consultas médicas, nacimientos o educacion superior. Este andlisis
sefala la importancia de entender el papel de Ciénaga en la red de interconexiones regionales y las
areas en las que puede fortalecer su posicion como centro de servicios y desarrollo econdémico.
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5.2.1.5.  Seguridad alimentaria

El indice de seguridad alimentaria mide los retos y necesidades del municipio para garantizar que
toda su poblacion tenga acceso a una alimentacion suficiente, sana y adecuada. La medicion se da a
traveés del andlisis de informacion frente a las dimensiones de:

e Disponibilidad que mide la capacidad de un municipio para producir o suministrar alimentos.

e Acceso fisico mide la conectividad de un municipio para acceder a los alimentos.

e Acceso econdmico mide si las personas en el municipio tienen los medios necesarios para
adquirir alimentos.

e Adecuacion mide si los alimentos disponibles en el municipio cumplen con las condiciones
basicas de salubridad y nutricion.

Figura 46. Indice de priorizacién de municipios por seguridad alimentaria, 2022
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Acceso econdmico
Acceso fisico
Disponibilidad
Indice agregado
Fuente. Elaborado con base a datos del DNP.

Los resultados sefialan que Ciénaga enfrenta desafios significativos en la disponibilidad de
alimentos, seguidos por obstidculos para garantizar un acceso fisico adecuado a los mismos. En un
nivel intermedio de desafio se situa el objetivo de asegurar que todos los habitantes del municipio
cuenten con los recursos econdmicos necesarios para satisfacer sus necesidades alimenticias.
Finalmente, en un nivel menor de dificultad se encuentra la adecuacion, lo que implica que los
alimentos disponibles cumplen con estandares satisfactorios en términos de salubridad y valor
nutricional.

5.2.1.6.  Infraestructura vial y transporte

En materia vial, de acuerdo con los registros de la Secretaria de Infraestructura y Desarrollo
Econdmico Sostenible, Ciénaga cuenta con 2 vias integradas al sistema vial regional. La primera es
la "Troncal de Oriente', que abarca desde el limite perimetral urbano en el sector conocido como la
"Y', hasta el puente “La Aguja”, en los limites con el municipio de Zona Bananera. La segunda es la
"Troncal del Caribe”, que se extiende desde la "Y' hasta el limite con el vecino municipio de Santa
Marta, en el puente denominado “El Doctor”. Ambas troncales se encuentran en buen estado y
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constituyen ejes viales importantes que conectan al municipio con diferentes departamentos de la
region y el resto del pais.

A nivel departamental, existen 2 vias secundarias de caracter departamental. La primera es la via
'Palmor-La Bodega', que va desde el puente sobre el rio Sevilla hasta el casco urbano del
Corregimiento de Palmor, con aproximadamente 20 km de longitud y 5 m de ancho. A pesar de ser
el principal eje vial que comunica las veredas de este corregimiento con el casco urbano del
municipio y el resto del departamento, se encuentra en mal estado. La segunda es la via "Troncal
(Gran Via) - San Pedro - San Javier', con aproximadamente 30 km de longitud y 4 m de ancho,
conecta la cabecera municipal de Ciénaga con el corregimiento San Pedro y la vereda San Javier, asi
como con el resto del pais.

A nivel municipal, el sistema vial de enlace primario requiere intervencion, ya que las vias se
encuentran en mal estado y se necesita prolongar algunos tramos. Estas vias incluyen La Isabel -
Siberia y Cabecera municipal - Sevillano. En cuanto a las vias de enlace secundario, estas conectan
la zona rural e incluyen vias municipales, caminos de herradura y senderos utilizados por los
indigenas. Respecto a las vias internas del area rural de Ciénaga, el 71,15% de estas vias se
encuentran en mal estado, lo que representa un obstaculo para el desarrollo econdmico,
especialmente en el area de la Sierra Nevada de Santa Marta, donde se desarrolla la actividad
agricola, incrementando los costos de produccion y reduciendo la competitividad del sector.

Tabla 42. Estado Vias rurales

38,1009 9,72
278,7834 71,15
11,2640 2,87
8,0810 2,06
55,6083 14,19
391,8377 100,00

Fuente. Elaborado con base a documento de revision y ajuste POT, Secretaria de Infraestructura y Desarrollo
Economico Sostenible.

En cuanto al sistema vial urbano de Ciénaga, este se compone de una "malla vial abierta", lo que
significa que es extensible y abarca un total de 161,5 km de vias. De estas, 56,52 km (35,77% de las
calles) estan pavimentadas en concreto rigido, 3,23 km (2%) en pavimento flexible, y 101,63 km
(63%) se encuentran sin pavimentar, aunque en un estado regular y transitable.

Es relevante destacar que el municipio carece de terminal de transporte, sistema de transporte
publico y plan de movilidad. El principal medio de transporte interno son los ciclo-taxis y
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motocarros, y para el afio 2021, el parque automotor alcanzd los 34.293 vehiculos, incluyendo
motocicletas (ASOCDA, 2022).

5.2.1.7.  Transporte maritimo

La zona portuaria de Ciénaga acoge 2 puertos: Puerto Nuevo, operado por la Sociedad Portuaria
Puerto Nuevo de la empresa Grupo PRODECO, es un puerto de cargue y almacenamiento de carbon
al granel que cuenta con un canal de acceso de 7.700 m de longitud, 240 m de ancho y 20,3 m de
profundidad, adicionalmente tiene 3 patios de almacenamiento de capacidad total de 2500 kt y un
muelle de 347 m de longitud, un sistema de cargue directo con una pasarela de 1,7 km y 6 m de
altura promedio sobre el nivel del mar (SuperTransporte, 2022a). Por su parte, el Puerto Drummond,
operado por la American Port Company Inc. de la empresa Drummond brinda servicios de cargue y
descargue, almacenamiento, patios, pesaje, inspeccion y toma de muestras, cuenta con un canal de
acceso de 8.000 m de longitud, 240 m de ancho y 20,3 m de profundidad, un patio abierto con
capacidad para 300 kt y un patio de 4 tineles con capacidad de 1.200 kt, y un muelle de 744 m de
longitud y 20,5 m de profundidad (SuperTransporte, 2022b).

Luego de la Zona Portuaria de Cartagena, Ciénaga es la Zona de mayor importancia a nivel nacional
por la cantidad de toneladas movilizadas, en 2020 alcanzé 37.234.000 ton logrando movilizar el
37,5% de las exportaciones a nivel nacional (CCSM, 2021).

En la actualidad, se desarrolla un proyecto para la construccion de un terminal maritimo
multiproposito e intermodal con conexidn férrea para exportacion e importacion de contenedores,
granel, carga general e hidrocarburos en la Zona Portuaria Ciénaga, que contempla una inversion de
USD$80 millones de dolares, concesion que fue solicitada por la empresa colombiana Sociedad
Portuaria Rio Cérdoba S.A. (ANI, 2023), este proyecto constituye una importante apuesta del sector
logistico con grandes implicaciones en materia econoémica, social y ambiental en el municipio de
Ciénaga.

5.2.1.8.  Turismo

En el ambito turistico, Ciénaga posee una amplia gama de atractivos que lo convierten en un destino
propicio para el desarrollo de actividades turisticas. Su riqueza étnica, cultural e historica, junto con
sus diversos recursos naturales de interés, lo hacen destacar. El municipio es miembro de la red de
Pueblos Patrimonio de Colombia y es reconocido por su papel histérico como escenario de dos
batallas independentistas y un enfrentamiento en la “Guerra de los Mil Dias”. Con un estilo
arquitectonico colonial, su fiesta principal es el “Festival Nacional de la Leyenda y Danza del
Caiman Cienaguero”, y ha sido fuente de inspiracion para joyas musicales como la “Cumbia
Cienaguera”. Ademads, su ubicacidon geografica cercana a la Sierra Nevada de Santa Marta y el mar
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Caribe le otorga una gran variedad de atractivos naturales, como hermosas playas, los rios Toribio y
Cérdoba, la Ciénaga Grande del Magdalena y las aguas termales de Cordobita.

Asi mismo, Ciénaga se encuentra estratégicamente ubicado a tan solo 20 km (aproximadamente 15
minutos) del Aeropuerto de Santa Marta, lo que le confiere una posicion privilegiada en la region.

Segun informacion actualizada de la Alcaldia municipal, Ciénaga cuenta con 17 establecimientos de
alojamiento turistico de los cuales se conoce que 14 tienen registro en el RNT, hay registros de 6
guias turisticos de los cuales 5 tienen el RNT activo. Respecto a los servicios complementarios al
turismo se cuenta con 9 restaurantes y bares ubicados en la zona de mayor influencia turistica de la
cabecera municipal.

Es importante mencionar, la necesidad de formular de un plan de ordenamiento de playas para la
planificacion del uso sostenible del recurso con fines productivos y turisticos.

5.2.1.9. Tecnologias de la informacién y comunicacion

Las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (TIC) son una herramienta fundamental
para el desarrollo econdmico y social, debido a que permite la conectividad digital, el acceso a
informacion, la implantacion de procesos innovadores y otorga competitividad al facilitar multiples
herramientas para la comunicacion y los procesos comerciales.

Figura 47. Penetracion de internet fijo por trimestre
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Fuente. Elaborado con base a datos extraidos de Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones (MinTIC, 2024).

Ciénaga ha ido mejorando paulatinamente el acceso y penetracion de internet fijo en su territorio,
alcanzando un indice de penetracion de internet fijo de 8,83 en 2023 (ver Figura 47). Se destaca el
aumento de la cobertura en la zona urbana, siendo necesario generar acciones urgentes para lograr
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mayor cobertura en las zonas rurales donde el acceso a internet y otros servicios de conectividad es
deficiente.

A partir de lo analizado en la consulta de indicadores y estadisticas oficiales para los aspectos
principales de la economia de Ciénaga, se identifica que el municipio tiene una gran importancia
dentro del contexto econdmico del departamento del Magdalena, siendo el segundo municipio con
mayor participacion dentro del PIB departamental. Adicionalmente, la economia de Ciénaga esta
fuertemente liderada por el sector terciario, siendo las actividades de comercio y servicios las de
mayor incidencia econdmica, se identifica la incidencia que tiene la riqueza natural y la ubicacion
estratégica del municipio, que le permite el desarrollo de actividades logisticas y portuarias, el
turismo, un porcentaje de zona rural con complejos cenagosos y una significativa porcion del
territorio en la Sierra Nevada de Santa Marta que permite el desarrollo de actividades primarias,
principalmente la agricultura y pesca.

Sin embargo, esa diversidad de ecosistemas y caracteristicas ambientales y ecosistemitas
representan una serie de retos para la conformacion de una economia sostenible y competitiva en el
territorio dado las condiciones necesarias para la consolidacion y fortalecimiento de todos los
sectores econdmicos presentes en el municipio y aprovechamiento de sus potencialidades. Ante
dicha situacién, para la fase de consulta, indagacion y participacion de la poblacidn, se priorizaron
temas relacionados al empleo, sector agropecuario, infraestructura productiva, turismo, industria y
comercio, transporte y movilidad, emprendimiento y condiciones para competir en los mercados,
para la identificacion de problemas, causas, consecuencias y potencialidades de la economia
cienaguera.

5.2.2. Diagnostico Participativo

5.2.2.1.  Espacios de participacion e indagacién por comunas

» COMUNA MAR CARIBE

Tabla 43. Principales problemas Comuna Mar Caribe — Dimensién Econdémica

La comunidad manifiesta que una de las mayores problematicas es el desempleo
puesto que la mayoria son micro y pequefias empresas con poca capacidad para
generar empleos, y las pocas medianas y grandes contratan personal de afuera
porque tienen mayor tecnificacion que la mano de obra local. Hay altos indices
de informalidad, los jovenes tienen dificultad para acceder a formacion para el

trabajo y hay muchos adultos mayores que no tienen oportunidades laborales.
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Hay un gran potencial turistico, pero falta inversion en infraestructura,
mejoramiento de vias y organizacion de la actividad turistica; adicionalmente, la
inseguridad y la falta de promocién no permiten un mejor desarrollo del sector.
Se deben mejorarlas vias y pavimentar aquellas calles que aun no lo estan, con la
finalidad de mejorar la movilidad en la comuna y aumentar la capacidad de estas
para el transito de vehiculos.

Los emprendedores tienen dificultades para lograr un crecimiento sostenible en
sus ideas de negocios dado la falta de conocimiento en manejo de finanzas,
gerencia, tributacion y facturacion, ademas de encontrar dificultades en el acceso
a crédito y consecucion de recursos, desde los colegios no se promueve el
emprendimiento, ni se dan las bases para el desarrollo de ideas de negocio.

Falta innovacion y tecnificacion, muchos de los empresarios y emprendedores no
tienen conocimientos para comprender las nuevas tendencias del mercado y
mantener un crecimiento en sus negocios.

Fuente. Elaborada con base a espacios de participacion e indagacion multiactor por comuna.

Propuestas ciudadanas

1. Crear una oficina de empleo donde se manejen los asuntos concernientes a ello en el
municipio.

2. Promover la inversion y llegada de nuevas empresas al municipio y dar incentivos
para que las empresas contraten personal cienaguero.

3. Crear un centro de innovacién y emprendimiento para acompafiar, formalizar, educar
y financiar emprendimientos del municipio.

4. Hacer un estudio para mejoramiento de playas, organizar y formalizar a los
vendedores informales de la playa.

5. Activar un punto de informacion turistica en la playa y mejoramiento en la
infraestructura de los sitios turisticos del municipio.

6. Ferias de emprendimiento y eventos para la promocion de negocios y productos
locales.

7. Hacer un plan de movilidad y construir una terminal de transportes.

8. Plan de recuperacion de espacio publico

9. Intervenir la infraestructura del antiguo matadero para la creacion de un centro de
acopio y planta procesadora de frutas.

10. Incentivar una economia popular y solidaria con acompafiamiento de la economia del
cuidado.

COMUNA CIENAGA GRANDE

Tabla 44. Principales problemas Comuna Ciénaga Grande — Dimension Economica
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La comunidad manifiesta que hay mucho desempleo principalmente en jovenes y
mujeres, situacion que ha llevado a los jovenes a irse para otras ciudades en busca
de oportunidades. También la informalidad es alta por la falta de oportunidades
laborales debido a que las empresas situadas en el territorio prefieren contratar
mano de obra de ciudades vecinas.

Para el desarrollo del turismo hace falta mejorar la infraestructura, recuperar
equipamientos publicos como parques, recuperar el espacio publico y planificar el
sector turistico para atraer inversion, de igual manera falta que las
administraciones de turno vean en el turismo un medio para que la economia
cienaguera crezca.

La poblacion percibe un alto nivel de accidentalidad por el mal estado de la malla
vial del municipio, falta de reductores de velocidad, irrespeto a las normas de
transito y baja planificacion de las vias; manifiestan que dicha planificacion no se
tuvo en cuenta en la construccion de la ‘variante sur’ que se ha convertido en un
riesgo para los moradores de la zona. Asimismo, manifiestan que los problemas
de movilidad se deben a la ausencia de un sistema de transporte publico y una
terminal de transporte.

Para el desarrollo del emprendimiento hace falta acompafiamiento y capacitacion
a los emprendedores, formalizacion y entrega de capital semilla a iniciativas de
grupos vulnerables como las madres cabeza de hogar, personas con discapacidad,
etc.

Fuente. Elaborada con base a espacios de participacion e indagacion multiactor por comuna.

Propuestas ciudadanas

Implementar estrategias para fomentar el turismo ecoldgico y sostenible.

Plan de recuperacion de espacio publico.

Recuperacion de vias que conducen a la zona agricola de la Palma.

Proyecto para fortalecimiento de la economia popular.

Acompafiamiento y apoyo para la implementacion de huertas caseras.

Programa de plan semilla y acompafiamiento para fomentar la creacion de empresa.
Construccion de un centro de acopio en el antiguo matadero municipal.

Fortalecer el punto de informacion turistica con funcionarios expertos en el tema.
Capacitar, tecnificar y propiciar el desarrollo de wunidades productivas
agroindustriales.

R S N I M

COMUNA SAN JUAN DEL CORDOBA

Tabla 45. Principales problemas Comuna San Juan del Cérdoba — Dimension Economica
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Altas tasas de desempleo, hay personal capacitado que no tiene oportunidades
para laboral, hay mucho trabajo informal por la falta de empresas que puedan
dar empleo a la poblacion y las empresas asentadas en el municipio contratan
personal foraneo, que dando desplazada la mano de obra cienaguera.

El territorio de Ciénaga en su mayoria es rural, por lo que la actividad agricola
es muy fuerte, sin embargo, no hay vias para sacar la produccion, situacion que
disminuye las ganancias y afecta al sector. Falta asistencia técnica y
capacitacion para agricultores y diversificacion de cultivos para que puedan ser
productivos en todas las temporadas del afio.

Ciénaga tiene una posicion estratégica al ser un municipio rodeado por la
Sierra Nevada de Santa Marta y costero, tiene transporte férreo, terrestre,
maritimo y cercano al aéreo, por lo que se deberia apostar al turismo y la
industria para lograr un crecimiento sostenible y mejorar las condiciones de
vida de la poblacion, se debe cambiar el sistema asistencialista de las
administraciones locales por uno visionario que le apueste a las potencialidades
del municipio.

Se debe mejorar la movilidad en el municipio a través de un plan de movilidad
que planifique y regule las zonas de parqueo, zonas demarcadas, puntos
estratégicos de descarga, reductores de velocidad, recuperacion de espacio
publico. Es urgente tener un transporte formal, debido a que solo hay mototaxis
y ciclotaxis que no son regulados, ni formalizados, por lo que no se ejerce
control; adicionalmente se requiere presencia de la policia de transito para la
capacitacion de conductores, regulacion de la movilidad y disminucion de
accidentalidad.

La falta de empleo impulsa el desarrollo del emprendimiento, sin embargo, no
hay capacitacion ni acompafiamiento a emprendedores. Requieren programas
de formalizacion y capital semilla junto a formacion para el fortalecimiento de
los emprendedores y desarrollo de ideas de negocio.

Fuente. Elaborada con base a espacios de participacion e indagacion multiactor por comuna.

Propuestas ciudadanas

Programas de apoyo para las MiPymes.

Crear una oficina de trabajo para contrarrestar las altas tasas de desempleo.

Instalar reductores de velocidad y facilitadores para el transito.

Capacitar, formar y tecnificar la mano de obra, formalizacion de empresas.
Mejoramiento de vias y conectividad vial entre zona rural y urbana.

Diversificar la oferta turistica para aprovechamiento de recursos naturales, culturales,
étnico, gastronémico, alpinismo.

ARG S a e
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COMUNA NUEVO HORIZONTE

Tabla 46. Principales problemas Comuna Nuevo Horizonte — Dimension Economica

Es alarmante el nivel de desempleo principalmente en jovenes y madres
cabeza de hogar debido a la falta de oportunidades laborales, esto ha
conllevado al aumento de la inseguridad en la zona. Casi todos los
trabajadores son informales.

Se necesita urgente una terminal de transportes en el municipio y un plan de
movilidad que contemple la demarcacion de zonas peatonales y de descarga,
la recuperacion del espacio publico y la instalacion planificada de semaforos
para mejorar la movilidad y disminuir la accidentalidad, se necesita generar
conciencia en los conductores para el cumplimiento de las normas de transito.
No hay programas de acompafiamiento, formacion y capacitacion a
emprendedores, faltan ayudas y programas de financiacion de proyectos
productivos.

Se debe dar cumplimiento a la ley 1014 de 2006 y 2069 de 2020.

Se debe mejorar la inseguridad, la planificacion del municipio y las
condiciones de infraestructura para poder atraer inversion, falta formacion de
la mano de obra y de los emprendedores para la implementacion de procesos

de innovacion que nos hagan mas productivos.
Fuente. Elaborada con base a espacios de participacion e indagacion multiactor por comuna.

Propuestas ciudadanas

Gestionar la construccion del terminal de transportes.

Fortalecer pequefias y medianas empresas para aumentar el empleo.

Crear una red de emprendimiento y un banco de proyectos productivos.

Inversion en sectores con potencial turistico.

Mejorar vias e instalar reductores de velocidad y facilitadores permanentes para

aumentar la seguridad vial.

Hacer jornadas de formalizacion.

7. Capacitar, formar y tecnificar emprendedores e interesados por medio del Sena e
Infotep.

8. Plan de recuperacion de espacio publico

kb=

4

9. Demarcacion de zonas de parqueo y descargue en puntos estratégicos.
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5.2.2.2. Espacios de participacion e indagacion por corregimientos

CORREGIMIENTO CORDOBITA ALTO Y BAJO

Tabla 47. Principales problemas Corregimientos Cordobita Alto y Bajo— Dimensién Econdémica

No hay generacion de empleos, ni formacion para el trabajo por lo que los
jovenes deben trasladarse a la cabecera municipal u otros municipios para
formarse y laborar.

El Agro es la base econdmica, se requiere asistencia técnica, capacitacion y
mejoramiento en servicios publicos para lograr mejorar el rendimiento de los
cultivos, disminuir costos de produccion y aumentar ganancias.

Se requiere la creacion de la UMATA o Secretaria de agricultura.

El corregimiento tiene potencial turistico por su gran riqueza natural y cultura
alrededor del café, sin embargo, no hay condiciones para el desarrollo de la
actividad y falta conocimiento al respecto.

La comunidad de Cordobita Alto manifiesta urgencia en el mejoramiento de
vias puesto que la via de acceso no estd pavimentada, requieren maquinaria
amarilla para el mantenimiento de esta y la mayoria de las veredas se
encuentran sin vias (una tiene camino de herraduras), dificultando el transito y
la movilidad de los cultivos, por lo que se han visto en la obligacion de
producir para su subsistencia, perdiendo la produccion que podria ser
comercializada como base de su economia.

Hay gran dificultad para llevar a cabo ideas de emprendimiento por la falta de
recursos, dificultad en el acceso a crédito y limitado conocimiento sobre
requisitos para el desarrollo de ideas de negocio.

Falta implementar procesos innovadores y tecnificar la produccion para
mejorar la productividad en su principal actividad, el agro, priorizan el
mejoramiento de vias como el factor crucial para el mejoramiento de la
competitividad en la economia del corregimiento. Faltan procesos de
asociatividad para fortalecer la venta de productos agricolas.

Altos niveles de desempleo en el corregimiento, los jovenes son los mas
afectados por la falta de oportunidades laborales, no hay programas de
formacion por lo que deben desplazarse a la cabecera municipal para su
formacion.

La corrupcion no permite que las empresas asentadas en la zona y que explotan
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El principal producto es el mango tipo exportacion que cuenta con
certificacion, se requiere asistencia técnica, capacitacion a productores y
acompafiamiento en la diversificacion de cultivos para un mejor
aprovechamiento de los pisos térmicos de la zona. No cuentan con plazas para
la comercializacion del producto agricola ni centros de acopio.

Hay un potencial turistico que no ha sido explotado por lo que se requiere
acompafiamiento, capacitacion, acceso a crédito y capital semilla.

En el sector de La Playita hay olvido institucional por estar en la zona
portuaria, requieren acceso a servicios publicos y las condiciones para el
desarrollo de las actividades turisticas y la pesca.

Las vias estan en muy mal estado, esto no permite que el turismo y el agro den
una buena tasa de ganancias por lo que afecta la economia de todo el
corregimiento.

La via Minca-Jolonura estd demasiado deteriorada y requiere mantenimiento.
Se requiere un puente en el balneario los Sacos y mejoramiento en la via La
Playita-Mamonal a la altura de la Troncal del Caribe

Iniciar procesos asociativos para el fortalecimiento del agro, que permita
mejorar la comercializacion de los productos porque los intermediarios fijan
precios que afectan a los productores mientras ellos reciben mayor ganancia. Se
necesita innovar en el campo y tecnificacion.

Fuente. Elaborada con base a espacios de participacion e indagacion multiactor por corregimiento.

Propuestas ciudadanas

1. Crear un programa de empleo y emprendimiento para jovenes y madres cabeza de
hogar, que apoye, capacite y acompaiie la creacion de emprendimientos y la
formalizacion de los existentes para la generacion de empleo.

2. Gestionar con el SENA e INFOTEP la formacion de jovenes y posteriormente la
inclusion en bolsas de empleo con empresas locales.

3. Creacion de un programa de turismo comunitario en la zona alta que incluya capital
semilla, capacitacion y acompafiamiento.

4. Gestionar créditos para el fortalecimiento de campesinos.

5. Gestionar acompanamiento del ICA y asociaciones de productores para los
productores agricolas

6. Centro de acopio para el pequefio campesino

7. Creacion de la UMATA que brinde asistencia técnica, implemente y administre un
sistema de riego, propenda a la tecnificacion de los procesos agricolas.

CORREGIMIENTO SAN JAVIER
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No hay formacion para el trabajo por lo que se les dificulta competir
laboralmente, principalmente en jovenes, deben desplazarse a la cabecera
municipal u otros municipios para formarse y emplearse.

El principal producto agricola es el café, cuando pasa la cosecha (3 meses)
quedan sin ingresos por lo que requieren diversificar los cultivos para fortalecer
el sector y ser mas productivos. Es necesaria la asistencia técnica y
capacitacion para los agricultores, se desarrolla apicultura, pero se requiere
asistencia para el fortalecimiento de la actividad. Se requiere la creacion de la
UMATA o Secretaria de agricultura.

No hay centro de acopio ni matadero.

Falta acompanamiento, capacitacion y formalizacion para los prestadores de
servicios turisticos en el corregimiento.

Hay industrias para la transformacion del café (alrededor de 300) pero no estan
formalizados

Las vias que conectan al corregimiento con las veredas y la cabecera municipal
estan en mal estado, impidiendo la conectividad vial y encareciendo los costos
de produccion por el alto gasto en transporte. Se debe mejorar el estado de las
vias que componen el anillo vial que conecta a Palmor, San Javier y San Pedro
de la Sierra.

Se deben mejorar los puentes dado que en mal estado dificulta sacar los
cultivos y representan un peligro para la comunidad.

Los emprendedores no estan formalizados, por lo que no existe una
caracterizacion de las ideas de negocio, no hay acompafiamiento y escaso
acceso al crédito.

Falta asistencia técnica y no hay presencia del ICA en el sector por lo que se les
dificulta obtener las certificaciones y el acompafiamiento para el agro que, a
pesar de tener grandes extensiones sembradas, en la cosecha no estan
obteniendo el rendimiento esperado.

Fuente. Elaborada con base a espacios de participacion e indagacion multiactor por corregimiento.

Propuestas ciuda

1. Creacién de

danas

la UMATA para el fortalecimiento de productores agricolas, asistencia

técnica, capacitacion para la diversificacion de cultivos, capital semilla y apoyo para
la tecnificacion e innovacion del campo.

2. Mantenimiento de vias terciarias, horas maquina y terminacion de placa huella en via

principal.

3. Mejoramiento infraestructura del puente del Rio Sevilla que comunica San Javier con

las veredas.
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4. Asociatividad con SENA, Unimagdalena e INFOTEP para la formacion de jovenes y
promocion de programas de becas existentes.

5. Programa de fortalecimiento productivo y apoyo al emprendimiento que contemple
capital semilla y apoyo a emprendimientos, ferias de emprendimiento, desarrollo de
ideas de negocio de turismo comunitario, artesanias y transformacion de materias
primas.

6. Programa de apoyo al sector pecuario, gestionar acompanamiento del ICA,
vacunacion del ganado, control de enfermedades y certificacion.

CORREGIMIENTO SAN PEDRO DE LA SIERRA

Tabla 49. Principales problemas Corregimiento San Pedro de la Sierra — Dimension Econémica

En periodos de cosecha se genera gran volumen de empleos, pero solo son 3
meses.

No hay formacion para el trabajo por lo que deben desplazarse a otro
municipios y cabecera municipal para tecnificarse.

Falta asistencia técnica, capacitacion y apoyos para los productores agricolas
(Mango y Café), los cultivos no estdn dando el rendimiento esperado para el
area sembrada por lo que ha disminuido la productividad y requieren
tecnificacion de esta. Se requiere la creacion de la UMATA o Secretaria de
agricultura.

No hay sistema de riego.

Se debe mejorar el acceso a maquinaria y procesos de transformacion de
materia prima, para lo que se necesitan apoyos, acompafiamiento Yy
tecnificacion.

Hay potencial turistico, se identifican 4 gestores turisticos y variedad de
ecosistemas, bienes de interés turistico, biodiversidad y patrimonio, falta
capacitacion, formalizacion y acompafiamiento.

El principal problema es el mal estado de las vias, pues impide el transito de
los productos agricolas, encarece los costos de transporte, limita la
diversificacion de cultivos y el desarrollo de otras actividades, resta
productividad al sector y se estan perdiendo productos por las dificultades para
sacaros de las fincas a las zonas para su comercializacion.

Se debe mejorar el estado de los puentes 'Nueva Granada' y 'San Pablo bajo-
San Pedro'.

Hay poco conocimiento para la generacion de emprendimientos y poco
acompafnamiento, por lo que solicitan un enlace municipal para el

acompanamiento en el fortalecimiento de emprendimientos y negocios.

contactenos(@cienaga-magdalena.gov.co
Carrera 11A No. 8A - 23, Palacio Municipal
Codigo postal 478001



AL’CALDiA MUNICIPAL
CIENAGA MAGDALENA

PROGRAMAS
DE DESARROLLO CON
ENFOQUE TERRITORIAL

Identifican necesidades como la formalizacion, adecuacion de fincas, asistencia
técnica, maquinaria y procesos innovadores para el fortalecimiento de sus
actividades econdmicas.

Fuente. Elaborada con base a espacios de participacion e indagacion multiactor por corregimiento.

Propuestas ciudadanas

1. Mejoramiento de vias terciarias, terminacién de placa huella, horas maquina de
maquinaria amarilla, y creaciéon de vias que comuniquen a las veredas con el
centro poblado en los casos en que solo haya caminos.

2. Creacion de los puentes “San Pedro-Siberia’ y “‘San Pablo Bajo-Nueva Granada’
para la comunicacion de los corregimientos.

3. Proyecto para la implementacion de filtros verdes en las fincas cafeteras, con el
objetivo de disminuir el impacto ambiental al agua por los residuos de la siembra
de café.

4. Creacion de un sistema de riego.

5. Creacion de la UMATA para el fortalecimiento de productores agricolas,
asistencia técnica, capacitacion para la plantacion de cultivos de cacao
(diversificacion de cultivos), apoyo para la tecnificacion e innovacion del campo.

6. Gestionar programas de fortalecimiento empresarial que contemple jornadas de
formalizacidn, capacitacion y certificacion de gestores turisticos y culturales.

7. Creacion de un enlace municipal para el acompafiamiento de emprendedores y
empresarios de la Sierra Nevada.

8. Liderar asociatividad son sector académico para la formacién y tecnificacion de
mano de obra.

CORREGIMIENTO SEVILLANO

Tabla 50. Principales problemas Corregimiento Sevillano— Dimensién Econdmica

Hay mucho desempleo, solo en tiempo de cosecha del mango se generan
empleos temporales. No hay formacion ni tecnificacion por lo que se
dedican a trabajos informales y muchos jovenes deben migrar a otros

municipios.
Faltan centros de acopio para la produccion agricola, se requiere asistencia
técnica, capacitacion y apoyo a los pequefos productores agricolas y
pescadores. Se requiere la creacion de la UMATA o Secretaria de
agricultura.
No hay sistema de riego.
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Hay potencial turistico e industrial, se estd formando una asociacion de
mujeres rurales, se estan capacitando en transformacion del banano,
panaderia y con prospectiva para la formalizacion una oferta turistica en
sevillano (+ de 20 mujeres), hay un espacio adaptado para la creacion de
un muelle a orillas de la ciénaga que requiere mejoramiento. También hay
una prensa que no esta siendo aprovechada productivamente por falta de
capacitacion.

Se requiere capital semilla y acompafiamiento a proyectos productivos
para la realizacion de ideas de negocio.

No hay vias que comuniquen la cabecera corregimental con las veredas, se
necesita mejorar el puente de La Union se esta cayendo y es la unica
salida para la produccion agropecuaria.

Mejoramiento de vias terciarias y pavimentacion de vias internas en centro
poblado de Sevillano

Se necesita capacitacion para la formalizacion de negocios y la
asociatividad para el financiamiento de proyectos y la capacitacion en
procesos innovadores que permitan fortalecer las actividades economicas

del corregimiento.
Fuente. Elaborada con base a espacios de participacion e indagacion multiactor por corregimiento.

Propuestas ciudadanas

1. Programa de fortalecimiento empresarial que incluya formacién, tecnificacion,
financiamiento de proyectos productivos, capital semilla y acompanamiento para
emprendedores, gestores turisticos y pequefios productores agricolas, que incluya
ferias de emprendimiento y vitrinas comerciales para servicios y productos.
Mejoramiento de vias que comunican las veredas con la cabecera corregimental,
mejoramiento del puente La Union.

3. Gestionar el acompafiamiento de las sectoriales e instituciones con la competencia
para la formalizacion y asociatividad para el fortalecimiento de proyectos
productivos.

4. Creacion y puesta en marcha de la UMATA y/o secretaria de desarrollo rural y
agricultura.

M

5. Implementacion de un sistema de riego para todas las parcelas del corregimiento.
6. Adecuacion y mejoramiento de infraestructura para la creacion del muelle en la
Ciénaga.

CORREGIMIENTO PALMOR

Tabla 51. Principales problemas Corregimiento Palmor — Dimensién Economica
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Altos niveles de desempleo y trabajo informal. No hay programas de
formacion para el trabajo.

Los sueldos no son competitivos y no se da prioridad en la contratacion de
mano de obra local.

Se requiere tecnificacion, asistencia técnica y capacitacion a productores
agricolas para el fortalecimiento del sector. Los productores estan siendo
afectados por no tener plazas para la comercializacion de sus productos y
el abuso de intermediarios que pagan muy barato los productos
cosechados.

Capacitar y certificar a los prestadores de servicios turisticos e interesados
como gestores turisticos, acompafiamiento y programas de apoyo a
proyectos productivos para la transformacion de materia prima.

Las vias estan en mal estado dificultando la movilidad hacia el municipio
y la conexion con otros municipios aledafios como Aracataca.

Los tramos que tienen pavimentados lo han logrado a partir de un
emprendimiento de la JAC y con la mano de obra de los moradores del
corregimiento, falta inversion gubernamental.

Se requiere formacion, acompafamiento y financiacion de proyectos
productivos con enfoque a poblacion joven, mujeres campesinas y madres
cabeza de hogar para atacar el desempleo del corregimiento.

Se debe formar en temas agricolas desde el colegio, crear la UMATA,
procesos de innovacion y asociatividad con las asociaciones y
federaciones de productores para invertir en el territorio.

Fuente. Elaborada con base a espacios de participacion e indagacion multiactor por corregimiento.

Propuestas ciudadanas

1.

Destinar recursos para la cofinanciacion del proyecto de construccion de la
planta de tratamiento de agua potable en Palmor.

Creacion de la UMATA para el fortalecimiento productivo del agro,
asistencia técnica, capacitacion e innovacion en el campo.

Acompaiar al campesino en el proceso de asociatividad con asociaciones
productivas (cafeteros, productores de frutas y hortalizas, etc.)

Formulacion de una politica de empleo en la zona rural que contemple una
bolsa de empleo, programas de formacion para el trabajo, financiacion y
acompafiamiento al emprendedor.

Mejoramiento de vias terciarias, maquinaria amarilla, horas maquina y
creacion de vias que comuniquen a las veredas con el centro poblado.
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6. Programa de turismo comunitario, capacitacion, formalizacion, capital
semilla y acompafiamiento a jovenes e interesados en la gestion turistica y
oferta de servicios complementarios al turismo.

CORREGIMIENTO SIBERIA

Tabla 52. Principales problemas Corregimiento Siberia — Dimension Econdmica

Hay altos niveles de desempleo, la mayoria de los trabajos son informales.
No hay programas de formacion para el trabajo, la mano de obra no logra
competir para quedarse con puestos de trabajo y no hay empresas que
ofrezcan trabajo formal.

Se requiere mejorar la infraestructura productiva en el campo con el
aumento de redes de energia, sistema de riego y asistencia técnica.
Formacion y tecnificacion de los campesinos para que logren mejorar la
produccion y diversificar sus cultivos para el aumento de la productividad.
Se requiere capacitacion, implementacion de tecnologias y procesos de
innovacion en la transformacion de materias primas y artesanias.

Tiene potencial turistico, falta acompafiamiento y acceso a financiacion.
Las vias terciarias estan en mal estado, muchas veredas no tienen vias de
acceso, se requiere el mejoramiento de puentes, placa huella y maquinaria
amarilla para el mantenimiento de las vias terciarias.

Se requieren programas productivos y capital semilla acompafiado de
capacitacion para el desarrollo de ideas de negocio y la creacion de
empresas que logren emplear personas en el corregimiento.

No se estan generando oportunidades de empleo, no hay formacion para el
trabajo, se dedican al agro y en tiempos de cosecha se emplean personas,
pero los meses restantes se dedican al trabajo informal en Ciénaga.

Es la base de la economia, anteriormente se cultivaba café, en la
actualidad por el cambio climatico la produccion se ha centrado en el
mango tipo exportacion. Hay otros cultivos como el platano, aji y guandul,
entre otros productos, pero falta un sistema de riego para el sostenimiento
de la produccion.

Hay potencial turistico, pero falta acompafiamiento, capacitacion y
programas de financiacion de proyectos productivos para el
fortalecimiento econoémico del sector.
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No hay vias terciarias que faciliten el movimiento de la produccion, falta
creacion de vias entre veredales, horas maquina para el mantenimiento de
los senderos y la construccion de placa huella en la entrada principal.

En el sector de la Secreta Baja es prioritario el mejoramiento de vias para
lograr la comunicacion con el corregimiento y el municipio.

Es necesario programas en alianza con entidades académicas para la
formacion de emprendedores, acompafiamiento y la entrega de capital
semilla para el desarrollo de ideas de negocio.

No se desarrollan procesos innovadores en el campo, se requiere
asistencia técnica, la creacion de la UMATA vy la inversion en todos los
sectores del corregimiento.

Fuente. Elaborada con base a espacios de participacion e indagacion multiactor por corregimiento y vereda.

Propuestas ciudadanas

1.

M

b

Construccion del acueducto y planta de tratamiento de agua potable que surta del
servicio a los sectores de El Guacamayo, La Aguja y La Secreta baja de la vereda
La Secreta.

Mejoramiento de vias terciarias, instalacion de placa huella en los tramos criticos,
horas maquina en la via principal y ampliacion de caminos para la creacion de
vias entre veredas.

Implementar programas de modernizacion y tecnificacion agricola, asistencia para
la diversificacion de cultivos.

Programa de fortalecimiento empresarial que incluya formacién y capacitacion a
emprendedores para el desarrollo de ideas de negocio, creacion de empresas,
activacion del fondo emprendedor, ferias de emprendimiento y vitrinas
comerciales para productos agricolas.

Crear un enlace de emprendimiento rural que vele por mantener comunicacién
entre la administracion municipal y los emprendedores de la zona rural del
municipio.

Implementar desde los colegios la catedra de emprendimiento de acuerdo con las
disposiciones de la Ley 1014 del 2006.

Ampliacion de redes de energia eléctrica y electrificacion para desarrollo
industrial en el tramo La Isabel caserio Siberia que permita la interconexion de
800 familias.

Programa de formacion y acompafiamiento para la creacion de una oferta turistica
comunitaria que contemple capital semilla para emprendedores turisticos y de
servicios complementarios al turismo, certificacion de gestores turisticos,
regulacion del turismo y creacion de una ruta turistica.

Creacion y puesta en marcha de la UMATA.

contactenos(@cienaga-magdalena.gov.co
Carrera 11A No. 8A - 23, Palacio Municipal
Codigo postal 478001




AL’CALDiA MUNICIPAL
CIENAGA MAGDALENA

PROGRAMAS
DE DESARROLLO CON
ENFOQUE TERRITORIAL

10. Implementacion de un sistema de riego para todas las parcelas del corregimiento.

5.2.2.3. Espacios de participacion e indagacion por Sectores

A continuacidn, se presentan las principales problematicas identificadas por sector y dimension,
desde la 6ptica econdmica.

Tabla 53. Principales problematicas identificados por sector y dimension

Dimension Economica*

1. Se genera empleo y en los servicios complementarios también, pero falta
capacitacion, tecnificacion y certificacion de los prestadores turisticos.

2. Se necesita apoyo para el fortalecimiento de los emprendedores turisticos, la
organizacion de las zonas de interés turistico y la recuperacion del espacio
publico.

3. La falta de un terminal de transporte afecta indirectamente la imagen de Ciénaga
como destino, también deben mejorarse las vias para la movilidad de los turistas a
los destinos de la zona rural del municipio.

4. Falta una apuesta de las administraciones locales al turismo y la promocion de la
oferta turistica del municipio.

Dimension Ambiental**

1. Se debe crear y socializar con los prestadores una ruta de evacuacion y atencion a
desastres, no existe y no se sabe como manejar emergencias.

2. Se necesita que el agua sea de mejor calidad

3. Un gran problema es que la zona de la playa no cuenta con alcantarillado y las
aguas servidas se tiran al mar, se debe educar a la poblacion aledafia y generar
acciones para la sostenibilidad del recurso. No hay adecuada disposicion final de
recursos.

4. Adicionalmente no hay cultura ambiental por lo que hay muchos residuos en las
zonas de interés turisticos.

5. La erosion costera representa un riesgo para el turismo de mar y playa.

Dimension Social***

1. Se necesita educar a la comunidad sobre el turismo y capacitar a prestadores de
servicios turisticos en asociacion con la academia para la certificacion como
gestores y lograr que Ciénaga como destino recupere la certificacion de calidad
turistica.

2. Preservacion de la cultura y patrimonio del municipio, mantenimiento a lugares
historicos y apropiacion social.

contactenos(@cienaga-magdalena.gov.co

Carrera 11A No. 8A - 23, Palacio Municipal
Codigo postal 478001




Al.:CALDiA MUNICIPAL
CIENAGA MAGDALENA

PROGRAMAS
DE DESARROLLO CON
ENFOQUE TERRITORIAL

3. Mejorar la percepcion de seguridad para el posicionamiento como destino.
Dimension Institucional****

1. Entre los problemas institucionales destaca la necesidad de lograr una
administracion transparente y eficiente para que los recursos sean bien
administrados, la accion del gobierno sea eficaz y se logre tener un conocimiento
claro de los procedimientos.

2. Se necesita un gobierno abierto a la ciudadania para que tenga una mejor atencion
y acompaiiamiento a la comunidad y al sector turistico. Se requiere una casa de la
cultura donde se brinden espacios aptos para las actividades.

Dimensién Econémica*

1. Se generan alrededor de 4000-5000 empleos en los 3 meses de cosecha del cultivo
principal, falta diversificacion de cultivos para la sostenibilidad de los empleos
generados.

2. No existe la UMATA, no llega asistencia técnica. Se necesita mejorar la
infraestructura productiva. No hay distritos de riego, se ingeniaron sistemas
artesanales, pero son insuficientes.

3. Infraestructura vial completamente deteriorada, vias y puentes totalmente
dafiados, requieren intervencion.

4. Se necesitan procesos innovadores para el riego, no hay distrito de riego. Hay
capacidad para transformar materias primas, pero no se tienen los recursos.
Productores de mango tipo exportacion no cuentan con certificacion del ICA.

Dimension Ambiental **

1. Riesgo de inundaciones.

2. No hay desagiie, se han tapado porque las construcciones han crecido.

3. Residuos organicos (mango podrido) generan contaminacién y problemas de
salud.

Dimension Social ***

1. No hay servicios publicos domiciliarios basicos, agua y energia no llega a la zona.
2. No hay seguridad.

Dimension Institucional ****

1. Legalizacion de predios, no todos estdn legalizados. Se necesita gestion de
recursos y mayor presencia institucional.
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2. No estamos incluidos en el PDET — proyectos de convergencia regional,
seguridad alimentaria.
Dimension Econémica*

1. Se requiere el mantenimiento de la infraestructura del mercado publico porque se
filtra el agua de las lluvias en los locales, afectando la mercancia. Asimismo, se
requiere hacer segunda planta a los locales para utilizarlos como bodegas. Mejorar
el sistema eléctrico, faltan iluminarias y no tiene capacidad para la conexion de
enfriadores, lo que aumenta el riesgo de cortos e incendios. El ascensor no esta en
optimas condiciones.

2. Capacitacion y acompafiamiento a comerciantes para el manejo de finanzas y
marketing en sus negocios.

Dimensiéon Ambiental **
1. Se requiere educacion ambiental y capacitacion para el manejo de residuos sélidos
y condiciones de bioseguridad para los locales que manejan alimentos. No hay

suficientes canecas ni puntos ecologicos para la disposicion de residuos.

Dimension Social ***

2. Hay muchos vendedores informales ocupando el espacio publico del mercado.
Dimension Institucional ****

1. No hay presencia institucional, falta acompafnamiento de la administracion
municipal.

2. Hay locales que no estan siendo aprovechados, mientras hay comerciantes que
requieren un local.

3. Se requiere mejorar la conectividad digital y activar redes sociales para la
promocion del mercado.

Dimension Econémica*

1. Organizar los Changueros, reubicar, utilizan el ojo de la atarraya muy pequefio,
reemplazar las changas por otro implemento. Se necesita el apoyo, fortalecimiento
y tecnificacion de pescadores y emprendedores de negocios para la
transformacion de materia prima.

2. No hay centro de acopio, no contamos con certificacion, lo que dificulta la
comercializacion. No se cuenta con programas de capital semilla, ni lineas de
crédito o apoyo para los emprendedores, fondo emprender.
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Dimension Ambiental **

1. Erosion costera, estd acabando con el ecosistema por la contaminacion, no han
realizado el mantenimiento, no hay gestion por parte de la administracion
municipal. Espolones han generado contaminacion.

2. El pez sapo esta destruyendo las mantas y acabando con los peces. Se han perdido
las crias: salmon, sierra, barrilete, el mapalé, coroncoro, chopeta, cachorreta, la
picua, bonito.

Dimension Social ***
1. Ausencia de sefalizacion, reductores, alumbrado publico, lo cual aumenta el

indice de criminalidad.

Dimension Institucional ****

1. No hay presencia institucional,
2. No se estan generados los espacios de dialogo abierto y concertacion donde sean
escuchadas las demandas sociales.

No hay oficina de atencion a los puertos.

Fuente. Elaborada con base a espacios de participacion e indagacion multiactor.

Propuestas ciudadanas

Turismo:

1. Generar estrategias para el fortalecimiento de la actividad turisticas, la formalizacién de los
prestadores turisticos y la certificacion de gestores turisticos tanto en la zona urbana como
rural del municipio.

2. Hacer un inventario de Ciénaga como destino, donde se identifiquen los bienes y servicios de
interés turistico, asi como la potencialidad y capacidad turistica de cada corregimiento.
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Crear una ruta turistica para la promocion y certificacion de cada destino y/o bien turistico
existente en el municipio.

Crear un punto de informacion turistica en el aeropuerto de Santa Marta.

Iniciar proceso de declaratoria de atractivos turisticos del municipio y estudios requeridos
para ello.

Dar visibilidad a los puestos de comercializacion de artesanias.

Mejoramiento de infraestructura en el centro histérico y espacios de interés turistico,
adoquinado, espacio publico y creacion de murales y espacios culturales que vuelvan
atractivo el destino.

Implementar canecas y puntos ecoldgicos con el fin de garantizar la disposicion final de
residuos solidos.

Descontaminacion de la Ciénaga de Sevillano como area de influencia de la Ciénaga Grande
de Santa Marta.

Programas de educacion ambiental, capacitacion de las comunidades en los temas
relacionados con el medio ambiente.

Apoyo de los diferentes organismos de socorro del municipio con el fin de garantizar el buen
compartir.

Implementar la regulacion de los decibeles en los establecimientos de diversion nocturnos.
Generar estrategias que propendan a la generacion de cultura ciudadana y sentido de
pertenencia.

Aumento de pie de fuerza y seguimiento policivo en las zonas de interés turistico.

Crear cargo de representacion institucional dentro de la estructura gubernamental.
Institucionalizar la semana del turismo y definir un rubro para ello.

Fortalecimiento de las capacidades técnicas y administrativos para atencion de asuntos
turisticos.

Campesinos.

AN ANl S e

7.
8.
9.

10.

Capacitaciones del cultivo para la exportacion.

Capacitacion y asistencia técnica en los cultivos, diversificacion.

Actualizacion del POT.

Crear secretaria de agricultura — oficina UMATA.

Gestionar las vias terciarias.

Construir una contencioén que aguante el crecimiento del rio (hacer una trinchera para que no
se inunden las fincas).

Educacion ambiental para el manejo de residuos de los cultivos.

Hacer jornadas de formalizacion de las tierras para legalizar predios.

Ejercer liderazgo en la formalizacion de una federacion de productores.
Gestionar recursos por modalidad de obras por impuestos para la vigencia 2025.
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Comerciantes del Mercado Publico:

1. Programas de capital semilla y acompafiamiento a comerciantes.

2. Obras de mantenimiento e intervencion en la infraestructura del mercado publico.

3. Implementar canecas y puntos ecoldgicos con el fin de garantizar la disposicion final de
residuos solidos.

4. Revisar los locales y redistribuir los que permaneces cerrados a comerciantes que realmente lo
requieran.

5. Organizar la parte exterior del mercado y recuperar el espacio publico invadido.

6. Ubicar el paradero de buses intermunicipales en el mercado para dar mayor visibilidad

Pescadores:

1. Capacitacion y formalizacion de negocios.

2. Proyectos de estanques y criaderos.

3. Crear redes de emprendimiento involucrando a la academia, el sector financiero y sector
productivo.

4. Implementar espolones con maya para contrarrestar el problema de la erosion costera,
primero realizar una caracterizacion.

5. realizar jornadas de limpieza en las playas.

6. Crear comité para dialogar y solucionar las problematicas.

7. Tener en cuenta a la comunidad, que la administracion sea abierta a la ciudadania.

8. Programas de fortalecimiento de las capacidades técnicas (capacitaciones para tecndlogos,
técnicos y profesionales).

9. Construccion de la casa del pescador, para la generacion de mas oportunidades y articulacion

institucional.

5.2.3. Conclusiones del Diagnostico Situacional y Participativo de la Dimension
Economica

Conclusiones diagndstico situacional — Dimension Econdomica

El analisis de las principales variables economicas, mediante la revision y analisis de fuentes de
informacion secundaria, permiti6 identificar los siguientes aspectos claves:

1.

Participacion en la Economia Departamental: Ciénaga representa el 9,82% de la

economia del departamento del Magdalena, siendo el segundo municipio mas importante

econdmicamente después de Santa Marta. Esta posicion destacada resalta su influencia y

potencial econdmico en la region.

Estructura Econémica: El valor agregado generado por la economia de Ciénaga en 2021

fue de 1.524,06 miles de millones de pesos, donde el sector primario contribuyd con el
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25,13%, el sector secundario con el 13,35%, y el sector terciario con el 61,53%. El sector
primario, liderado por la agricultura, pesca y la cria de aves y cerdos, destaca como una de
las principales fuentes de valor agregado en el municipio. El sector terciario, con actividades
como el comercio, el puerto carbonifero y los servicios, tiene la mayor participacion en la
economia, lo que indica una diversificacion econdmica significativa.

Desafios en el Sector Primario: A pesar de la extension de la frontera agricola y la
produccion destacada de cultivos como banano, mango, platano, yuca y papaya, se evidencia
la necesidad de estrategias para potenciar el sector, especialmente para mejorar la
productividad y la formalizacion de la tenencia de la tierra.

Tejido Empresarial: El tejido empresarial de Ciénaga estd compuesto principalmente por
microempresas, lo que sugiere un alto nivel de informalidad laboral y la falta de impulso
para el desarrollo de medianas y grandes empresas. La mayoria de las empresas se dedican al
comercio y los servicios, lo que refleja la importancia de la ubicacion geografica del
municipio en el corredor Santa Marta - Barranquilla.

Proyectos de Inversion Publica: Se han identificado 132 proyectos de inversion publica en
el municipio, con una variedad de sectores y financiamiento tanto municipal como del
Sistema General de Regalias (SGR). Estos proyectos son fundamentales para mejorar la
infraestructura, los servicios y el desarrollo econdémico en la region.

Relaciones Funcionales y Desarrollo Regional: Ciénaga desempefia un papel importante
como punto de origen y destino en el transporte de carga, asi como en la provision de
servicios de salud y educacion para la region. Sin embargo, hay areas de mejora en términos
de interconexiones regionales y la atraccion de actividades econdmicas complementarias.
Turismo: El potencial turistico de Ciénaga es significativo, pero enfrenta desafios en
términos de infraestructura turistica y formalizacion de prestadores de servicios. Es necesario
desarrollar estrategias para promover el turismo sostenible y aprovechar los recursos
naturales y culturales del municipio.

Seguridad Alimentaria: El municipio enfrenta desafios en términos de disponibilidad y
acceso fisico a alimentos, asi como en la garantia de recursos econdmicos para adquirir
alimentos. Se requieren politicas integrales para mejorar la seguridad alimentaria y
nutricional de la poblacién.

Infraestructura Vial y Transporte: Aunque cuenta con importantes troncales viales, se
necesitan intervenciones para mejorar la red vial secundaria y las vias internas del area rural.
La falta de terminal de transporte y sistema de transporte publico resalta la necesidad de
mejorar la movilidad en el municipio.

Este andlisis econdmico proporciona una base solida para la formulacion del Plan de
Desarrollo Municipal de Ciénaga, destacando areas prioritarias de intervencion para impulsar
el crecimiento econdémico, mejorar la calidad de vida de la poblacion y promover el
desarrollo sostenible en la region.
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Conclusiones diagndstico participativo — Dimension Econémica

Como resultado del diagnoéstico integral se logra identificar las potencialidades de la economia de
Ciénaga, la variedad de recursos que permiten el desarrollo potencial de actividades como la
agricultura, apicultura y pesca, también la diversidad de ecosistemas para el turismo donde se puede
estructura una oferta diversa de turismo de sol y playa, rios, ciénagas, volcan, agroturismo,
etnoturismo, turismo cultural, gastrondmico y servicios como alpinismo, avistamiento de aves,
senderismo, entre otros. La ubicacion geografica del municipio la posiciona como un eje comercial
y de servicios para el centro y sur del departamento del Magdalena, a la vez que permite el
desarrollo de actividades logisticas y portuarias.

Sin embargo, las condiciones de la infraestructura, accesibilidad a servicios publicos y el estado de
las vias, limita la productividad del municipio, generando fuertes desequilibrios econémicos, altos
niveles de desempleo, informalidad, bajo acceso a innovacion e industrializacion que en conjunto
impide que Ciénaga en la actualidad constituya una economia competitiva y solida. Ante dicho
escenario, se priorizan las necesidades en materia econémica del municipio para la formulacion de
estrategias que permitan la consolidacion, fortalecimiento y crecimiento de la economia cienaguera
por medio de acciones destinadas a la optimizacion de la infraestructura productiva, agro, comercio,
industria y turismo, generacion de empleo y emprendimiento, mejoramiento de la movilidad,
conectividad vial y condiciones para competir en el mercado, visionando en los proximos 4 afios a
una Ciénaga mas productiva y competitiva.

5.3. DIAGNOSTICO AMBIENTAL

En el municipio de Ciénaga convergen el Santuario de Flora y Fauna Ciénaga Grande de Santa
Marta (CGSM); la Region Marino Costera y el Parque Nacional Sierra Nevada de Santa Marta
(PNNSNSM), ecosistemas que contribuyen no solo a la biodiversidad del territorio sino a la
configuracion de sistemas socio-ecoldgicos, influidos por los servicios ambientales de la misma y
las dindmicas sociales en torno a éstas. El andlisis de la dimensién ambiental del municipio se
realizd por ello atendiendo las particularidades de estos territorios, partiendo de las contribuciones
de los asistentes a las mesas comunitarias (comunas y veredas), en reconocimiento a los saberes
ancestrales y a la memoria historica de las comunidades. A partir de éstas se configura un analisis
situacional a través de la consulta de documentos institucionales como el PGAR de la Corporacion
Autonoma Regional del Magdalena-CORPAMAG 2013-2027, el Informe de gestion de la misma
Corporacion, los estudios adelantados para la formulacion de los Planes de Ordenamiento y Manejo
de Cuencas Hidrograficas de los rios Cordoba, Toribio y Riofrio; y el POMCA de la Ciénaga
Grande de Santa Marta; asi como los lineamientos definidos en el Plan de Manejo Ramsar del
Sistema Estuarino CGSM vy el Plan de Manejo del Parque Nacional Natural Sierra Nevada de Santa
Marta, entre otros. Las estrategias de solucion planteadas en las mismas mesas son cotejadas con los
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planes de accion de los organismos con jurisdiccion en el municipio, las iniciativas PDET
registradas y los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia
Mundial de Vida”. En consecuencia, se presenta un documento que realiza un analisis de las
problematicas ambientales del territorio y plantea soluciones en concordancia con los lineamientos y
planes de accion de las instituciones con presencia territorial.

5.3.1. Diagnéstico Situacional — Dimension Ambiental

El componente ambiental desempefia un papel crucial en la planificacion de estrategias de desarrollo
comunitario, ya que estd estrechamente ligado a la interaccién de la poblacién con los aspectos
ambientales, sanitarios y sociales. Por ende, es responsabilidad de las autoridades locales integrar el
componente ambiental en los Planes de Desarrollo Municipal (PDM). En este sentido, la Ley No.
152 de 1994, que establece la Ley Organica del Plan de Desarrollo, destaca la Sustentabilidad
Ambiental como uno de sus principios fundamentales, con el fin de promover un desarrollo
socioecondmico en armonia con el entorno natural.

Siguiendo los lineamientos de la mencionada ley, el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026,
titulado "Colombia Potencia Mundial de la Vida", hace hincapié en la Ordenacién del Territorio en
torno al agua y la justicia ambiental como prioridades. En este contexto, es crucial realizar un
diagnostico del estado actual de los recursos naturales del municipio de Ciénaga. Este andlisis
servira como una herramienta esencial para la planificacion efectiva de las actividades contempladas
en el Plan de Desarrollo 2024-2028, con el objetivo de mejorar el bienestar de la poblacion.

5.3.1.1.  Ecosistemas estratégicos

Tener en cuenta una definicion general de los ecosistemas estratégicos resulta relevante para
entender su importancia en el Plan de Desarrollo del municipio de Ciénaga. Segin Minambiente

(s.f):

“Los Ecosistemas Estratégicos garantizan la oferta de bienes y servicios ambientales
esenciales para el desarrollo humano sostenible del pais. Estos ecosistemas se caracterizan
por mantener equilibrios y procesos ecologicos basicos tales como la regulacion de climas,
del agua, realizar la funcion de depuradores del aire, agua y suelos, la conservacion de la
biodiversidad” (p.1).

En el Municipio de Ciénaga, convergen, gracias a su ubicacion estratégica, dos de los ecosistemas
mas relevantes de la Region Caribe Colombiana: el Ecosistema Santuario de Flora y Fauna Ciénaga
Grande de Santa Marta (CGSM) y el Ecosistema Marino Costero, ademas de parte del area de
manejo especial o protegida del Parque Nacional Sierra Nevada de Santa Marta (PNN SNSM).
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> LA CIENAGA GRANDE DE SANTA MARTA

Es un complejo lagunar, fue declarada humedal de importancia internacional Ramsar en 1998 y
Reserva de Biosfera por la UNESCO en el afio 2000. El Ecosistema Marino Costero, por su parte,
también es de gran relevancia, dado su alto valor ecolégico derivado de la diversidad de especies
faunisticas y los servicios ambientales que ofrece, asi como su vital importancia para la poblacion
costera del municipio de Ciénaga.

Sin embargo, estos ecosistemas enfrentan una serie de presiones que contribuyen a su deterioro.
Entre ellas se encuentran las descargas industriales, aguas servidas urbanas, lixiviado de basuras,
residuos solidos, sedimentacion debido a la deforestacion, y practicas de pesca con artes
inadecuadas y el uso de explosivos (CORPAMAG, 2013).

» EL PARQUE NACIONAL NATURAL SIERRA NEVADA DE SANTA MARTA

Es un sistema montafioso aislado de los Andes, con una altitud de 5.775 metros sobre el nivel del
mar, ubicado a tan solo 42 kilometros de la linea de costa. Debido a esta cercania, sus pendientes
son abruptas y su riqueza en agua es practicamente inigualable. Este sistema hidrico esta compuesto
por 35 rios principales, de los cuales 18 nacen en el Parque Sierra Nevada de Santa Marta. Estas
aguas son vitales tanto para las extensas zonas aridas de las llanuras que rodean el macizo como para
el funcionamiento de los sistemas estuarinos y lacustres.

» ZONA DE RESGUARDO INDIGENA

En el contexto de la ecorregion (SNSM), a finales de los afios 50 se establecid como Zona de
Reserva Forestal de la Sierra Nevada de Santa Marta (Ley 2 de 1959) y se declaré Parque Nacional
Natural Sierra Nevada de Santa Marta en 1964. Esta zona de resguardo indigena coincide en gran
parte con los territorios del Parque Natural Sierra Nevada de Santa Marta, abarcando areas como la
parte alta de la cuenca del rio Frio, la cuenca de la quebrada La Muerte, parte de las cuchillas
Hierbabuena y Cebolleta, entre otros.

En torno a los ecosistemas estratégicos y areas protegidas, el municipio de Ciénaga desarrolla
sistemas socioecologicos en los que las comunidades urbanas y rurales dependen en gran medida de
los diversos servicios ecosistémicos, como la provision y los aspectos culturales. Estos sistemas se
caracterizan por ser complejos y adaptativos, en los que los componentes sociales y ecologicos estan
interrelacionados. En el caso de Ciénaga, esta interconexion estd claramente vinculada al recurso
hidrico, cuya disponibilidad y calidad influyen de manera significativa en el bienestar de las
comunidades.
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La Sierra Nevada de Santa Marta pertenece al area hidrologica del Caribe, donde se encuentran los
rios que nacen en la Sierra y desembocan directamente en el mar Caribe. La vertiente norte, con una
extension de 5.900 km? y un volumen hidrico de 3.975 hm3, incluye las cuencas de los rios que
recorren el municipio de Ciénaga, como el rio Toribio y el rio Cérdoba. Estos ultimos se ven
amenazados por diversas actividades humanas, como el uso de agroquimicos, la deforestacion y el
riesgo de incendios forestales debido a la quema de residuos solidos.

En cuanto a la cuenca del rio Toribio, con un area de 100.1 km?, y la cuenca del rio Cérdoba, con un
area de 127,37 km?, ambas presentan diversas coberturas vegetales y tipos de quebradas, segun el
informe del proyecto de Zonificacion, Ordenamiento, Restauracion, Manejo y Aprovechamiento
Sostenible de las Cuencas de los Rios Toribio y Cérdoba (AREMCA, 2013).

Es importante destacar que, segin el Plan de Desarrollo Sostenible de la Sierra Nevada de Santa
Marta (Pro-Sierra, 1997), en el municipio de Ciénaga se encuentran presentes nueve cuencas
hidrograficas, incluyendo las de los rios Toribio y Coérdoba. Cuatro de estas cuencas estan en la
vertiente hidrografica de los rios que desembocan en el Mar Caribe, y las otras cuatro en la vertiente
hidrografica de los rios que desembocan en la Ciénaga Grande de Santa Marta.

Las nueve cuencas hidrograficas presentes en el municipio de Ciénaga son:

Cuenca de la Quebrada El Doctor, con un area de 598,84 hectareas.
Cuenca de la Quebrada del Guayabo, con un area de 1.278,63 hectareas.
Cuenca del Rio Toribio, con un area de 6.728,23 hectareas.

Cuenca del Rio Cordoba, con un area de 12.020,47 hectareas.

Cuenca de la Quebrada La Aguja, con un area de 14.976,65 hectareas.
Cuenca del Rio Frio, con un area de 26.483,11 hectareas.

Cuenca de la Quebrada Orihueca, con un area de 9.788,23 hectareas.
Cuenca del Rio Sevilla, con un area de 32.943,43 hectareas.

Cuenca del Rio Tucurinca, con un area de 21.979,81 hectareas.

A e I e

El complejo lagunar de la Ciénaga Grande de Santa Marta aporta al territorio la Ciénaga de
Sevillano, al suroeste del municipio, y una franja costera de 13 kilometros de extension en el lado
noroeste. Ademas de la alta contaminacidn de este cuerpo de agua, que ha provocado inundaciones
como la ocurrida en 2010 y ha afectado la produccioén pesquera y las condiciones socioecondémicas
de las comunidades de pescadores que dependen de él.

5.3.1.2. Indice de escasez del recurso hidrico

De acuerdo con el Plan de Gestion Ambiental Regional (PGAR) 2013 — 2027, la cuenca media y
baja del rio Cordoba, que abastece al municipio de Ciénaga, presenta un indice de escasez mayor de
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40, lo que la ubica en un nivel alto de escasez de agua. Esto indica una fuerte presion sobre el
recurso hidrico. EI documento recomienda la implementacion de politicas publicas que contribuyan
a reducir la pérdida de este recurso hidrico.

Tabla 54. indice de escasez — Oferta Hidrica y amenaza de Cuencas

Axial

Cauce Cuenca Cuenca Cuenca Cuenca Cuenca Cuenca

P/pal. Media Baja Baja Media Baja Media
[RigPicdas Y 1612 73,7 233 328 >40 >40 81 81 Media Media
* Rio Manzanares  195,1 70,1 195 311 >50 >50 64 72 Baja  BajaaMedia
PRiGGaTAI 1034 67.8 237 300 >50 20-50 59 76 Media Alta
['RioCérdoba | 1283 70,0 276 389 >50 >50 80 80
PRIGFHCONI 3787 126,1 45,9 64,5 20-30 >50 76 83 Baja Media
_ Rio Tucurinca 5592 171,2 63,7 907 >10 >50 75 78 Baja Media
PRigATRGEGEN 8756 264,2 1022 1352 10-20 >40 74 75 Baja Media
['Rio Fundacion| 1907.6 334,1 10,0 939 10-20 >40 73 80 Baja Media
[RioAriguani | 45363 399,9 11,0 2287 >50 >10 70 83 Baja Media

Fuente. Tomado de Plan de Gestion Ambiental Regional PGAR — CORPAMAG.

5.3.1.3. Suelo
> GEOLOGIA

El territorio en el que se encuentra ubicado el municipio de Ciénaga exhibe una variedad de
formaciones geologicas, cada una con caracteristicas litologicas y paleontologicas distintas. Algunas
de estas formaciones tienen un origen marino, mientras que otras son mayoritariamente de origen
continental. Las formaciones marinas que bordean el litoral de Ciénaga forman parte de la conocida
Cuenca de Colombia.

La historia paleogeografica de la costa continental estd marcada por una serie de eventos geoldgicos
significativos, como el desplazamiento de la placa tectéonica del Caribe hacia el noreste, el
hundimiento de esta placa bajo la placa suramericana, el surgimiento del Istmo de Panama en el
Plioceno y el consiguiente aislamiento del Mar Caribe. Ademas, las variaciones en el nivel del mar
durante el Pleistoceno, debido a la actividad orogénica y las glaciaciones andinas, contribuyeron a
dar forma a la identidad biogeografica actual.

La plataforma continental, especialmente estrecha en la zona de Ciénaga (menos de 30 kilémetros),
va disminuyendo su anchura a medida que se acerca a la Sierra Nevada a lo largo del litoral de Santa
Marta. Esta informacion se deriva de la Sinopsis de la historia geoldgica de la Ciénaga Grande de
Santa Marta, que fue modificada por Pro-Ciénaga en 1995 y mencionada en el Plan de Manejo para
el Sitio RAMSAR (Minambiente, 2004).

Tabla 55. Historia Geoldgica de la Ciénaga Grande de Santa Marta
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Deposicion de materiales miogeosinclinales sobre la plataforma continental y
acumulacion de sedimentos eugeosinclinales en una amplia fosa que bordea la
plataforma (area débil de la plataforma).

Intensa orogenia dando lugar al levantamiento de la Cordillera Central ancestral
(Orogenia taconica).

Durante el Jurasico y tridsico ocurre perturbacion tectonica de gran magnitud que
genera magmatismo, afectando la zona oriental del complejo estuarino y la zona
meridional del actual macizo de Santa Marta.

En el cretaceo tardio el mar miogeosinclinal alcanza su maxima extension dejando
«in situ» una plataforma que suprayacen a una corteza continental, cuyo borde
occidental pasa por los bordes sur y sureste de la ecorregion del complejo estuarico.
Ocurre la orogenia andina.

Del Cretaceo tardio al Paleoceno la ecorregion presenta un panorama
paleogeografico de ambiente marino, extendido hasta el actual limite sur-suroriental
de la misma, en donde tuvo lugar una sedimentacion pelagica. El actual macizo de
Santa Marta esta acoplado a la Cordillera Central, siguiendo la direccion del actual
brazo de Mompos (rio Magdalena actual).

Del mesozoico al cenozoico Orogenia con plegamiento y metamorfismo local de las
rocas sedimentarias y la intrusion de pequefas rocas ultramaficas y serpentinitas de
tipo alpino. El limite del ambiente terrestre es basicamente el mismo que en el
periodo anterior, pero ocurren los primeros levantamientos del cinturon
fragmentado de San Jacinto en la zona de interaccion de la corteza oceédnica del
Caribe Suroccidental y la corteza continental del Norte de Suramérica. Alli se forma
una cadena volcanica submarina.

En el Eoceno Medio Los esfuerzos compresionales laterales alcanzan un climax y
ocurre una orogenia (fase orogénica pre-Andina) en el borde externo de la
plataforma.

En el Eoceno Tardio al Oligoceno el mar realiza una invasion progresiva del
continente, desde el norte y el occidente, con depdsitos de facies de carbonatos y
algunas inclusiones de calizas arrecifales. - En el Mioceno se inicia el plegamiento
Proto-Andino y se completa el esbozo tridente de los actuales Andes Colombianos.
En la ecorregion de estudio continua la deposicion de sedimentos (condiciones
meriticas) y emergen los ntcleos de San Jacinto y Luruaco, al occidente

Del Mioceno Tardio al Plioceno ocurre una separacion relativa del macizo de Santa
Marta y la cordillera central, a lo largo de la falla de San Jorge. Se forma la
geofractura de Plato. El rio Magdalena cambia su curso (antes fluia hacia el actual
Golfo de Maracaibo) y vierte sus aguas en la depresion tectonica de Sucre y la
geofractura de Plato. Simultaneamente ocurren intensos procesos erosivos cuyo
aporte sedimentario es transportado por las aguas del Rio Magdalena y del rio
Cauca. La ecorregion del complejo estuarico de Santa Marta, cambia de un
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_ ambiente de aguas marinas profundas a uno de aguas marinas someras

Ocurren varias oscilaciones importantes en el nivel del mar ya sea por procesos

neotectonicos o por control glacio-eustatico. El Primer solevamiento: (finales del
plioceno) deja emergido todo el plano continental de la region de estudio; el
segundo solevamiento (Pleistosceno tardio) relacionado con las glaciaciones causa
el atrincheramiento de escorrentias, en los depdsitos (agua subterranea) de la llanura
previamente ahogada. En ese momento el rio Magdalena adopta su curso actual y
abandona parcialmente su paso por el Canal del Dique y el Cafio Ciego. Por lo
menos una de las transgresiones marinas penetra tierra adentro hasta la cota de 20-
25 m. Una transgresion reciente llegd hasta la cota de 10-15 m. La tendencia actual
(desde la segunda mitad del siglo XIX) parece ser hacia una nueva transgresion.

En el Plio-Pleistosceno La orogenia final Andina, produjo el levantamiento y
plegamiento del cinturébn de San Jacinto que marca nitidamente el futuro borde
occidental de la ecorregion en estudio; la emergencia de la cubierta de la plataforma
continental, que marca el limite meridional y el corrimiento lateral del macizo de
Santa Marta hasta su posicion actual, que marca el limite oriental.

Del Pleistosceno al Holoceno Predomina una intensa sedimentacion fluvial y
deltaica en toda la ecorregion y una importante sedimentacion lacustre en areas
adyacentes a los drenajes mayores.

Fuente. Elaborado con base a Minambiente (2004).

> GEOMORFOLOGIA

El municipio de Ciénaga se caracteriza por su paisaje montafoso, siendo las estribaciones de la
Sierra Nevada de Santa Marta la caracteristica mas prominente. Se define como montafa a una
elevacion natural del terreno, con mas de 300 metros de desnivel, cuya cima puede variar en forma,
desde aguda a tabular, y las laderas presentan un declive promedio superior al 30%. La Sierra
Nevada de Santa Marta, la montafia més alta de Colombia y tnica en el mundo por su ubicacion
litoral, exhibe una topografia abrupta, con pendientes pronunciadas (mayores al 12%) y cuchillas
que se disponen en direccion SW-NE, separadas por valles en forma de V.

Este paisaje montafioso se subdivide en cinco tipos de relieve:

e Filas y Vigas: Con alturas relativas que oscilan entre 500 y mas de 1000 metros, estas
elevaciones presentan una inclinacion general superior al 75%, formas rectas, cimas agudas
y valles en forma de V. El patron de drenaje es tipo trellis de fallas, con una densidad alta y
un grado de diseccion moderado.

e Lomas y Colinas: Con alturas relativas entre 50 y 200 metros, estas elevaciones muestran
una inclinacion general entre el 25 y el 50%. Caracterizadas por formas complejas, cimas
redondeadas y valles en forma de V, presentan un patron de drenaje dendritico con densidad
alta y grado de diseccion moderado.
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Lomas: Con alturas relativas entre 50 y 500 metros, estas elevaciones muestran una
inclinacion general entre el 25 y el 50%. Presentan formas complejas, cimas redondeadas y
valles entre lomas en forma de V, con un patréon de drenaje dendritico de densidad alta y
grado de diseccion moderado.

Campo Morrénico: Con alturas relativas entre 50 y 200 metros y una inclinacién general
entre el 12 y el 25%, estas areas presentan formas concavas, cimas redondeadas y valles en
forma de U. El patrén de drenaje es dendritico, con densidad alta y grado de diseccion
moderado.

Vallecito: Con elevaciones menores a 50 metros, estas areas presentan una inclinacién
general entre el 3 y el 7%, con formas rectas y valles en forma de V abierta. El patron de
drenaje es dendritico con densidad media y grado de diseccion ligero.

Ademas del paisaje montafioso, se encuentra el paisaje de planicie, principalmente en la cabecera
municipal y alrededores del corregimiento de Sevillano. Este tipo de geoforma se caracteriza por ser

una zona amplia y plana, ligeramente ondulada, con pendientes menores al 3%. Los tipos de relieve
predominantes son:

Plano de marea: Con inclinacion inferior al 3%, formas céncavas y rectas, y vallecitos
abiertos poco profundos. El patron de drenaje es subparalelo, con densidad baja y grado de
diseccion ligero.

Terrazas: Con inclinacién que no supera el 3%, formas rectas y vallecitos abiertos poco
profundos. El patron de drenaje es subparalelo a dendritico, con densidad baja y grado de
diseccion ligero.

Terraza antigua: Con inclinacion que no supera el 3%, formas rectas y vallecitos abiertos
poco profundos. El patron de drenaje es dendritico, con densidad baja y grado de diseccion
ligero.

Finalmente, se encuentra el paisaje de Piedemonte, que se extiende al pie de sistemas montafiosos,
serranias y lomerios. Este paisaje se forma por la sedimentacion de materiales desde terrenos mas
elevados hacia zonas mas bajas y abiertas, presentando superficies planas de suave inclinacién, con

pendientes entre el 3 y el 12%. Los relieves mads comunes son:

Abanicos-terraza: Con inclinacion general entre 0 y 3%, formas planas a convexas y
vallecitos abiertos poco profundos. El patron de drenaje es dicotomico, con densidad baja y
grado de diseccion ligero.

Vallecitos: Con inclinacion general que no supera el 3%, formas rectas y cauces abiertos
poco profundos. El patron de drenaje es paralelo, con densidad baja y grado de diseccion
moderado.
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e Abanicos de Explayamiento: Caracterizados por formas predominantemente planas a
concavas y vallecitos abiertos poco profundos. El patréon de drenaje es dicotomico, con
densidad baja y grado de diseccion ligero.

Mapa 2. Mapa de Geopedologia del Municipio de Ciénaga, Magdalena
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Fuente. Elaborado con base a Plan de manejo de recurso Hidricos para adaptacion al Cambio Climatico
(Funrecuperar, 2015).

> FISIOGRAFIA Y SUELOS

De acuerdo con la geomorfologia descrita previamente para el municipio de Ciénaga, se identifican
varios tipos de suelos, cada uno asociado a un determinado clima y relieve, segiin el Instituto
Geografico Agustin Codazzi (IGAC, 2009):

1. Planicie Marina y Fluvio Marina: Estos suelos se encuentran en la zona de la cabecera
municipal y en los corregimientos de Sevillano y Cordobita. Corresponden a un clima calido
seco y ocupan la posiciéon geomorfologica de plano de marea, con un relieve plano a
ligeramente ondulado. Son suelos muy superficiales a moderadamente profundos, con un
drenaje que va de bien a muy pobre, y pueden ser inundables. Se clasifican principalmente
como Haplustepts (35%), Fluvaquents (30%), y Endoaquepts (20%), con inclusiones de
Ustifluvents, Haplusterts y Haplofibrists.
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2. Planicie Aluvial: Estos suelos se encuentran en terrazas subcrecientes y antiguas,
caracterizados por un clima célido seco. Tienen un relieve plano a ligeramente ondulado y se
desarrollan a partir de aluviones de diferente granulometria. Son suelos profundos a
superficiales, bien a moderadamente drenados, con texturas finas a medias. Los suelos
predominantes son Haplustepts (50%) y Ustifluvents (20%), con inclusiones de Plintustults,
Natrustalfs, Haplustolls y Haplusterts.

3. Piedemonte: Estos suelos se encuentran en abanicos de explayamiento, abanicos terraza y
vallecitos, asociados a un clima calido seco. Presentan un relieve plano ha quebrado,
originados de depdsitos aluviales y coluviales. Son suelos profundos, moderadamente
profundos y superficiales, bien drenados, con texturas moderadamente finas a gruesas. Los
suelos principales son Haplustepts (60%) y Ustorthents (30%), con inclusiones de
Ustifluvents y Ustipsamments.

4. Montafia: Los suelos de esta zona son los méas comunes en el municipio debido a su
proximidad a la Sierra Nevada de Santa Marta. Se clasifican segun el clima caracteristico.
Los suelos de clima calido seco son los mas visibles y ocupan toda la parte central del
municipio. Son profundos y superficiales, bien drenados, con texturas variadas y reaccion
fuertemente 4cida a neutra. Predominan Haplustolls (43%), Ustorthents (23%) y Haplustepts
(22%), junto con afloramientos rocosos, Dystrustepts y Ustifluvents.

5. Clima Calido Himedo, Templado Himedo y Frio Himedo: Estos suelos se encuentran
en diferentes partes de la montafa, con relieves que van de moderadamente escarpados a
fuertemente escarpados. Se desarrollan a partir de rocas igneas y metamorficas, con distintas
profundidades y drenajes. Presentan texturas variadas y reaccion acida a moderadamente
acida. La composicion de suelos varia segun el tipo de clima.

6. Clima Subnival y Extremadamente Frio Humedo: Estos suelos se hallan en areas de
relieve fuertemente escarpado y se caracterizan por ser superficiales, muy drenados y muy
fuertemente 4cidos. Estan compuestos principalmente por afloramientos rocosos y
Cryorthents.

Estas clasificaciones proporcionan informacion valiosa para entender la diversidad de suelos en el
municipio de Ciénaga y su relacion con el clima y el relieve.
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Mapa 3. Mapa de Clasificacion de Suelos segin la taxonomia del suelo del municipio de Ciénaga,
Magdalena
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Fuente. Elaborado con base a Plan de manejo de recurso Hidricos para adaptacion al Cambio
Climatico (Funrecuperar, 2015).

» USOS DEL SUELO

El 78,5% del suelo en el municipio de Ciénaga esta clasificado con una vocacion forestal, mientras
que el 12,8% se designa para conservacion, dejando solo un 3,7% con vocacion agricola. A pesar de
esta distribucidn, la mayor parte de los suelos se utilizan para actividades agricolas, lo que resulta en
conflictos de uso del suelo que afectan aproximadamente al 30% del territorio. El desmonte de
bosques en las areas montafiosas y la ocupacion de zonas inundables en las tierras bajas son
problemas ambientales comunes en las estribaciones de la Sierra Nevada de Santa Marta y la
Ciénaga Grande de Santa Marta, areas donde el municipio de Ciénaga ejerce su influencia.
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5.3.1.4. Clima

La region se encuentra dentro de la zona de altas presiones atmosféricas, donde convergen los
vientos alisos de cada hemisferio para formar el frente o zona de confluencia intertropical.

El clima es muy variado en el municipio puesto a su limite con la Sierra Nevada de Santa Marta, por
lo cual se encuentran climas como el Calido muy seco como el que se encuentra en la cabecera
municipal, o Templado humedo que abarca mayor proporcion de territorio municipal, llegando en
las estribaciones de la Sierra a Frio seco y extremadamente frio seco.

Mapa 4. Mapa de Zonificacion Climatica del municipio de Ciénaga, Magdalena
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Fuente. Elaborado con base a Plan de manejo de recurso Hidricos para adaptacion al Cambio Climatico
(Funrecuperar, 2015).

Se dispone de datos recopilados durante 30 afios de las estaciones meteoroldgicas del IDEAM, que
se encuentran tanto dentro como en la periferia de la zona de estudio. Estos datos han posibilitado
realizar un andlisis climatico exhaustivo en la region. En las estaciones seleccionadas, se cuenta con
un total de 15 estaciones que registran datos pluviométricos, de las cuales cuatro proporcionan
informacion adicional sobre temperatura (media, méxima y minima), brillo solar y humedad
relativa.
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Fuente. Elaborado con base a Plan de manejo de recurso Hidricos para adaptacion al Cambio
Climatico (Funrecuperar, 2015).

> PRECIPITACION

De acuerdo con el grafico de precipitacion mensual multianual, es notorio el comportamiento
bimodal de las precipitaciones en todas las estaciones, el periodo de lluvia va de abril a junio, sigue
el “veranillo de san juan” que es comprendida como una época de transicion en junio y julio (CIOH,
2010), la época de lluvia mas intensa es la que va de agosto a noviembre, y el periodo de sequia
corresponde desde diciembre hasta marzo.

» HUMEDAD RELATIVA

Debido a su proximidad al Mar Caribe y a la Sierra Nevada de Santa Marta, los niveles de humedad

relativa tienden a ser elevados. No obstante, los promedios multianuales varian entre el 69% y el

84%. Se registra el promedio mas bajo de humedad relativa durante el mes de febrero.
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5.3.1.5. Elementos Fisico-Bidticos

Ciénaga se encuentra dentro del grupo de municipios que forman parte de la subregion Sierra
Nevada de Santa Marta (SNSM) y del Santuario de Fauna y Flora de la Ciénaga Grande de Santa
Marta (SFF CGSM). Esta ubicacion estratégica le confiere una riqueza natural y ecologica de gran
importancia. La SNSM, con su imponente cadena montafiosa, es reconocida mundialmente por su
biodiversidad Unica, albergando una variedad de ecosistemas que van desde manglares y humedales
hasta bosques tropicales y paramos. Por otro lado, el SFF CGSM es un area protegida de gran valor,
reconocida por la UNESCO como Reserva de Biosfera y declarada como humedal de importancia
internacional bajo la Convencién de Ramsar. Esta confluencia de ecosistemas tan diversos en el
territorio de Ciénaga resalta su papel fundamental en la conservacion de la biodiversidad y el
mantenimiento de los servicios ecosistémicos en la region.

> VEGETACION

Segun Parques Nacionales Naturales de Colombia (2015), la vegetacion en los corregimientos que
forman parte de la microrregion del Santuario de Fauna y Flora Ciénaga Grande de Santa Marta esté
principalmente compuesta por especies de mangle, destacando Avicennia germinans (mangle
salado), Rhizophora mangle (mangle rojo) y Laguncularia racemosa (mangle amarillo), con la
eventual presencia de Conocarpus erectus (mangle bobo). En areas de playones inundables y
cuerpos de agua asociados al manglar, se encuentran otras especies vegetales como el helecho de
mangle (Acrostichum cf. aereum) y la enea (Typha dominguensis). Ademas, en el bosque denso
ombrofilo pantanoso se pueden hallar especies como Pithecellobium lanceolatum, Ficus dendrocida
(suan), Lonchocarpus sp., Copernicia tectorum (palmiche), Elaeis oleifera (noli), Pterocarpus
officinalis (tanico) y Calathea lutea.

En el bosque seco tropical, se observan chaparrales dominados por el chaparro (Curatella
americana) y el peralejo o noro (Byrsonima sp.), junto con arboles caracteristicos como el macondo
(Cavanillesia platanifolia) y asociaciones de palma de vino (Schellea magdalenica) y palma amarga
(Sabal sp.). Entre las maderas mas valoradas se encuentran la teca (Tectona grandis), la caoba
(Swetenia macrophylla), el tigrillo (Astronium graveolens), el carreto (Aspidosperma dugandii), el
trébol (Platymiscium pinnatum), el algarrobo (Hymenanea courbaril), el igud (Pseudosamanea
guachapele), la ceiba tolua (Bombacopsis quinata), el guayacan (Tabebuia spp.) y el cedro (Cedrela

sp.).

El bosque ripario, situado hasta aproximadamente 400 metros de anchura, se caracteriza por la
presencia de especies como el sudn, pivijay y cantagallos, con la apariciéon de asociaciones de
ciperaceas y bijao (Talia geniculata) en areas pantanosas.
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En terrenos inundables, se encuentran consociaciones de palmiche o sard (Copernicia tectorum) y
palma de lata o corozo de lata (Bactris minor), mientras que en los espejos de agua exentos de
salinidad o durante los meses lluviosos, proliferan comunidades de taruya o batata de agua
(Eichhornia spp.), hoja de raya (Nymphea ampla) y lechuga de agua (Pistia striatiotes), que pueden
llegar a obstruir la navegacion.

En cuanto a la region noroccidental de la Sierra Nevada de Santa Marta, especificamente en el
departamento del Magdalena, la mayor diversidad de plantas superiores se concentra en el orobioma
de Selva Subandina, que abarca alturas entre los 1000 y 2300 metros sobre el nivel del mar,
dependiendo de las condiciones de cada vertiente. A pesar de esta riqueza, la destruccion del hébitat
ha llevado a muchas especies a enfrentar amenazas, y muchas de ellas estan clasificadas como tales
segun criterios nacionales e internacionales. Sin embargo, la evaluacion del estado de conservacion
de estas especies a nivel nacional sigue siendo deficiente.

» FAUNA

El ecosistema de manglar, presente en la zona, es un habitat fundamental que alberga numerosas
especies de peces, crustaceos y moluscos durante diferentes fases de su ciclo de vida,
proporcionando un refugio vital en el sistema acudtico. Ademas, este ecosistema sustenta una
diversidad de fauna que incluye mamiferos, aves, reptiles y anfibios.

Entre los mamiferos que habitan la zona se encuentran especies como el ponche (Hydrochaeris
hydrochaeris), la zorra manglera (Procyon lotor), el mono colorado o aullador (Alouatta seniculus
seniculus), el mico cariblanco o maicero (Cebus albifrons), el manati (Trichechus manatus), la nutria
(Lutra longicaudis), el tigre (Leo onca centralis), asi como una variedad de murciélagos, incluyendo
pescadores, nectarivoros, frugivoros e insectivoros.

Los reptiles, por su parte, estdn representados por especies como la babilla (Caiméan crocodilus
fuscus), el caiman aguja (Crocodylus acutus), iguanas (Iguana iguana), boa (Boa constrictor
constrictor), cascabel (Crotalus durissus), mapana rabo seco (Bothrops atrox) y tortuga hicotea
(Chrysemys scripta).

En cuanto a las aves, se pueden observar el pato cuervo o longuillo (Phalacrocorax olivaceus
olivaceus), la pato aguja (Anhinga anhinga), el gavilan indio viejo (Busarllus nigricollis nigricollis),
la garza morena (Ardeacocoa), la garza real (Egretta alba), la garza tina (Egretta thula), el alcaldito
(Himantopus mexicanus), el carrao (Aramus guarauna), el cabeza de cera o coyongo (Mycteria
americana) y el garzon soldado (Jabiru mycteria), entre otras.
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Ademas, la zona sirve como refugio para aves migratorias procedentes de Norteamérica, como el
pato barraquete (Anas discors), y alberga especies residentes como la viudita (Fluvicola pica), el
pato real (Cairina moschata) y el pato maliba (Dendrocygna viduata). Recientemente, se ha
destacado el avistamiento del Flamenco Rosado o caribefio (Phoenicoptherus ruber), que no se
reportaba desde hace mas de una década.

En cuanto a los peces de agua dulce y salobre, se encuentran especies como el bagre tigre
(Pseudoplatystoma magdaleniatum), la agujeta (Ctenolucius hujetainsculptus), el bocachico
(Prochilodus magdalenae), el nicuro (Pimelodus clarias), el sabalo (Tarpon atlanticus), el robalo
(Centropomus undecimalis) y la mojara rayada (Eugerres plumieri), entre otros (Parques Nacionales
Naturales de Colombia, 2015).

Por otra parte, en la zona correspondiente a la Sierra Nevada de Santa Marta, se registra una gran
diversidad de anfibios, reptiles y aves, siendo este tltimo grupo el que presenta la mayor cantidad de
especies unicas, representando casi el 20% del total de especies registradas para Colombia. Aunque
no se han registrado especies endémicas para la Sierra, existen indicios de la posible existencia de
endemismos en ciertos rios. Sin embargo, se requieren mas estudios e inventarios actualizados para
comprender mejor la diversidad y los niveles de endemismo en la region (PNN Sierra Nevada de
Santa Marta, 2005).

» SALUD ANIMAL

En 2002, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible emiti6 una estrategia nacional dirigida a
identificar, priorizar, orientar, articular y ejecutar acciones destinadas a reducir las actividades
delictivas que amenazan la vida silvestre. Esta estrategia se inscribe en la Politica Nacional de
Biodiversidad, aprobada en 1997, y en la Politica Nacional para la Gestion Integral de la
Biodiversidad y sus Servicios Ecosistémicos (PNGIBSE), promulgada en 2012. Se destacd la
extensa problematica asociada al comercio ilegal de especies en el pais, con un 60% de decomisos
de especies silvestres en la region del Caribe. Una de las acciones contempladas en la Estrategia es
el manejo y la disposicion de especimenes decomisados y/o incautados, en coordinacion con las
autoridades ambientales, policiales y de control.

La biodiversidad presente en los Territorios de la Sierra Nevada de Santa Marta y la Ciénaga Grande
de Santa Marta los convierte en objetivos de los procesos de comercializacion de especies
biologicas, los cuales deben ser regulados por las entidades territoriales. Las amenazas que enfrentan
estas especies afectan el equilibrio ecologico al perturbar la cadena alimentaria y los habitats de las
especies autdctonas.
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El manejo inadecuado tanto de especies silvestres como de aquellas reconocidas como domésticas
en los hogares del municipio puede ademds afectar la salud de las personas. De hecho, el
departamento del Magdalena ha registrado un aumento de enfermedades zoondticas. En el ejercicio
de priorizacion de enfermedades zoonoticas en 2012, se detectaron casos de Encefalitis equina,
Brucelosis, Leptospirosis, Toxoplasmosis y Rabia en el departamento, que requieren vigilancia
epidemioldgica en todo el territorio.

El Boletin de Sanidad Animal de 2016 del Instituto Colombiano Agropecuario (ICA) informé una
alta incidencia de rabia silvestre en la Region Caribe, ubicando al departamento del Magdalena en el
tercer lugar con 14 predios con diagndstico positivo. Los informes de vacunacién de animales
domésticos de la Direccion Territorial de Salud (DTS) en 2019 indican un aumento en el namero de
gatos y perros vacunados contra la rabia, alcanzando la cifra de 210,976 en toda la region. En el
municipio de Ciénaga, se registré ese mismo afio un total acumulado de 35,000 animales vacunados,
lo que lo sitia como uno de los municipios con mayor poblacién de mascotas en el departamento,
segun el censo realizado por la DTS. Es crucial considerar la implementacion de planes de control
reproductivo, ya que la tasa de reproducciéon de felinos y caninos puede dar lugar a una
sobrepoblacion, dado su comportamiento reproductivo exponencial, con cada hembra capaz de tener
entre 7 y 12 afos fértiles y entre 2 y 4 gestaciones al afio, resultando en camadas de 3 a 5 cachorros
y un total de entre 6 y 20 animales nacidos por afilo (Moreno & Moreno, 2018).

Figura 48. Numero de Perros y Gatos en reportes de vacunados del DTS en 2019 para el
departamento del Magdalena
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Fuente. Elaborado con base a Instituto Nacional de Salud, 2019.

La problematica de la sobrepoblacion de perros y gatos en el municipio de Ciénaga se agrava debido
a la falta de atencion por parte de los grupos animalistas, exacerbada por la limitada capacidad de
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atencion. Esta situacion se ve agravada por la precaria gestion de residuos, lo que lleva a que los
animales abandonados rompan las bolsas de basura, aumentando la contaminacion y deteriorando la
imagen de las zonas urbanas (OIE, 2010).

Segun los datos proporcionados por el Instituto Nacional de Salud (INS), en 2017 se registré un
censo de 127,343 perros y 32,786 gatos en el Departamento del Magdalena. Estas cifras aumentaron
en 2019, alcanzando los 138,974 perros y 37,616 gatos. En términos municipales, Ciénaga reporto la
mayor poblacion de perros en 2017, con 12,474 ejemplares, seguido de Zona Bananera (9,906), El
Banco (9,358) y Fundacién (8,800). En cuanto a los gatos, nuevamente Ciénaga liderd con 4,472
individuos, seguido por El Banco (2,967), Fundacion (2,569) y Aracataca (2,064).

Figura 49. Censo de perros y gatos en el Departamento del Magdalena
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Fuente. Elaborado con base a (INS, 2018, 2020).

El tratamiento de los gatos y perros requiere un compromiso significativo por parte de los
ciudadanos. En el caso de los perros, esto implica el control por parte de las familias, mientras que,
en el caso de los animales callejeros, depende de la intervencion de los entes territoriales. Esta
intervencion incluye la valoracion, atencion y liberacion de los animales a cargo de profesionales y
técnicos debidamente capacitados (Navarro & Salazar, 2017).

La aparicion de animales ferales en areas rurales es el resultado del manejo inadecuado de los
animales domésticos, lo que puede provocar la destruccion de habitats y la contaminacion del suelo
y las fuentes de agua. Estos problemas se manifiestan en animales maltratados, heridos o enfermos.
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5.3.1.6. Amenazas naturales

El departamento del Magdalena enfrenta diversas amenazas de origen natural, socio-natural y
antrépico, seguin lo establecido en el Plan Departamental de Gestion del Riesgo (PNUD-UNGRD,
2012). Estas amenazas incluyen inundaciones, erosion costera y fluvial, incendios forestales,
vendavales, sismos, entre otros.

En el caso especifico de inundaciones, el municipio de Ciénaga experimenta y registra estas
alteraciones principalmente en los cafios que desembocan en la Ciénaga de Sevillano. Estos eventos
suelen ocurrir durante las épocas de méximas precipitaciones, principalmente entre los meses de
octubre y noviembre.

> EROSION COSTERA

La erosion costera es un problema ambiental que afecta aproximadamente 13 kildmetros de zonas
costeras en el municipio de Ciénaga durante mas de tres décadas, a pesar de algunos esfuerzos para
mitigar su impacto. Aunque es evidente el impacto de la construccion de la carretera troncal del
Caribe sobre el sistema sedimentario de las playas en la costa Caribe colombiana, otras actividades
humanas también contribuyen al aumento de la tasa de erosion en la zona. Entre estas actividades, se
destaca la extraccion de arenas y guijarros (china) tanto en las playas como en el lecho de los rios, lo
que provoca la pérdida de material necesario para el mantenimiento de los sedimentos en las playas.
Esto afecta principalmente a la Ensenada Costa Verde (intervenida), el sector de Casa Loma y el
casco urbano, incluyendo los barrios Nancy Polo, Miramar y Barrio Abajo.
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Figura 50. Magnitud de la Erosion Costera presente en el departamento del Magdalena
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Fuente. Tomado de Rangel, Giorgio, & Williams (2015). Coastal erosion along the Caribbean coast
of Colombia: Magnitudes, causes and management.

La escala representada en la Figura S50 califica como "Alta erosion costera" aquella donde la
pérdida de terreno supera los 1,5 metros por afio. Es importante destacar que los sectores de km 19-
Tasajera y la Cabecera de Ciénaga representan la mayor proporcion de los 52,1 kilometros de playa
afectados por esta alta tasa de erosion en el departamento del Magdalena.
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» AMENAZA DE INUNDACIONES

La interconexion directa a través de los canos de la Ciénaga de Sevillano y sus afluentes hace que
los riesgos de inundacion sean més prominentes durante la época de maximas precipitaciones,
generalmente entre los meses de octubre y noviembre. En muchas ocasiones, esto resulta en la
inundacion de los barrios del sur y suroeste.

5.3.1.7.  Areas de Manejo Especial

En el municipio de Ciénaga, ademas de la Ciénaga Grande de Santa Marta (declarado humedal de
importancia internacional Ramsar en 1998 y Reserva de Biosfera por la UNESCO en el afio 2000),
se encuentran el Parque Nacional Natural Sierra Nevada de Santa Marta y una Zona de Resguardo
Indigena.

» PARQUE NACIONAL NATURAL SIERRA NEVADA DE SANTA MARTA

Este abarca territorios situados por encima de los 2.000 metros sobre el nivel del mar, que incluyen
partes de la Serrania Nueva Granada, la parte alta de la cuenca del rio Frio y la Quebrada la Muerte,
asi como las cuchillas Hierbabuena y Cebolleta. Ademas, comprende la cuenca alta del rio Sevilla,
la Serrania Donanchucua y las cuencas altas de Cesaguaringaca y del rio Tucurinca. Este parque
cumple una funcion crucial como regulador hidrico para conservar el flujo de agua natural.

> LA ZONA DE RESGUARDO INDIGENA

Este resguardo territorial coincide en gran medida con las areas del Parque Nacional Natural Sierra
Nevada de Santa Marta, cubriendo la parte alta de la cuenca del rio Frio, la cuenca de la quebrada La
Muerte, parte de las cuchillas Hierbabuena y Cebolleta, asi como toda la zona alta del rio Sevilla
desde la quebrada La Florida. También abarca la Serrania Donanchucua, la Serrania de Mindigua
desde la quebrada Momorongo, la cuchilla Cesaguaringaca y la parte alta de la cuenca del rio
Tucurinca.

En el municipio se encuentran tres sitios sagrados:

e Jaba Ninawi-Dimuru: desembocadura del Rio Frio en la Ciénaga El Chino.

e Jaba Mitualaskaka: desembocadura del Rio Frio.

e Jaba Suguishkaka: desembocadura de los rios Frio y Sevilla en la Ciénaga Grande de Santa
Marta.

Estos territorios se ven afectados por la demanda hidrica y la contaminacion de los cuerpos de agua
debido a las actividades agricolas, condiciones que deben ser consideradas en la formulacion de los
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Planes de Ordenamiento y Desarrollo en cumplimiento del decreto 1500 de 2018, con el fin de
salvaguardar y proteger estos Territorios Ancestrales.

5.3.1.8. Cambio climatico en el territorio

La variabilidad climatica no solo impacta la economia de las regiones, sino también el bienestar de
las comunidades al afectar la biodiversidad, los servicios ambientales y el manejo de los recursos
hidricos de los ecosistemas. Por ende, la mitigacion del cambio climatico en el territorio implica
armonizar los usos del suelo y las interacciones con el medio ambiente que resultan de los procesos
productivos. Es importante destacar que el rio Cordoba, principal fuente de agua del municipio,
presenta un alto indice de escasez hidrica, superando el 40%, lo que evidencia una significativa
presion sobre este recurso y la necesidad de una gestion adecuada de la oferta y la demanda de agua
en el municipio.

El aumento del nivel del mar incrementaria la vulnerabilidad del municipio de Ciénaga ante eventos
de erosion costera, por lo que esta situacion debe ser considerada en los planes de gestion
correspondientes. Evaluaciones de la vulnerabilidad al ascenso del nivel del mar realizadas por
INVEMAR en 2010 sefialan que las inundaciones son los eventos extremos mas frecuentes en el
municipio de Ciénaga, representando el 53% de los casos, lo que subraya el alto riesgo del territorio
costero ante las fluctuaciones de las mareas. Ademads, el deterioro del Complejo Lagunar de la
Ciénaga Grande de Santa Marta afecta su capacidad de mitigar los efectos del cambio climatico y de
purificar el agua (Vilardy & Gonzalez, 2011).

» ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO

Los datos de la Superintendencia de servicios Publicos, el 82,18% de la poblacién de Ciénaga tiene
acceso al servicio de acueducto, conformado por una Planta de Tratamiento convencional con
floculacion hidraulica y sedimentacion de alta tasa; con una capacidad de tratamiento instalada, es
de 500 litros por segundo (I/s), de acuerdo con el diagnostico del Plan Maestro de Acueducto y
Alcantarillado. De hecho, la empresa INTERASEOQ. presenta en su portal web, la operacion del
sistema de acueducto y alcantarillado en convenio con Operadores de Servicios de la Sierra, como
un caso de éxito en Colombia.
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Figura 51. Cobertura de Acueducto en Municipio de Ciénaga, Magdalena. Comparativa con otros
municipios del departamento del Magdalena y Cobertura nacional
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La cobertura de alcantarillado en el municipio alcanza el 60,66%, con una estacion de bombeo que
dirige las aguas residuales hacia un sistema de lagunas de oxidacion antes de su vertimiento en la
Ciénaga El Chino. Sin embargo, la presencia de contaminantes agricolas y domésticos en la
cabecera de los rios que atraviesan el territorio cenaguero deteriora la calidad del recurso hidrico y
del suelo. Esta situacion provoca una contaminacion frecuente de los cuerpos de agua en areas
cercanas a Puerto Nuevo y el Canal Maracaibo, en la zona urbana, lo que agrava la salud de los

cultivos.
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Figura 52. Cobertura de Alcantarillado en Municipio de Ciénaga, Magdalena. Comparativa con
otros municipios del departamento del Magdalena y Cobertura nacional
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» ASEO

Segun los datos proporcionados por la “Corporacion de Estudios Ecolégicos de Ciénaga CODECI™,
el municipio produce més de 30 toneladas diarias de desechos solidos, de los cuales solo el 60% son
recolectados por la Empresa de Servicios Publicos Operadores de la Sierra S.A. E.S.P. A pesar de
que la cobertura alcanza un 83% en el area urbana, el porcentaje restante de residuos solidos se
arroja en solares, playas, playones y cerca de la Ciénaga Grande, a pesar de la existencia del relleno
sanitario La Maria, ubicado en las afueras del municipio en la via que comunica a Ciénaga con Rio
Frio (Zona Bananera). Esta situacion es frecuente en sectores como Comuna Nuevo Horizonte, La
Alborada, el Sector del Estadio Municipal y Nueva Frontera, lo que propicia la proliferacion de
vectores de enfermedades como ratas y cucarachas, asi como la contaminacion de los cuerpos de
agua por el lixiviado.

Segun el informe de la Secretaria de Infraestructura del municipio, las basuras arrojadas en estos
terrenos son solo una parte de los residuos mal manejados. Los datos de manejo de basuras en las
cabeceras corregimentales muestran que el 38% de las viviendas las queman, el 26% las tiran al
patio o lote baldio, el 26% las eliminan de otra forma, el 6% las entierran y el 1% las recogen
particulares y las botan en lotes baldios, segun el trabajo de Revision y Ajuste del POT de Ciénaga,
Magdalena.
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Por otra parte, Corpamag aprobé mediante la resolucion 1076 de 2022 la ampliacion del Relleno
Sanitario La Maria. Esta ampliacién, ademas de mejorar la prestacion del servicio en el municipio
de Ciénaga, convertira el RSLM en un relleno sanitario regional que preste sus servicios a los
municipios de Puebloviejo, Santa Marta, Aracataca, Fundacion, El Retén, Zona Bananera y Pivijay.
La actual operaciéon del RSLM recibe residuos solidos (aproximadamente 99 toneladas) de los
municipios de Ciénaga, Puebloviejo, Santa Marta y Zona Bananera, lo que ha llevado al colapso de
este y a reclamaciones de lideres ambientales que acusan que el lixiviado afecta las aguas de riego
de las parcelas cercanas'. La ampliacion, sin embargo, ha sido motivo de protestas por parte de los
lugarefios, que argumentan que el manejo de este incrementaria la problematica ambiental del sector
en vez de mitigarla®. El municipio de Ciénaga debe velar, por tanto, para que lo que seria una
solucion a la problematica de los municipios vecinos no se convierta en un nuevo generador de
tension ambiental para el desarrollo socioeconémico de sus comunidades.

> INFORMALIDAD DE LA TIERRA

El municipio de Ciénaga presenta, segun datos de la Unidad de Planificaciéon Rural Agropecuaria
(2019), un porcentaje de informalidad de la tierra del 72,47%, considerablemente superior al
promedio nacional del 52,7%:; y al porcentaje departamental del Magdalena, que alcanza el 45,81%
(UPRA, 2019). A pesar de esta situacion, durante el periodo 2017-2023, la entrega de predios a
través de la Agencia Nacional de Tierras en el municipio ha sido practicamente nula.

Esta condicidon es en gran medida responsable de que los campesinos no tengan acceso a los
programas e incentivos tanto del sector publico como del privado, lo que se traduce en menores
oportunidades y calidad de vida.

1 Se agota La Maria - opinidén Caribe.
2 Alcalde Tete y comunidad de acuerdo en que relleno sanitario debe ser reubicado — Deracamandaca
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Figura 53. Numero de Hectareas de tierra entregadas y formalizadas a través de la Agencia
Nacional de Tierras en el Municipio de Ciénaga, Magdalena. Periodo 2017-2023
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Tras sintetizar la informacidn secundaria y considerar los determinantes ambientales del municipio
de Ciénaga para la gestion y formulacion del Plan de Desarrollo Ciénaga 2024-2027, se ha
identificado que la problematica relacionada con la sostenibilidad ambiental y la adaptacion al
cambio climatico se centra principalmente en los siguientes aspectos: prevencion y atencion de
desastres, vulnerabilidad ante desastres naturales y de origen humano, disponibilidad y calidad del
agua, saneamiento basico enfocado en el manejo inadecuado y disposicion final de los residuos
solidos, erosion costera y pérdida de playas, asi como la biodiversidad, incluyendo la destruccion y
manejo incorrecto de los ecosistemas, como la pérdida de manglares en la Ciénaga del Chino.

Al priorizar estas problemadticas, se han identificado tanto las causas como las consecuencias
asociadas a cada una de ellas, lo que nos orienta hacia la busqueda de posibles alternativas de
solucion.
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Figura 54. Problematicas priorizadas

Fuente. Elaboracion propia.

5.3.2. Diagnéstico Participativo

Durante la elaboracién del Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027 "CIENAGA MAS SOCIAL,
PRODUCTIVA Y SOSTENIBLE", se fomento la participacion activa de la ciudadania a través de
espacios democraticos e inclusivos, que acogieron a una amplia gama de actores del municipio de
Ciénaga. Se convocaron sectores publicos, privados, organizaciones barriales, comunales, sociales,
religiosas, lideres gremiales y cualquier persona interesada en contribuir con sus opiniones y
propuestas.

En total, se llevaron a cabo 28 espacios de participacion ciudadana entre las comunas, veredas y
corregimientos del municipio de Ciénaga. Durante estas sesiones participativas, se utilizd un
instrumento de diagndstico identificado con el color verde, simbolizando el medio ambiente y la
naturaleza.

A continuacién, se presentan los resultados obtenidos durante los espacios de participacion e
indagacién por comunas

5.3.2.1.  Espacios de participacion e indagacion por Comuna

» COMUNA MAR CARIBE

Tabla 56. Principales problemas Comuna Mar Caribe — Dimension Ambiental
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La comunidad de Mar Caribe expresa su preocupacion por las aguas de escorrentia
que llegan durante el invierno desde el sector noroccidental del municipio de Ciénaga,
provocando inundaciones y propagando enfermedades en la zona. Los residentes
sefialan la creciente frecuencia de estos eventos y la falta de preparacion para hacerles
frente. En este sentido, los lideres comunitarios enfatizan la necesidad de capacitarse
en estos temas y de implementar medidas de adaptacion al cambio climatico como
parte de la realidad actual.

Discutir el tema del agua implica abordar una preocupacion constante en el territorio.
Los participantes de la comunidad expresan su preocupacion por la escasez y baja
calidad del agua en los hogares. Se destaca que la pérdida del recurso hidrico, desde
las zonas altas hasta las bajas del municipio, se ve fuertemente influenciada por una
planificacion deficiente de las tuberias en el territorio.

Los residentes de la comunidad expresan su preocupacion por la falta de un plan de
recoleccion y disposicion final de residuos solidos en el municipio. Se sefiala que la
empresa encargada de la operacion en la Sierra no esta cumpliendo con su
responsabilidad, lo que ha llevado a la saturacion del relleno sanitario La Maria y a
una disminucion en la frecuencia de los carros recolectores. Todo esto contribuye a un
problema ambiental cada vez mas preocupante para los habitantes de Ciénaga.

Para garantizar la eficiencia de la proteccion contra la erosion costera, es necesario
implementar espolones en la playa con una rigurosa atencion a los aspectos técnicos.
Contrariamente a lo que ocurrié en el pasado, cuando la colocacion de espolones
caus6 mas erosion en las playas, se requiere una planificacion adecuada para
garantizar resultados positivos. Ademas, se debe considerar la siembra de arboles
como la uvita de playa (Coccoloba uvifera) como una accion de mitigacion efectiva
contra la erosion costera.

La presencia de empresas carboniferas en el municipio ha tenido un impacto negativo
en el medio ambiente. El polvo de carbon ha afectado la biodiversidad local, lo que
requiere una mayor atencion y accion por parte de las autoridades ambientales. En
este caso, se destaca la necesidad de una mayor presencia institucional, en particular
de la autoridad ambiental del departamento del Magdalena, CORPAMAG, para
garantizar la proteccion y conservacion del medio ambiente en el municipio.

Fuente. Elaborada con base a espacios de participacion e indagacion multiactor por comuna.

Propuestas ciudadanas

Prevencion y atencion de desastres

e Suministrar materiales y equipos a los grupos de socorro para que estén preparados ante
eventos como inundaciones, deslizamientos, incendios y movimientos teluricos.
Disponibilidad y calidad del agua

e Establecer una Planta de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR) en la comuna para
evitar la contaminacion de los cuerpos de agua, especialmente en direccion al Mar
Caribe.
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Saneamiento basico (residuos solidos)

e C(rear espacios en las comunidades para fortalecer las acciones relacionadas con el
adecuado uso y disposicion final de los residuos sélidos.

e Demandar al operador del servicio de aseo, "Operadores de la Sierra", que brinde un
servicio optimo de recoleccion de residuos solidos en el municipio de Ciénaga.

e Actualizar el Plan de Gestion Integral de Residuos Solidos (PGIRS) del municipio de
Ciénaga.

e Reubicar el relleno sanitario La Maria del municipio de Ciénaga, Magdalena.
Erosion costera

e Desarrollar propuestas o proyectos que promuevan la conciencia socioambiental sobre
los efectos de la erosion costera en nuestras comunidades.

e Implementar la siembra de arboles de playa (Uvita de playa) como medida para reducir
los impactos de la erosion costera en este sector del municipio de Ciénaga.

e Realizar estudios con alto rigor técnico antes de construir futuros espolones en el Mar
Caribe del municipio de Ciénaga.
Biodiversidad

e Establecer zonas verdes en los bulevares, fortaleciendo el suelo mediante un plan de
nutricion organica y la siembra de arboles de sombra nativos, con el compromiso de la
comunidad de cuidar estos espacios. Estas acciones seran dirigidas por los comités
ambientales de las Juntas de Accién Comunal (J.A.C) con el apoyo de las autoridades
publico-administrativas.

e Conservar especies como las iguanas (Iguana) que se encuentran en el parque o plaza
central del Centenario.

> COMUNA SAN JUAN DEL CORDOBA

Tabla 57. Principales problemas Comuna San Juan del Cérdoba — Dimension Ambiental

En el municipio de Ciénaga y por ende en la comuna, la prevencion y los sistemas de
alerta temprana para desastres son practicamente inexistentes. Durante las épocas de
lluvias intensas, las inundaciones se vuelven frecuentes, y una de las principales
causas de este problema es la acumulacion de residuos solidos en los cafios, los cuales
no reciben una limpieza adecuada. Esta situacion se agrava en la parte baja del
municipio, donde las inundaciones son mas recurrentes. Ademas, la falta de
capacitacion en la comunidad sobre como actuar durante estas situaciones de
emergencia contribuye a aumentar el riesgo y la gravedad de los desastres.

La calidad del agua suministrada a los habitantes de Ciénaga es deficiente y no es apta
para el consumo. Un porcentaje significativo de hogares, aproximadamente el 75%,
no reciben un suministro adecuado de agua, y en aquellos hogares donde si llega, es
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necesario utilizar motobombas para extraerla. Esta situacion afecta la calidad de vida
de los residentes y pone en riesgo su salud.

Durante el taller, se destacd la preocupacion de los participantes con relacion al
relleno sanitario La Maria, el cual se encuentra ubicado en un sector cercano al
municipio y ha generado problemas ambientales significativos, como fuertes olores y
lixiviados en los terrenos vecinos. Esta situacion ha llevado a la necesidad de trasladar
el relleno sanitario a un lugar mas alejado del municipio, priorizando asi el manejo
adecuado de los residuos so6lidos como el problema ambiental mas relevante en la
actualidad.

La ausencia de proyectos de reforestacion que utilicen arboles nativos, como la uvita
playera, y la construccion deficiente de espolones son los factores que contribuyen a
la erosion en nuestras playas.

Las contaminaciones que se vienen presentando. Ha generado pérdidas irreversibles a
la biodiversidad. La falta de educacion ambiental de las personas.

Fuente. Elaborada con base a espacios de participacion e indagacion multiactor por comuna.

Propuestas ciudadanas

Prevencion y atencion de desastres

e Dotar de materiales y equipos s los grupos de socorros, para que estos estén preparados
ante uno de estos casos (inundaciones, deslizamientos. Incendios, movimientos
teluricos).

e Unificar esfuerzos del sector privado y publico para la adquisicién de equipos de alta
tecnologias.

e Encontrar y generar espacios dentro de las Instituciones educativas publicas y privadas
del municipio de ciénaga direccionadas al cambio climatico y cudles serian esas
consecuencias (inundaciones, aumento de las temperaturas y pérdida de calidad de agua)
Disponibilidad y calidad de agua

e Implementar el cambio de las redes y tuberias del acueducto y alcantarillado del
municipio de Ciénaga. La contaminacion del agua se da por filtraciones en las tuberias.
Saneamiento basico (residuos solidos)

e Reubicacion y/ o cierre del relleno Sanitario la Maria del municipio de ciénaga
Magdalena.

Erosion costera

e Construccion de espolones en la playa, que sirva como barrera a la erosion costera. Que

viene afectando a nuestro municipio hace mas de una década.

> COMUNA CIENAGA GRANDE
Tabla 58. Principales problemas Comuna Ciénaga Grande — Dimension Ambiental
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Se debe fortalecer y capacitar a los organismos de socorros del municipio
e implementar jornadas de limpieza durante todo el afio en los cafios que
recorren a esta comuna. Estos cafios estan siendo utilizados como
vertederos de residuos so6lidos por parte de la comunidad, y en tiempos de
lluvias, causan fuertes inundaciones y vierten todo ese material en la
ciénaga grande de Santa Marta. Impactando negativamente en el
ecosistema CGSM.

La comunidad manifiesta que la calidad del agua dentro de la Ciénaga
Grande de Santa Marta es muy mala. Esto se debe al vertimiento de aguas
residuales, escorrentias y residuos solidos en dos cafios que llegan hasta la
Ciénaga, lo que ha provocado niveles bajos de oxigeno en el complejo
lagunar y ha causado pérdida de biodiversidad ecologica.

El sur del municipio de ciénaga es considerado el lugar perfecto para que
los carros é muleros y carretilleros de otros sectores de ciénaga, traigan las
basuras hasta los cafios y lotes baldios, convirtiendo a esta comuna en un
punto de recepcion ilegal y de contaminacion ambiental.

Se debe prestar mucha mas atencion a lo que estad ocurriendo en otros
sectores del municipio, como es el caso de la comuna Mar Caribe. Al
final, este es un problema ambiental que afecta a todos los cienagueros.

Se evidencia la falta de acciones por parte de las autoridades ambientales
(Alcaldia y Corpamag) para erradicar el trafico y la comercializacion de
especies en la Ciénaga Grande de Santa Marta. Existe un desconocimiento
acerca de lo que se encuentra en la CGSM; no tenemos claridad sobre su
contenido.

Fuente. Elaborada con base a espacios de participacion e indagacion multiactor por comuna.

Propuestas ciudadanas

Prevencion y atencion de desastres

e Organizar jornadas de mantenimiento y limpieza a lo largo del afio en los canales de
desagiie del municipio de Ciénaga para prevenir el represamiento de residuos solidos y
evitar inundaciones.

e Fortalecer los organismos de socorro del municipio, incluyendo a los Bomberos, Defensa
Civil y Cruz Roja, en materia de prevencion y atencion de desastres.
Disponibilidad y calidad del agua

e Implementar varias Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR) en la Comuna
Ciénaga Grande. Los barrios nuevos que no estan conectados al sistema de alcantarillado
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vierten sus aguas a los cafos sin el tratamiento adecuado, lo que causa graves dafios al
ecosistema y afecta la calidad del agua en la Ciénaga Grande de Santa Marta.
Saneamiento basico (residuos soélidos)

e Ampliar las rutas de recoleccion en los barrios del sur del municipio de Ciénaga.

e Establecer espacios en las comunidades para fortalecer acciones relacionadas con el
adecuado manejo y disposicion final de los residuos solidos.

e Implementar estrategias de separacion en la fuente en las comunidades para facilitar el
aprovechamiento por parte del personal que se dedica al reciclaje en el municipio.

e Fortalecer las capacidades de los recicladores del municipio de Ciénaga.
Biodiversidad

e Abordar la ausencia, omision y falta de control por parte de los organismos y autoridades
ambientales en la proteccién de las especies nativas encontradas en el municipio de
Ciénaga.

» COMUNA NUEVO HORIZONTE

Tabla 59. Principales problemas Comuna Nuevo Horizonte — Dimension Ambiental

De gran preocupacion en la comuna el tema de las inundaciones. Exponen
que son producto de las obstrucciones por residuos solidos en los cafios que
no permiten el flujo del agua en tiempos de lluvias. Se hace necesaria mas
sensibilizacion por parte de las entidades publicas y privadas en educacion
ambiental para el fortalecimiento de comunidades en materia ambiental.

Se asocia a las tuberias y redes de alcantarillados, las cuales estan en malas
condiciones o mal estado. No existe calidad del agua, debido a las
filtraciones en los tubos de asbesto/cemento en esta comuna.

El mal manejo y disposicion de los residuos solidos hace de este problema
el mas notorio, no solo en esta comuna, sino en todo el territorio
cienaguero.

Lo identifican como un problema en otra comuna del municipio. Pero, aun
asi, no deja de ser una preocupacion en la comuna Nuevo Horizonte.
Plantean que se debe hacer una siembra masiva de uvita playera
(Coccoloba uvifera).

Se deben generar espacios dentro de las comunidades que fomenten la
conservacion de la ciénaga, de sus especies, de su biodiversidad y de la
importancia de estos cuerpos de aguas.

Fuente. Elaborada con base a espacios de participacion e indagacion multiactor por comuna.

Propuestas ciudadanas
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Prevencion y atencion de desastres

e Programar mantenimiento regular del lago Maracaibo tres veces al afio para prevenir las
inundaciones que afectan esta comuna.
Disponibilidad y calidad del agua

e Establecer acuerdos con la administracion para que el operador de agua potable del
municipio destine recursos a la mejora de las redes de agua y alcantarillado.

e Impartir capacitaciones a las comunidades sobre métodos de captacion y almacenamiento de
agua en los hogares para mejorar la calidad del agua para los residentes de Ciénaga.
Saneamiento basico (residuos solidos)

e Implementar la figura de los comparendos ambientales para abordar el problema de los
residuos solidos, ya que la comunidad estd dejando desechos en lotes baldios y cafios que
sirven como desagiies, convirtiéndolos en basureros a cielo abierto.

e Ejecutar la estrategia "Prohibido echar residuos en este lote" en colaboracion con la Alcaldia,
la Policia Nacional y la comunidad en general para erradicar los basureros a cielo abierto en
el municipio.

e Identificar puntos criticos en la comuna y ubicar puntos ecoldgicos y contenedores de basura
para reducir la acumulacion de residuos sélidos.

e Disefar jornadas de capacitacion en educacion ambiental para sensibilizar a la comunidad
sobre la importancia del manejo adecuado de los residuos.

Biodiversidad

e Organizar jornadas de arborizacion en todo el municipio para prevenir las altas temperaturas
y preservar la biodiversidad.

e Planificar jornadas de capacitacion en educacion ambiental para promover la conservacion
de la biodiversidad y el cuidado del entorno natural.

5.3.2.2. Espacios de participacion e indagacion por corregimientos

» CORREGIMIENTO SAN PEDRO

Tabla 60. Principales problemas Corregimiento San Pedro de la Sierra — Dimension Ambiental

Con gran preocupacion, los habitantes de este sector observan las quemas que se llevan a cabo, pero lo
que mas les preocupa es la falta de capacitacion de la comunidad respecto a estos eventos, que cada vez
son mas comunes en la zona debido al calentamiento global y a practicas obsoletas. En el corregimiento,
no hay personal capacitado, por lo tanto, se hace necesario crear brigadas forestales en esta area.

No existen proyectos que aseguren y protejan el vital liquido. Los campesinos estan talando arboles,
mientras que los caficultores estan vertiendo residuos de sus actividades en los rios, y la autoridad
ambiental Corpamag no esta llevando a cabo los controles necesarios para evitarlo.

_ Los residuos solidos han dejado de ser simplemente un problema ambiental para convertirse en un
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desafio de convivencia social. Los vecinos estan arrojando basura en terrenos que no les pertenecen, lo
que esta generando conflictos. El centro de acopio disefiado ya se encuentra colapsado, sin capacidad
para recibir mas desechos.

No se esta considerando la erosiéon como un problema prioritario en esta comunidad.

_ No relacionan a la perdida de la biodiversidad como un problema a priorizar en esta comunidad.

Fuente. Elaborada con base a espacios de participacion e indagacion multiactor por corregimiento.

Propuestas ciudadanas

>

Prevencion y atencion de desastres

Fortalecer los organismos de socorros del municipio de Ciénaga. Con herramientas y
equipos necesarios; ante un evento de incendio forestal.

Creacion de la brigada forestal del corregimiento de san pedro.

Capacitacion a los campesinos. * Lo que ocurre en el ecosistema después de un evento como
un incendio forestal™.

Multar (comparendos ambientales) a los campesinos que realicen quemas. La sancion debe
ser impuesta por la figura del corregidor.

Disponibilidad y calidad de agua

Realizar jornadas de reforestacion en todo el flanco de la montafia. Siembra de arboles
nativos (caracoli).

Conservar mediante la figura pago por servicios ambientales la ronda hidrica y nacederos en
toda la Sierra Nevada de Santa Marta.

Exigir mas controles a la autoridad ambiental del departamento Corpamag, en PRO de
conservar el agua de nuestra sierra.

Saneamiento basico (residuos solidos)

El espacio que tenemos para disponer los residuos solidos ya estd colapsado. Necesitamos
bajarlos hasta el relleno sanitario la maria ubicada en la parte baja.

La comunidad debe disponer de un carro que traslade los residuos hasta el relleno la maria.
Vehiculo del municipio debe ser entregado a la comunidad como figura de comodato para
bajar los residuos so6lidos. De esta forma sale mas barato.

Multar a los campesinos que tiren los residuos soélidos en lugares no autorizados. La sanciéon
debe ser impuesta por la figura del corregidor.

CORREGIMIENTO SAN JAVIER

Tabla 61. Principales problemas Corregimiento San Javier — Dimension Ambiental

En la comunidad no existe personal capacitado para manejar y controlar
incendios forestales, por lo tanto, se hace necesario crear grupos de
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brigadistas forestales. De igual manera, en tiempos de lluvias, para los
eventos que se presentan en la via hasta el corregimiento de San Pedro y la
que va hasta la parte mas baja.

Se le debe apuntar a un tema importante como es la educacion ambiental.
La reduccion del preciado liquido estd ligada a la tala de arboles y a la
intervencion de los nacederos de agua en toda la montafia. La comunidad
plantea que, deben hacerse mas controles por parte de la autoridad
ambiental (Corpamag).

Debe hacerse hincapié en la educacion ambiental en el corregimiento, ya
que las grandes cantidades de residuos so6lidos que se estan presentando son
consecuencia de su ausencia. Estos desechos estan siendo arrojados en
terrenos pertenecientes a vecinos, lo que esta generando molestias y
conflictos entre ellos. Ademas, el centro de acopio existente en la zona ya
ha alcanzado su capacidad méaxima. Es crucial transportar estos residuos al
relleno sanitario. También se sefiala la falta de puntos ecoldgicos y
contenedores de basura en el corregimiento.

Existe un problema relacionado con el riesgo de deslizamientos en las
zonas elevadas. Se sugiere coordinar con la alcaldia y Corpamag la
realizacion de siembras de arboles en toda la montafia, con el fin de
proporcionar estabilidad al terreno.

Se identifica un problema vinculado al riesgo de deslizamientos en las areas
altas. Se plantea la coordinacion con la alcaldia y Corpamag para llevar a
cabo la siembra de arboles en toda la montafia, con el objetivo de brindar
estabilidad al terreno.

Fuente. Elaborada con base a espacios de participacion e indagacion multiactor por corregimiento.

Propuestas ciudadanas

Prevencion y Atencion de Desastres

e Reforzar los cuerpos de socorro del municipio de Ciénaga, dotandolos de las
herramientas y equipos necesarios para hacer frente a posibles incendios forestales.

e Impartir capacitacion a los brigadistas forestales de esta area, a cargo de los organismos
de socorro establecidos en el casco urbano, con el objetivo de mejorar su preparacion
ante emergencias.

e Aplicar sanciones econdémicas a los campesinos que lleven a cabo quemas ilegales,
siendo responsabilidad del corregidor imponer dichas multas.

Disponibilidad y Calidad del Agua

e Organizar charlas de educacién ambiental para promover una mejor relacion entre el ser
humano y el medio ambiente en nuestro territorio.

e Activar el comité ambiental del corregimiento de San Javier para coordinar acciones
dirigidas a mejorar la gestion del agua.
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e Fomentar la creacion de organizaciones ambientales, como clubes defensores del agua
en el corregimiento, para involucrar a la comunidad en la proteccion de este recurso
vital.

e Reducir el uso de fertilizantes como fuente de contaminacién de las fuentes de agua
locales.

Saneamiento Basico (Residuos Solidos)

e Gestionar con la administracion municipal la asignacion de un terreno que funcione como
centro de acopio para los residuos s6lidos generados en todo el sector de San Javier.

e Imponer multas a los campesinos que arrojen residuos sélidos en lugares no autorizados,
siendo responsabilidad del corregidor aplicar estas sanciones.

> CORREGIMIENTO PALMOR

Tabla 62. Principales problemas Corregimiento Palmor — Dimensién Ambiental

En Palmor, la falta de equipos y herramientas para combatir incendios
forestales resalta la necesidad de establecer brigadas forestales locales.
Actualmente, la comunidad depende de la llegada de los bomberos desde
areas inferiores para hacer frente a estas emergencias. Es esencial
concientizar y educar a aquellos que practican actividades como la quema,
sobre las consecuencias devastadoras que tienen para los ecosistemas.

Es necesario implementar proyectos de siembra de arboles y programas de
reforestacion en la region. Ademas, es crucial colaborar estrechamente con
las comunidades indigenas locales, ya que algunas de sus practicas
ambientales estan contribuyendo a la pérdida del agua en toda la sierra.

En el corregimiento también enfrentan el desafio de la acumulacion de
residuos solidos, similar a otras comunidades. Se reconoce la importancia
de aumentar la educacion ambiental entre los habitantes, asi como la
necesidad de establecer y buscar estrategias que reduzcan la generacion de
estos desechos. Se destaca que algunas personas estan incursionando en la
creacion de artesanias utilizando materiales reciclados, lo que sugiere la
posibilidad de brindar un tratamiento alternativo a los residuos.

Se expresa la opinion de que es necesario llevar a cabo una mayor siembra
de arboles con el fin de prevenir deslizamientos de tierra y garantizar una
mayor estabilidad del suelo.

Se enfatiza que, sin agua, la comunidad carece de recursos esenciales. Se
destaca la importancia de sembrar arboles para garantizar la presencia de

agua y promover la vida en la Sierra Nevada de Santa Marta.
Fuente. Elaborada con base a espacios de participacion e indagacion multiactor por corregimiento.
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Propuestas ciudadanas

Prevencion y Atencion de Desastres

e Reforzar los organismos de socorro del municipio de Ciénaga para una respuesta mas
eficaz en situaciones de emergencia.

e Implementar brigadas forestales en toda la sierra para una accidén rapida ante
incendios forestales y otras amenazas ambientales.

e (apacitar a los campesinos en alternativas a practicas como la quema, promoviendo
métodos mas seguros y sostenibles.

Disponibilidad y Calidad de Agua

e Ejecutar proyectos de reforestacion en las zonas cercanas a las rondas hidricas, como
quebradas y rios, para proteger y mejorar la calidad del agua.

e Organizar talleres comunitarios centrados en el cuidado y la preservacion del agua en
nuestros territorios, involucrando a la poblaciéon en acciones concretas de
conservacion.

Saneamiento Basico (Residuos Soélidos)

e Establecer espacios comunitarios que promuevan la transformacion de residuos
solidos en el corregimiento, fomentando practicas de reciclaje y reutilizacion.

e Fortalecer el Programa de Gestion Ambiental Escolar (PRAE) de la institucion para
fomentar la cultura de Reciclar, Reutilizar y Reducir los residuos sélidos.

e Garantizar la recoleccion de residuos sdlidos en el corregimiento por parte del
municipio, con disposicion final adecuada en un lugar como un relleno sanitario para
su tratamiento posterior.

Erosion

e Abordar la erosion como una preocupacion vinculada a los deslizamientos de tierra
mediante la siembra de arboles en la montafa, fortaleciendo asi la estabilidad del
suelo y previniendo riesgos asociados.

Biodiversidad

e Solicitar apoyo a la administracion municipal, sector privado y autoridades
ambientales como Corpamag para la donacion de arboles, como parte de una accioén
conjunta para conservar la flora y fauna locales.

» CORREGIMIENTO CORDOBITA

Tabla 63. Principales problemas Corregimiento Cordobita — Dimensiéon Ambiental

Los campesinos estan realizando quemas en la tierra sin comprender
completamente el dafio ambiental que estan causando. Sugieren que se
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fortalezcan los organismos de socorro y se establezcan brigadas forestales
en la parte alta del corregimiento. Explican que la demora en la llegada de
los bomberos de Ciénaga provoca que, para cuando llegan, ya se han
quemado extensas areas de terreno.

Se plantea que, para garantizar el suministro de agua, es crucial recuperar
las margenes derecha e izquierda de los rios Cordoba y Toribio, asi como
controlar la compra de terrenos en la parte alta, dado que esto esta
contribuyendo a la pérdida del recurso hidrico. Se propone realizar
siembras de arboles como medida adicional. El lider de la vereda Jolonura
sefiala que, a pesar de estar rodeados por tres cuerpos de agua, su
comunidad enfrenta escasez del preciado liquido.

Se considera fundamental capacitar a la comunidad en general, con un
enfoque organizado desde el colegio, para lograr un impacto positivo en
toda la poblacion. Se senala la carencia de contenedores de basura y la
ausencia de un personal organizado para abordar la reduccion de residuos
solidos.

Se indica que, en el sector de Las Playitas, entre los rios Cérdoba y Toribio,
se requiere con urgencia la instalacion de espolones. Se plantea la
necesidad de buscar apoyo por parte de empresas como Drummond, Puerto
Nuevo y SPRC - CNR. Ademas, se destaca la importancia de llevar a cabo
labores de recuperacion del suelo en la parte alta para prevenir
deslizamientos.

Las quemas que se estan llevando a cabo ocasionan importantes pérdidas en
la flora y fauna de la Sierra. Se enfatiza la necesidad de restaurar los
bosques afectados por estas practicas.

Fuente. Elaborada con base a espacios de participacion e indagacion multiactor por corregimiento.

Propuestas ciudadanas

Prevencion y Atencion de Desastres

e Es imprescindible fortalecer los organismos de socorro del municipio de Ciénaga
para mejorar la capacidad de respuesta ante emergencias.

e La creacion de brigadas forestales en la parte alta de este corregimiento, operadas por
la misma comunidad, constituye una medida efectiva para la prevencion y control de
incendios forestales.

e Se requiere realizar capacitaciones periddicas a la comunidad de Cordobita sobre
como actuar frente a deslizamientos u otros eventos naturales adversos.
Disponibilidad y Calidad de Agua

e Se propone un proyecto de reforestacion con arboles nativos en las cuencas y riberas
hidricas para proteger y mejorar la calidad del agua.
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e Es necesario controlar la compra de tierras para uso turistico, especialmente cerca de
los rios, arroyos y quebradas, con el fin de preservar estos ecosistemas acudticos.

e La implementacion de los Planes de Ordenamiento y Manejo de Cuencas
Hidrograficas (POMCA) para los rios Cordobita y Toribio es esencial para una
gestion sostenible del agua.

e Se deben realizar controles rigurosos por parte de la autoridad ambiental para frenar
el robo de aguas de los rios Toribio y Cérdoba.

Saneamiento Basico (Residuos Solidos)

e La educacion ambiental juega un papel fundamental en la reduccion de residuos
solidos en todo el corregimiento.

e Es necesario buscar apoyo en el sector privado para fortalecer y capacitar a los
recicladores locales.

e La operatividad del Comité Ambiental de la Junta de Accion Comunal (J.A.C.) debe
ser priorizada para una gestion eficaz de los residuos solidos.

e Se sugiere crear espacios de dialogo entre la comunidad estudiantil y la comunidad en
general para buscar soluciones al problema del mal uso de los residuos sélidos.

e Es importante ubicar canecas de residuos solidos en varios puntos estratégicos del
corregimiento para facilitar su disposicién adecuada.

Erosion Costera

e Se propone llevar a cabo jornadas de reforestacion en toda la sierra como medida
para recuperar el suelo y mitigar la erosion costera.

e En el sector de la playita, entre los rios Cérdoba y Toribio, se requiere la construccion
de espolones como medida de proteccion costera.

Biodiversidad

e Es necesario establecer colaboraciones con instituciones de educacidn superior para
fomentar investigaciones cientificas que ayuden a conocer y preservar la
biodiversidad del corregimiento.

e Se debe trabajar en la recuperacion de la flora y fauna silvestres en todo el corredor,
implementando medidas de conservacidn y restauracion de los ecosistemas afectados.

> VEREDA AGUAS LINDAS, CORREGIMIENTO DE CORDOBITA

Tabla 64. Principales problemas Vereda Aguas Lindas, Corregimiento de Cordobita — Dimension
Ambiental

La preocupacion por las quemas controladas realizadas por algunos
campesinos es evidente. Estas quemas, llevadas a cabo con el fin de reducir
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gastos y no pagar jornales, a menudo se salen de control y han causado
dafios significativos a la capa vegetal y, en casos graves, a la fauna local.
Desafortunadamente, las comunidades no cuentan con las herramientas
necesarias para mitigar estos incendios. Por lo tanto, se sugiere capacitar a
las comunidades en la prevencion y manejo de incendios forestales,
mientras se espera la llegada de los organismos de socorro de las areas
urbanas como Santa Marta o Ciénaga.

Se estan talando los arboles conocidos como "arboles que llaman agua",
entre los cuales se encuentra el caracoli. La tala indiscriminada de estos
arboles, sin su reposicion adecuada, esta contribuyendo a la disminucion
del suministro de agua. La comunidad expresa que los productores de café
estan afectando la calidad del agua en esta area y aguas abajo del rio.

La falta de una ruta por parte del operador del aseo contribuye a los altos
niveles de residuos solidos en la vereda. Ademas, la falta de canecas o
puntos ecologicos y la falta de estrategias para reducir este tipo de material,
consolida este problema como el mas evidente en esta comunidad.

La comunidad asoci6 el tema a los deslizamientos que se puedan presentar
debido a la topografia del terreno, inestabilidad del terreno y a la tala
indiscriminada de arboles mencionada anteriormente.

La comunidad considera que todos los problemas mencionados
anteriormente afectan a la biodiversidad, para lo cual deben ser mas
sostenibles, para asi proteger la Sierra Nevada de Santa Marta. Todo esto
mediante mas educacion ambiental.

Fuente. Elaborada con base a espacios de participacion e indagacion multiactor por vereda.

Propuestas ciudadanas

Prevencion y atencion de desastres

e Fortalecimiento de los cuerpos de socorro del municipio mediante la creacion de una
brigada forestal operada por la comunidad. Esta brigada seria una respuesta inmediata
ante incendios forestales causados por quemas controladas y el aumento de las
temperaturas globales.
Disponibilidad y calidad del agua

e Realizacion de jornadas de reforestacion en todo el flanco de la montafia, con la
siembra de arboles nativos como el caracoli, conocidos por su capacidad para atraer y
retener agua.

e Conservacion de la ronda hidrica y nacederos en toda la Sierra Nevada de Santa
Marta mediante el establecimiento de pagos por servicios ambientales.

e Desarrollo de estrategias de conservacion en colaboracion con el gremio cafetero para
abordar practicas que afectan la calidad del agua.
Saneamiento basico (residuos solidos)
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e Disefio, en colaboraciéon con el operador de aseo, de una ruta de recoleccion de
residuos solidos que llegue hasta las veredas, expandiéndola mas alla del escudo (la
tagua).

e Dotacion y ubicacion de puntos ecoldgicos y canecas en las instituciones educativas
para reducir el impacto visual y ambiental de los residuos solidos.

Biodiversidad

e Disefio de una ruta de conservacion y preservacion de los ecosistemas en el territorio,
involucrando al programa de biologia de la Universidad del Magdalena y a las
comunidades locales.

e Implementacion del turismo sostenible como una estrategia para generar recursos
economicos y promover el territorio de manera responsable.

e Creacion de espacios para el desarrollo de capacidades y el empoderamiento de las
comunidades en temas ambientales.

» CORREGIMIENTO SEVILLANO

Tabla 65. Principales problemas Corregimiento Sevillano — Dimension Ambiental

Se plantea la necesidad de fortalecer los cuerpos de socorro del municipio
de Ciénaga para que puedan responder de manera oportuna ante diferentes
emergencias. En la parte alta, especialmente en relacion con incendios
forestales y deslizamientos de tierra, y en la parte baja en cuanto a
inundaciones, se requiere una accion rapida y efectiva. Asimismo, se
destaca la importancia de capacitar al personal de las comunidades para que
estén preparados para actuar ante estos eventos.

Se observa que, a pesar de estar rodeados de agua, esta se encuentra
contaminada en la region. En la ciénaga, se evidencia la tala de mangle, lo
que afecta el suministro de agua. En la zona bananera, se reporta el robo de
agua para las fincas, sin la debida supervision por parte de la autoridad
ambiental. Se insta al alcalde de Ciénaga a tomar medidas concretas ante
esta situacion, ya que, de lo contrario, existe el riesgo de que el complejo
lagunar desaparezca.

Se requiere organizar la parte operativa de la empresa de aseo en
colaboracion con la comunidad. En el corregimiento de Sevillano, la
ausencia de una ruta de recoleccion ha resultado en una acumulacion
significativa de residuos solidos. Ademas, en el colegio, se dispone de una
maquina para compactar botellas plasticas que no estd funcionando, es
decir, no esta operativa.

No es una prioridad para el corregimiento en si, pero se reconoce como un
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_ problema que afecta al casco urbano de Ciénaga.

Se hace hincapié en la necesidad de implementar mas acciones para
proteger la biodiversidad. La falta de llegada de agua a la ciénaga esta
generando un impacto negativo y ha provocado, durante mucho tiempo, la
muerte de diversas especies de peces debido a la escasez de oxigeno
causada por la falta de movimiento del agua.

Fuente. Elaborada con base a espacios de participacion e indagacion multiactor por corregimiento.

Propuestas ciudadanas

Prevencion y atencion de desastres

e Es crucial fortalecer los organismos de socorro del municipio de Ciénaga para mejorar su
capacidad de respuesta ante emergencias.

e Asimismo, es imperativo que estos organismos capaciten a la poblacion del
corregimiento en temas relacionados con la prevencion y atencion de desastres,
garantizando asi una mayor preparacion ante situaciones adversas.

Disponibilidad y calidad del agua

e Es fundamental conservar y proteger el agua de los rios que abastecen el complejo
lagunar CGSM, asegurando su disponibilidad y calidad.

e Ademas, es necesario que las autoridades municipales y ambientales realicen controles
de inspeccion, vigilancia y control para abordar el uso indebido del agua por parte de los
finqueros, garantizando su uso adecuado y sostenible.

Saneamiento basico (residuos solidos)

e Se propone direccionar el Plan de Gestion Ambiental Escolar (PRAE) de la Institucion
Educativa de Sevillano hacia el adecuado uso y manejo de los residuos sélidos en el
corregimiento.

e Asimismo, es necesario poner en funcionamiento la maquina compactadora de residuos
solidos del colegio y explorar nuevas formas de aprovechar estos desechos.

e Por ultimo, se sugiere establecer puntos ecologicos y colocar canecas en diversos puntos
estratégicos del corregimiento para promover una adecuada disposicion de los residuos
solidos y fomentar practicas sostenibles.

Biodiversidad

e La asociacion de pescadores ASOPECENDE SET propone la implementacion de
proyectos destinados a mantener los niveles dptimos de oxigeno en la Ciénaga.

e Ademas, se sugiere realizar campaias de educacion ambiental dirigidas a la poblacion de
Sevillano para aumentar la conciencia sobre la importancia de preservar la biodiversidad
local.
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e Finalmente, se recomienda llevar a cabo la siembra de mangles en la zona amortiguadora
de la Ciénaga Grande de Santa Marta (CGSM) como medida para proteger y restaurar el
ecosistema acuatico.

CORREGIMIENTO SIBERIA

Tabla 66. Principales problemas Corregimiento Siberia — Dimension Ambiental

Preocupa a la comunidad las quemas realizadas por algunos campesinos con el
proposito de reducir costos y evitar el pago de jornales. A menudo, estas quemas,
denominadas controladas, se salen de control y pueden afectar extensas areas,
contribuyendo a la pérdida de la capa vegetal y, en casos graves, a la pérdida de
fauna. La falta de herramientas adecuadas para mitigar estos incendios resulta en la
generacion de altas temperaturas en la zona.

Se estan talando los arboles conocidos como "arboles de agua", entre los cuales se
encuentra el caracoli. La tala indiscriminada de arboles y la falta de reposicion de
estos estan ocasionando la pérdida del agua en la zona. Ademas, la comunidad
sefiala que los cafeteros estan abandonando la practica de cultivar bajo sombra,
dejando sus cultivos expuestos al sol, lo que agrava la situacion.

La ausencia de una ruta establecida por parte del operador del servicio de
recoleccion de basura esta contribuyendo a los altos niveles de residuos solidos en
el corregimiento. Ademas, se observa una carencia de contenedores o puntos
ecologicos tanto en la institucion educativa como en el corregimiento, lo que
agrava la situacion de la gestion de residuos.

Se relaciona con la posibilidad de deslizamientos debido a la topografia del terreno.
Estos deslizamientos podrian estar vinculados a la inestabilidad del terreno y a la
tala indiscriminada de arboles mencionada previamente.

Se destaca la necesidad de fortalecer el conocimiento sobre la biodiversidad en la
region. Se sugiere colaborar con instituciones de educacion superior, como la
Universidad del Magdalena, para abordar este tema de manera mas efectiva.
Fuente. Elaborada con base a espacios de participacion e indagacion multiactor por corregimiento.

Propuestas ciudadanas

Prevencion y Atencion de Desastres

e Implementar la construccion de muros de proteccion contra deslizamientos para
salvaguardar las areas vulnerables.

e Desarrollar sistemas de drenaje en las dreas pavimentadas para mitigar el riesgo de
inundaciones.

e Reforzar el programa de brigadistas forestales mediante un apoyo institucional solido.

e Poner en marcha el sistema de alertas tempranas, activando las antenas bioclimaticas
para una respuesta mas rapida y efectiva ante emergencias.
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Disponibilidad y Calidad del Agua

e Ejecutar un proyecto integral de conservacion y reforestacion de las fuentes de agua 'y
manantiales, bajo la supervision de guardabosques designados.

e Establecer acueductos comunitarios en las diferentes veredas para asegurar un acceso
equitativo y sostenible al agua potable.
Saneamiento Basico (Residuos Solidos)

e Implementar programas educativos enfocados en la conciencia ambiental y la
importancia de la gestion adecuada de residuos.

e Fomentar la adopcion de practicas de reduccion y separacion de residuos desde su
origen.

e Mejorar la infraestructura de gestion de residuos solidos mediante la construccion de
rellenos sanitarios equipados con sistemas de recoleccion eficientes.

e Establecer un centro de acopio en el corregimiento para facilitar la recoleccion y el
manejo adecuado de los residuos.
Erosion

e Llevar a cabo un proyecto de reforestacion estratégica para prevenir los
deslizamientos de tierra y conservar la estabilidad del terreno en areas criticas.
Biodiversidad

e Designar areas protegidas y corredores biologicos en la Sierra para preservar la
diversidad de especies y su habitat natural.

e Implementar programas de monitoreo continuo de la flora y fauna para evaluar el
estado de la biodiversidad y tomar medidas de conservacion.

e Establecer alianzas con instituciones para abordar las amenazas locales a la
biodiversidad de manera colaborativa.

e Promover actividades de ecoturismo como fuente de ingresos alternativos para las
comunidades locales, incentivando asi la conservacion de los recursos naturales.

5.3.3. Conclusiones del Diagnostico Situacional y Participativo — Dimension Ambiental

» Conclusiones del diagnostico situacional Ambiental

Entre las principales conclusiones sobre la situacion ambiental del municipio de Ciénaga se

encuentran las siguientes:

1.

Biodiversidad y Ecosistemas: El municipio de Ciénaga alberga una gran diversidad de
ecosistemas, incluyendo manglares, bosques tropicales, y zonas costeras. Sin embargo, estos
ecosistemas enfrentan amenazas significativas debido a la deforestacion, la urbanizacién no
planificada y la contaminacion.
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2. Contaminacion Ambiental: La contaminacion del aire, agua y suelo es una preocupacion
importante en Ciénaga. La disposicion inadecuada de residuos solidos, la contaminacion de
los cuerpos de agua y la emision de gases contaminantes son problemas que requieren
atencion inmediata.

3. Gestion de Residuos: Aunque existen servicios de recoleccion de residuos soélidos, la
disposicion final adecuada de estos residuos sigue siendo un desafio. La falta de
infraestructura adecuada y de conciencia ambiental contribuye a la contaminacion del
entorno.

4. Cambio Climatico: El municipio enfrenta los impactos del cambio climatico, incluyendo
eventos climaticos extremos como inundaciones y erosion costera. Es necesario
implementar medidas de adaptacion y mitigacion para reducir la vulnerabilidad de la
poblacion y proteger los recursos naturales.

5. Uso de la Tierra: La informalidad en la tenencia de la tierra es un problema que afecta la
planificacion urbana y rural. La falta de ordenamiento territorial adecuado conduce a la
deforestacion y la pérdida de hébitats naturales.

6. Gestion del Agua: A pesar de la presencia de cuerpos de agua significativos, la gestion del
agua enfrenta desafios como la contaminacion y la escasez. Es necesario mejorar la
infraestructura de tratamiento de aguas residuales y promover practicas sostenibles de uso
del agua.

El municipio de Ciénaga enfrenta multiples desafios ambientales que requieren una accion
coordinada y urgente. Es fundamental desarrollar politicas y estrategias integrales para la
conservacion de la biodiversidad, la gestion sostenible de los recursos naturales y la mitigacion de
los impactos del cambio climatico. Ademads, se debe promover la participacion ciudadana y la
educacion ambiental para fomentar una cultura de cuidado del medio ambiente en toda la poblacion.

» Conclusiones del diagnostico participativo Ambiental

Tras concluir las mesas participativas del Plan de Desarrollo Municipal Ciénaga 2024-2027, se han
obtenido los perfiles ambientales tanto del area urbana (cuatro comunas) como del area rural
(corregimientos y veredas), ubicados en las estribaciones de la Sierra Nevada de Santa Marta
(SNSM) y la Ciénaga Grande de Santa Marta (CGSM) del municipio de Ciénaga. Estos perfiles
permitirdn comprender el estado ambiental del municipio, identificar las metas futuras y determinar
las acciones a implementar durante el proximo cuatrienio.

Dentro del Componente Ambiental del PDM 2024-2027, se recomienda orientar el territorio hacia la
busqueda de diversos mecanismos de adaptacion al cambio climatico. Esto incluye el
fortalecimiento de los organismos de socorro y del sistema de alertas tempranas en los sectores
urbano y rural. Asimismo, se propone promover la educacién ambiental como un agente
transformador en las comunidades, y encaminar al municipio de Ciénaga hacia la sostenibilidad.
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» PERFIL AMBIENTAL DE LA COMUNA MAR CARIBE

La Comuna Mar Caribe, influenciada y rodeada por las aguas del Mar Caribe, se destaca como uno
de los sectores mas visitados tanto por residentes como por turistas en el municipio de Ciénaga, dada
su ubicacion céntrica y su proximidad al mar. Esta cercania la convierte en una zona crucial para
amortiguar el impacto ambiental de las diversas actividades econdmicas, especialmente el turismo
desordenado. Es imperativo dirigir y enfocar estas actividades hacia un turismo mas sostenible,
ademas de promover la conservacion de uno de los ecosistemas estratégicos mas importantes de la
region: el Mar Caribe.

Un problema ambiental que afecta a esta comuna desde hace mas de una década es la erosion
costera, atribuida tanto al cambio climatico como a la falta de un adecuado ordenamiento de las
playas, que incluye la construccion de espolones sin un riguroso analisis técnico.

Recientemente, se llevd a cabo una mesa participativa sobre sostenibilidad ambiental y
adaptabilidad al cambio climatico en la Comuna Mar Caribe. Contrario a las expectativas, los
participantes mostraron menos preocupacion por el problema de la erosion costera. Se establecid
que la problematica principal del territorio estd estrechamente relacionada con el manejo inadecuado
y la disposicion final de los residuos solidos, la disponibilidad y calidad del agua, y la prevencion y
atencion de desastres, especialmente en relacion con las inundaciones.

> PERFIL AMBIENTAL DE LA COMUNA SAN JUAN DEL CORDOBA

La Comuna San Juan del Cordoba se encuentra en las proximidades del sistema montafioso de la
Sierra Nevada de Santa Marta (SNSM), enmarcada en el ecosistema hidrobiologico de las cuencas
de los rios Toribio y Cordoba, que descienden de esta reserva natural y desembocan en las aguas del
Mar Caribe del municipio de Ciénaga. Esta caracteristica la convierte en un punto de gran relevancia
ambiental.

Uno de los principales problemas ambientales que afectan a esta comuna es la escasez y la calidad
del agua en las comunidades. Esta carencia esta relacionada con la deforestacion en la ronda hidrica,
el robo del agua y los sistemas de riego utilizados por los propietarios de tierras, tanto en la parte
alta como en la parte baja, a pesar de que estos rios nacen en la estrella hidrologica de San Lorenzo.

Tras realizar un diagnostico participativo, se encontrd que la situacion ambiental de esta comuna se
ve afectada principalmente por el mal manejo y la disposicion final de los residuos so6lidos, no solo
en la comuna, sino en todo el municipio. Le sigue la prevenciéon y atencion de desastres, y
finalmente se destaca la disponibilidad y calidad del agua, que representa el problema mas
significativo seglin la informacion secundaria obtenida. Se resaltan otras problematicas ambientales
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igualmente importantes, como la erosion costera y la pérdida de biodiversidad en un territorio
caracterizado por su alta diversidad debido a la presencia de ecosistemas estratégicos.

Es fundamental, dentro de las estrategias a implementar en el marco del programa "Ciénaga es tu
Plan", incluir la implementacion de estrategias pedagdgicas de educacion ambiental que promuevan
la importancia de conservar la fauna, la flora y las rondas hidricas en nuestros territorios y
comunidades.

> PERFIL AMBIENTAL DE LA COMUNA CIENAGA GRANDE

La Comuna Ciénaga Grande se encuentra rodeada de cuerpos de agua, manglares y una rica
variedad de aves. Para comprender su dindmica, es necesario primero entender su vasto entorno,
siendo parte del complejo lagunar mas extenso de Colombia, con aproximadamente 5 mil kilometros
cuadrados.

El nombre de esta comuna, "Ciénaga Grande", busca establecer una conexion entre el territorio y el
ecosistema de la ciénaga. Sin embargo, histéricamente, ha habido una brecha entre ambas. La
reduccion del caudal de los rios que nacen en la Sierra Nevada de Santa Marta y desembocan en la
ciénaga, la tala indiscriminada de los manglares y la disminucion de la presencia de aves endémicas
y migratorias son sefales de alerta y preocupacion.

En el documento "Repensando la Ciénaga", Vilardy y Gonzalez (2011) plantean los desafios que
deben enfrentarse, sugiriendo la vision de la ciénaga como una ecorregion, orientada hacia el
aprovechamiento sostenible de sus recursos.

En la reciente mesa participativa en esta comuna, se identificaron varios determinantes ambientales,
como la ubicacion de la laguna de oxidacion en la via al corregimiento de Sevillano y la Estacion de
Bombeo de Aguas Residuales (EBAR) en el barrio Elisa Celedén. La presencia de al menos dos
cafios también es destacable, siendo el cafio Maracaibo el que genera un mayor impacto negativo al
recibir aguas residuales y escorrentias, asi como la disposicién inadecuada de residuos solidos de
esta area del municipio de Ciénaga, los cuales terminan afectando la calidad y disponibilidad del
agua en esta reserva.

» PERFIL AMBIENTAL DE LA COMUNA NUEVO HORIZONTE

La Comuna Nuevo Horizonte esta enmarcada e influenciada por los ecosistemas estratégicos de la
Sierra Nevada de Santa Marta, el Mar Caribe y la Ciénaga Grande de Santa Marta. Durante el
encuentro participativo, los lideres comunales y barriales identificaron el mal manejo y la
disposicion final de los residuos sélidos como el problema ambiental mas destacado de esta comuna.
El origen de este problema se encuentra en los basureros a cielo abierto, la recoleccion deficiente de
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los residuos y la falta de operatividad por parte de la empresa de aseo "Operadores de la Sierra",
hasta la disposicion final de los residuos en el relleno sanitario La Maria, ubicado en el margen
derecho de la comuna.

La calidad y disponibilidad del agua también fueron temas destacados por los participantes durante
el encuentro. Esto estd directamente relacionado con el problema de la disposicion final de los
residuos solidos, que terminan contaminando los cuerpos de agua presentes en el municipio de
Ciénaga.

> PERFIL AMBIENTAL DEL AREA RURAL - JURISDICCION DE LA SIERRA
NEVADA DE SANTA MARTA

Los corregimientos de Palmor, San Javier, San Pedro, Cordobita, Siberia, y las veredas Aguas
Lindas y La Secreta se encuentran ubicados en las estribaciones de la Sierra Nevada de Santa Marta,
con condiciones especiales y unicas, como variaciones climaticas y presencia de microclimas debido
a su ubicacion en la region norte de la SNSM, considerada la zona mas humeda.

La presencia de bosques de montafia contribuye a que esta region sea una despensa agricola y sirva
de habitat para muchas especies de flora y fauna, algunas endémicas de este sector, convirtiendo a la
SNSM y el municipio de Ciénaga en un territorio megadiverso.

El cambio climatico y las variables antropogénicas son las principales preocupaciones de estas
comunidades, priorizando la pérdida de la cobertura vegetal, la falta de proteccion del agua, el
manejo inadecuado de los residuos solidos y la falta de conservacion de la ecorregion Sierra Nevada
de Santa Marta.

Explotar los recursos naturales de manera sostenible permitira a esta region proyectarse como un
destino turistico de alta demanda para turistas nacionales y extranjeros, considerando el turismo
como un pilar fundamental para el desarrollo de la region.

> PERFIL AMBIENTAL DEL AREA RURAL - JURISDICCION CIENAGA GRANDE
DE SANTA MARTA

El Corregimiento de Sevillano, situado al sur del municipio de Ciénaga, se encuentra rodeado de
vastas extensiones de agua y cuenta con una rica diversidad de fauna y flora. Histéricamente, esta
poblacion ha dependido en gran medida de los servicios ecosistémicos que esta region ofrece como
ecorregion, lo que ha llevado al deterioro de su estructura ecolégica.
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Los problemas ambientales que afectan a esta comunidad incluyen el mal manejo y la disposicion
final de los residuos solidos, la deforestacion de los cuerpos de agua (especialmente la tala de los
manglares), la pérdida de biodiversidad y la necesidad de mejorar la prevencion y atencidén de
desastres.

El municipio de Ciénaga enfrenta una serie de desafios ambientales en sus comunas, corregimientos
y veredas, que van desde la prevencidon y atencion de desastres hasta la conservacion de la
biodiversidad. Estos problemas incluyen la erosion costera, la escasez y calidad del agua, el manejo
inadecuado de residuos solidos, entre otros. Es esencial implementar soluciones integrales y
colaborativas que aborden estas problematicas de manera efectiva, involucrando a la comunidad y
las autoridades locales. La promocion de la educacion ambiental y el desarrollo sostenible son clave
para garantizar el bienestar de la poblacion y la proteccion del entorno natural.

5.4. DIAGNOSTICO INSTITUCIONAL
5.4.1. Diagnéstico Situacional

El siguiente analisis permite examinar e identificar los organismos, dependencias y/o areas que
presentan falencias y necesitan ser fortalecidos dentro del funcionamiento de la estructura
organizacional municipal y el marco legal establecido, teniendo en cuenta las actividades
relacionadas con la optimizacion de los procesos administrativos y la gestion publica.

Figura 55. Estructura organizacional alcaldia de Ciénaga, Magdalena
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Fuente. Elaborado con base a informacion organizacional Alcaldia de Ciénaga.
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En la figura previa, se distinguen tres (3) oficinas asesoras y seis (6) secretarias dentro de la
estructura de funcionamiento de la administracion municipal. Estas muestran una falta de
coordinacion entre dependencias, tanto en las funciones superpuestas como en la carga excesiva de
responsabilidades en algunas secretarias. En este contexto, la Oficina Asesora de Planeacion
Estratégica y Gestion esta dividida administrativamente en dos areas funcionales: SISBEN y Banco
de Proyectos. Sin embargo, se reconoce la necesidad de establecer otras areas, como planificacion
econdmica y financiera, planificacion territorial y estratificaciéon, ademas de aumentar la
contratacion de personal para llevar a cabo los distintos procesos de planeacion estratégica y gestion
publica. Esto con el fin de fomentar una cultura organizacional orientada hacia la mejora en la
prestacion de los servicios institucionales.

Por otro lado, la Secretaria de Infraestructura y Desarrollo Economico Sostenible esta estructurada
en 10 sectores: ambiente y desarrollo sostenible, agricultura y desarrollo rural, comercio, industria y
turismo, cultura, deporte y recreacion, minas y energia, trabajo, transporte, vivienda, ciudad y
territorio, y gobierno territorial. Sin embargo, se observa que el enlace de cultura estad asignado a la
Secretaria de Salud, lo cual evidencia la urgencia de llevar a cabo un proceso de reestructuracion
tanto en la administracion municipal como en las funciones asignadas a cada dependencia. Por
consiguiente, se hace imprescindible disefiar una nueva estructura organizativa que garantice una
gestion eficiente, coherente y transparente de los recursos, asi como el cumplimiento adecuado de
las funciones de cada dependencia.

Ademads, la planeacion estratégica del municipio necesita avanzar hacia un direccionamiento
responsable de los programas estratégicos y proyectos, asegurando que la gestion territorial esté
alineada con las dindmicas reales del municipio de Ciénaga.

5.4.1.1. Principales componentes de la dimension institucional.
> MEDICION DE DESEMPENO MUNICIPAL — MDM

El Indice de Desempeiio Municipal sirve como herramienta para medir, comparar y clasificar a los
municipios segun su capacidad de gestion y resultados en el desarrollo, considerando sus
condiciones iniciales, con el objetivo de promover una gestion publica enfocada en resultados.

En el caso del municipio de Ciénaga, se observa un nivel bajo con un promedio de 35,06 puntos en
el componente de gestion. Este componente abarca cuatro dimensiones: movilizacion de recursos
propios, ejecucion de recursos, gobierno abierto y transparencia, y ordenamiento territorial. Esta
calificacion revela la fragilidad y la limitada capacidad del municipio para generar recursos propios
que se traduzcan en inversiones, asi como una atencion ciudadana ineficiente, una rendicioén de
cuentas limitada por parte de la administracion local y una baja utilizacion de los instrumentos
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territoriales para el recaudo local, lo que representa un obstaculo para el desarrollo institucional
municipal.

Por otro lado, en el componente de resultados, el municipio obtuvo un nivel alto con un promedio de
68,99 puntos, estructurado en cuatro dimensiones: educacion, salud, seguridad y servicios publicos.
Esto indica que en el afio 2021 se lograron buenos resultados en materia de salud, seguridad y
convivencia.

En general, en la Medicion del Desempeiio Municipal, Ciénaga obtiene un nivel bajo de 34,83
puntos, principalmente debido a deficiencias en la gestion administrativa, que generan brechas en la
capacidad institucional. La baja movilizacion de recursos propios indica una falta de ingresos
tributarios per capita, tanto a través de instrumentos de ordenamiento territorial como de otras
fuentes, asi como deficiencias en gobierno abierto, transparencia y ordenamiento territorial. Ante
esta situacion, la administracion municipal actual debe tomar medidas concretas para mejorar estos
puntajes, enfocandose en la eficaz gestion de recursos, atencion ciudadana y toma de decisiones. Es
fundamental implementar politicas diferenciadas que cierren estas brechas y fortalezcan las
capacidades para impulsar el desarrollo territorial y mejorar el bienestar de la poblacion. Esto
contribuira al mejoramiento continuo de la institucion y la calidad de vida de los ciudadanos, como
se detalla en la tabla adjunta.

Tabla 67. Medicion de Desempeio Municipal - MDM de Ciénaga, 2021

34,83
16,27
74,48
10,84
38,63
35,06
50,29
93,61
47,67
84,38
68,99

Fuente. Elaborado con base a los datos del DNP, 2021.

» SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA

En el afio 2022, la seguridad ciudadana en el municipio de Ciénaga se ha visto afectada por un
incremento en los delitos que amenazan la seguridad publica, ciudadana e individual de sus

contactenos(@cienaga-magdalena.gov.co
Carrera 11A No. 8A - 23, Palacio Municipal
Codigo postal 478001



AL'CALDiA MUNICIPAL
CIENAGA MAGDALENA

PROGRAMAS
DE DESARROLLO CON
ENFOQUE TERRITORIAL

residentes. Esta situacion es motivo de creciente preocupacion debido a la violacion de los derechos
fundamentales, como el derecho a la vida y a la libre circulacion. De manera particular, se destaca
en la gréafica la incidencia de delitos como el hurto a personas, con una tasa de 350.6, seguido por la
violencia intrafamiliar (66.67), homicidios (62.75) y lesiones en accidentes de transito (47.06) por
cada 100.000 habitantes.

En este contexto, es crucial una accion conjunta entre la administracion, las fuerzas de seguridad del
Estado y la ciudadania para fortalecer de manera integral la Inspeccion de Policia y la Comisaria de
Familia. Esto implica mejoras en aspectos administrativos, técnicos, tecnologicos, operativos y
fisicos, que faciliten el cumplimiento oportuno de sus funciones y la mejora de los indicadores de
criminalidad. Esta colaboracion es fundamental para mitigar los efectos de esta problematica social,
mejorar el bienestar y garantizar la seguridad de todos los ciudadanos.

Ante este panorama, resulta evidente la necesidad de fortalecer la institucionalidad y la gobernanza
para asegurar una respuesta efectiva y sostenible ante los desafios en materia de seguridad
ciudadana.

Figura 56. Indicadores de criminalidad, 2022
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Fuente. Elaborado con base a datos de Terridata — DNP, MinDefensa, Medicina Legal y DANE.

> INDICE DE DESEMPENO INSTITUCIONAL — IDI MIPG

El Indice de Desempeifio Institucional, emitido por el Departamento Administrativo de la Funcién
Publica, es una herramienta de planificacion que evalaa la gestion y el rendimiento de las entidades
publicas. Proporciona informacion clave para la toma de decisiones en materia de gestion y sirve
como marco de referencia para dirigir, planificar, ejecutar, hacer seguimiento, evaluar y controlar las
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acciones de los organismos publicos. Su objetivo es generar resultados que respondan a los planes
de desarrollo y aborden las necesidades de los ciudadanos a través del Modelo Integrado de
Planeacién y Gestion (MIPG).

El MIPG opera en base a 7 dimensiones fundamentales: talento humano, direccionamiento
estratégico, gestion con valores para resultados, evaluacion de resultados, informacion y
comunicacion, gestion del conocimiento y control interno.

A continuacion, se presenta un resumen de los resultados obtenidos en la medicion del desempefio
realizada a través del FURAG durante la vigencia 2022. Segln estos resultados, la alcaldia de
Ciénaga se situa por debajo de la media del grupo de pares, es decir, en comparacion con otras
alcaldias. Esto indica un nivel bajo de implementacion de las politicas del MIPG.

Figura 57. Resultados del desempefio Institucional Alcaldia de Ciénaga, 2022

I. Resultados Generales Ranking(quintil)
indice de Desempefo Institucional 2 3
Promedio grupo par - Puntaje consultado
67,08
1 4
39,0

39 90

minimo puntaje méximo puntaje
grupo par grupo par
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Nota 1: La informacion de este grafico solo es valida cuando se filtra o
consulta una sola entidad. No aplica para otros filtros.

Nota 2: Las entidades con puntajes mas altos estan ubicadas en el quintil 5;
las entidades con menores puntajes estan ubicadas en el quintil 1.

Nota 1 : El promedio del grupo par corresponde al promedio de puntajes de las entidades que
hacen parte de dicho grupo. Este valor solo se visualiza cuando se filtra o consulta una sola
entidad.

Fuente. Elaborado con datos del Departamento Administrativo de Funcion Publica tomados del Formulario
Unico de Reporte y Avance de Gestion (FURAG).

Los resultados revelan que Ciénaga enfrenta desafios significativos en cuanto a su capacidad para
liderar procesos de gestion institucional que garanticen la produccion de bienes y la prestacion de
servicios. Se evidencia la necesidad de contar con un talento humano integral y una cultura
organizacional fundamentada en la informacion, el control y la evaluacion para respaldar la toma de
decisiones que contribuyan a mejorar la gestion administrativa.

Es crucial que la entidad mejore su nivel de implementacién del Modelo Integrado de Planeacion y
Gestion (MIPG) para alcanzar un mayor desempefio. Esto implica el fortalecimiento de la
administracion local, la mejora institucional y el aumento en la calidad de vida de la poblacion.
Todo esto en busca de una adecuada segregacion de funciones que promueva un desempeiio
institucional 6ptimo.
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En este contexto, es necesario identificar las debilidades y fortalezas a nivel de cada politica
evaluada para luego formular acciones concretas que conduzcan a un nivel 6ptimo de desempefio
institucional.

> INDICE DE POLITICAS DE GESTION Y DESEMPENO — MIPG

El indice de Gestién y Desempeiio Organizacional esta compuesto por un total de 17 politicas, que
abarcan diversas areas clave de la gestion institucional. Estas politicas son las siguientes: gestion
estratégica del talento humano, integridad, planeacion institucional, gestion presupuestal y eficiencia
del gasto publico, compras y contratacion publica, fortalecimiento institucional y simplificacion de
procesos, gobierno digital, seguridad digital, defensa juridica, mejora normativa, servicio al
ciudadano, racionalizacion de tramites, participacion ciudadana en la gestion publica, seguimiento y
evaluacion del desempeiio institucional, gestion documental, transparencia, acceso a la informacién
publica y lucha contra la corrupcion, gestion de la informacion estadistica, gestion del conocimiento
y la innovacion, y control interno. Estos elementos se detallan en la tabla adjunta.

Tabla 68. Politicas evaluadas en el MIPG

Gestion Estratégica del talento Humano

Integridad

Planeacion Institucional

Compras y Contratacion Publica

Fortalecimiento Organizacional y Simplificacion de Procesos
Gobierno Digital

Seguridad Digital

Defensa Juridica

Servicio al ciudadano

Racionalizacion de Tramites

Participacion Ciudadana en la Gestion Publica

Seguimiento y Evaluacion del Desempefo Institucional
Transparencia, Acceso a la Informacion y Lucha contra la Corrupcion

Gestion Documental
Gestion de la Informacion Estadistica
Gestion del Conocimiento

Control Interno
Fuente. Elaborado con base a datos del Formulario Unico de Reporte y Avance de Gestion (FURAG).

La Figura 58 muestra que las politicas de compras y contratacion publica, asi como la defensa
juridica, sobresalen con resultados por encima de la media del Indice de Desempefio Institucional
(IDI) territorial (57.9) y la media nacional (81.4). Sin embargo, otras politicas como integridad,

contactenos(@cienaga-magdalena.gov.co
Carrera 11A No. 8A - 23, Palacio Municipal
Codigo postal 478001




AL’CALDiA MUNICIPAL
CIENAGA MAGDALENA

PROGRAMAS
DE DESARROLLO CON
ENFOQUE TERRITORIAL

servicio al ciudadano, gestion de la informacion estadistica y gestion del conocimiento, revelan
brechas en la gestion institucional en términos de calidad e integridad del servicio ofrecido. Es
necesario definir lineas de accion y estrategias transversales que contribuyan al fortalecimiento de
estas areas y, en general, a la gestion institucional.

Figura 58. Indice de las politicas de Gestion y Desempeiio en el modelo integrado de Planeacién y
Gestion - MIPG 2022
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Fuente. Elaborado con base a datos del Formulario Unico de Reporte y Avance de Gestion (FURAG).

Cuatro (4) de las 17 politicas evaluadas muestran resultados muy bajos, por debajo de 20, lo que
sugiere fuertes deficiencias en su cumplimiento de acuerdo con las exigencias del modelo:

Tabla 69. Politicas evaluadas en el MIPG con resultados muy bajos

Integridad 17,0
Racionalizacion de Tramites 14,3
Gestion de la informacion Estadistica 16,8
Gestion del Conocimiento 14,2

Fuente. Elaborado con base a datos del Formulario Unico de Reporte y Avance de Gestion (FURAG).

Ocho (8) de las 17 politicas evaluadas muestran resultados bajos, situandose entre 30 y 44, lo que
indica que, si bien algunos lineamientos han sido implementados respecto a estas politicas, ain se
necesita avanzar para alcanzar un nivel dptimo de gestion. Estas politicas son vitales para la entidad
y requieren un mayor esfuerzo para su mejora continua:
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Tabla 70. Politicas evaluadas en el MIPG con resultados bajos

_ Gestion Estratégica del Talento Humano 42,5
_ Planeacion Institucional 40,6
_ Compras y Contratacion Publica 43,2
_ Seguridad Digital 29,4
_ Servicio al ciudadano 29,0
_ Seguimiento y Evaluacion del Desempefio Institucional 39,2
Transparencia, Acceso a la Informacion y lucha contra la 43,9
- Corrupcion
_ Gestion Documental 32,7

Fuente. Elaborado con base a datos del Formulario Unico de Reporte y Avance de Gestion (FURAG).

Finalmente, cinco (5) de las 17 politicas evaluadas muestran resultados medios, situdndose por
encima de 50 (ver Tabla 71). Esto refleja un progreso significativo en la implementacion de los
lineamientos asociados a estas politicas. No obstante, alin es necesario seguir avanzando para
alcanzar un nivel O6ptimo de gestion. Estas politicas son criticas para la entidad y requieren un
continuo esfuerzo para su mejora y desarrollo.

Tabla 71. Politicas evaluadas en el MIPG con resultados medios

Fortalecimiento Organizacional y Simplificacion de 63,6

Procesos

Gobierno Digital 47,0
Defensa Juridica 59,5
Participacion Ciudadana en la Gestion Publica 46,8
Control Interno 46,2

Fuente. Elaborado con base a datos del Formulario Unico de Reporte y Avance de Gestion (FURAG).

> INDICE DE CONTROL INTERNO - MECI

En el afio 2022, Ciénaga obtuvo un puntaje de 46.2 puntos en la dimension de control interno, segun
se evidencia en la grafica. Esto sugiere que la entidad carece de una estructura para la gestion y
operacion adecuada del control interno. Es imperativo que el municipio avance en el mejoramiento
continuo de los componentes clave, como la creacion de un ambiente propicio para el ejercicio del
control dentro de la entidad y la facilitacién de informacién y comunicacion relevante y oportuna
para el control. Estas acciones son necesarias para lograr resultados positivos y continuar mejorando
tanto el Sistema de Control Interno como la Medicidon del Desempefio Institucional de la entidad.
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Figura 59. indice de Control Interno — ICI, MECI 2022

l. Resultados Generales Ranking(quintil)
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Fuente. Elaborado con datos del Departamento Administrativo de Funcioén Publica tomados del Formulario
Unico de Reporte y Avance de Gestion (FURAG).

> MEDICION DE DESEMPENO EN EL INDICE DE GESTION DE PROYECTOS DE
REGALIAS — IGPR

En cuanto a la gestion del desempefio, Ciénaga se situa en el puesto 155 de los 207 municipios de su
grupo de referencia, con un puntaje de 58.10. Este puntaje se encuentra en un rango medio, lo que
sefiala que la entidad enfrenta importantes desafios para mejorar su eficiencia en la gestion de
proyectos de regalias destinados a abordar las necesidades de la poblacion. Se requiere un mayor
esfuerzo para mejorar su desempefio, su capacidad institucional, el cumplimiento de metas, la
efectividad en la conclusion de proyectos y la ejecucion de estos de acuerdo con el cronograma y el
presupuesto establecido.

Tabla 72. Medicion de Desempefio IGPR, 2022

P S5d207 ] Ciénaga 58

Fuente. Elaborado con base a Departamento Nacional de Planeacion — DNP.

» CATASTRO

Segun lo estipulado en el articulo 2 del Decreto 3496 de 1983, el catastro se define como el
inventario o censo, debidamente actualizado y clasificado, de los bienes inmuebles pertenecientes al
Estado y a los particulares, con el fin de lograr su correcta identificacion fisica, juridica, fiscal y
econdmica (El Presidente de La Republica, 1983).

Ciénaga enfrenta una serie de desafios y problemas que estan afectando la capacidad para gestionar
eficazmente el desarrollo urbano y rural, asi como para recaudar impuesto, por la desactualizacion
en 24.679 predios urbanos que representan el 82,99%, 4.549 predios rurales que representan el
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15,3% y 509 predios en area corregimental que representan el 1,71%, los cuales presentaban
vigencia hasta 2010. Asimismo, se presentan dificultades en el area urbana para establecer la
propiedad y la titulacién de los predios.

Ademas, es importante sefalar que solo los corregimientos de Sevillano y Palmor cuentan con el
catastro predial urbano, mientras que San Pedro esta parcialmente constituido. Los corregimientos
de Siberia, Cordobita y San Javier alin no tienen un catastro, por lo que una vez que se constituyan
como corregimientos, se debera realizar el proceso con la Isabel y Kennedy.

En este contexto, los retos de esta administracion incluyen llevar a cabo la actualizacion catastral
con un enfoque multipropdsito para la planificacion y gestion territorial, lo cual generara los
siguientes beneficios para Ciénaga:

e Incrementar y mejorar la gestion del recaudo del impuesto predial unificado de acuerdo con
el mercado inmobiliario de Ciénaga y otras fuentes de ingreso local, mediante la
actualizacion catastral y la base gravable, lo cual impactard positivamente en las finanzas
del municipio y la inversion social.

e Fortalecimiento de las capacidades administrativas locales y de la ciudadania en el marco de
los procesos participativos.

e Servir como una fuente precisa de datos sobre la realidad predial del territorio.

e Fortalecimiento del componente fiscal de Ciénaga relacionado con el impuesto predial.

e Mejora en la precision y fiabilidad de la informacion, reduciendo los errores y la
duplicacién de datos sobre la propiedad de la tierra, los limites parcelarios y los valores
catastrales.

e Promocion de la participacion ciudadana; la disponibilidad de datos catastrales actualizados
permite a los ciudadanos acceder a informacion sobre la propiedad de la tierra y participar
en procesos de planificacion y toma de decisiones relacionadas con el desarrollo local.

La actualizacion catastral con un enfoque multipropoésito para Ciénaga es fundamental para mejorar
la gestion del territorio, fortalecer la gobernanza local y la toma de decisiones relacionadas con la
inversion publica, al mejorar la disponibilidad y calidad de la informacion catastral. Esto contribuira
a lograr beneficios en términos de desarrollo sostenible, eficiencia y transparencia en la
planificacion del uso del suelo, la gestion del territorio y el desarrollo urbano y rural.

Para la construccion del diagndstico situacional, se llevo a cabo una caracterizacion institucional,
realizando una revision exhaustiva de fuentes secundarias de informacion; las cuales proporcionaron
una base solida de la realidad institucional y las principales situaciones problematicas de Ciénaga,
asi como las tendencias y desafios emergentes. De igual forma la conceptualizacion de la dimension
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posibilitd ampliar la perspectiva de andlisis del equipo técnico. A partir de esta informacion, se
priorizaron y seleccionaron tematicas que fueron puestas a consideracion con los distintos actores
claves del territorio en la fase del diagndstico participativo, lo que permitiria identificar los
problemas relevantes, definir posibles causas y la incidencia de ese problema. Lo anterior, da paso a
una priorizacion de alternativas de solucion, la cual parte del conocimiento in-sifu de la situacion
problematizadora que definan los actores, asociadas a las tematicas previamente establecidas. Las
tematicas que fueron priorizadas dado el diagnostico primario basado en informacién secundaria son
las siguientes: administracion eficiente y transparente, gobierno abierto a la ciudadania,
gobernanza y didlogo territorial, fortalecimiento a las capacidades administrativas y técnicas,
participacion, cultura ciudadana y lucha contra la corrupcion y conectividad digital e innovacion
publica.

5.4.2. Diagnéstico Participativo

El diagnostico participativo es una herramienta metodologica que permite visualizar, ordenar y
jerarquizar informacion primaria a través del didlogo social comunitario, identificando los
escenarios problemas, las necesidades sentidas y sus caracteristicas fundamentales que permitiran
fomentar la reflexion y generar un proceso de construccion conjunta de alternativas de solucion y el
d