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PRESENTACION DEL PLAN DE DESARROLLO DEL CAUCA 2024 — 2027 “LA
FUERZA DEL PUEBLO”

Atendiendo el mandato y la fuerza del pueblo caucano, presentamos el resultado de un
ejercicio colectivo e incluyente en articulacion con la visibn de mas 15.000 caucanos que
participaron activamente de la construccion de nuestro Plan de Desarrollo Departamental 2024
—2027.

Este es el mas importante instrumento de planeacion y hoja de ruta que guiard el esfuerzo
gubernamental y comunitario en pro del desarrollo social y econémico del Departamento del
Cauca en los préximos cuatro afios. Surge de los pilares fundamentales del Programa de
Gobierno propuesto al pueblo caucano y recoge el sentir y los anhelos de mas de millén y
medio de habitantes de nuestro territorio, valorando profundamente la unidbn comunitaria,
reconociendo y respetando el ejercicio de la diversidad y la singularidad.

Este documento concibe el futuro como un logro colectivo alcanzado en un territorio diverso,
promoviendo la juntanza social, econdémica y cultural, y transmitiendo el poder de decision a
las comunidades, actores fundamentales y activos en la transformacion integral del entorno
humano del Cauca, para la superacién de la brecha histérica que ha generado la exclusiéon del
Departamento de las dinamicas del desarrollo nacional.

El Plan de Desarrollo Departamental 2024 — 2027 se propone un Cauca donde nos
reconozcamos como un pueblo que trabaja unido para sanar las heridas que el conflicto
armado nos ha heredado, que quiere reconciliarse, convivir en paz y armonia, que respeta y
celebra su interculturalidad, que promueve la proteccion y sostenibilidad de su biodiversidad,
y que busca su desarrollo, conservando su legado y auspiciando la innovacion.

Nuestro Cauca enfrenta grandes desafios sociales, por ello la estrategia que se desarrollara
en el cuatrienio contiene un enfoque integral de las intervenciones que se deben implementar
en el Departamento, identificando las necesidades de la poblacién, especialmente de las
mujeres y los jovenes, a quienes se les considera de alta vulnerabilidad, pero también agentes
eficientes de cambio y transformacién como sectores poblacionales llamados a liderar un
Cauca nuevo y prospero.

Con el fin de cerrar brechas y contribuir al fin de la deuda social de décadas, el plan propone
acciones novedosas y eficientes en materia de accesibilidad a la tierra, al crédito justo, a la
tecnologia apropiada, a la capacitacion pertinente, a la salud para todos, a la educacion
universal, a la solidaridad social y al pleno disfrute de los derechos al deporte, la cultura y la
recreacion.

A partir de programas y proyectos, se impulsaran todas las formas legales de asociacion de
los productores y sus alianzas con el sector empresarial, para facilitar y mejorar sus
competencias que les permitan acceder plenamente al disfrute de sus derechos sociales,
economicos y culturales, cimentando las condiciones de estabilidad social y econémica
indispensables para garantizar igualmente la vida y una paz real y duradera.



El gran catalizador estratégico del plan es la generacién de ingresos para el mejoramiento de
la calidad de vida de los y las caucanas, y de este modo, convertir los municipios y su ruralidad
en verdaderas fuentes de desarrollo sostenible.

El Cauca es la fabrica de agua del pais y por esta razén se da especial importancia a este
tema, se aborda desde una vision integral que involucra a todo el ecosistema que hace parte
de su conservacion, proteccion, uso y gestion. El agua es un activo genuino y maravillo del
Departamento y debe constituirse en esencia de su identidad y en un medio de su subsistencia;
Cuidar el agua debe proveerle bienestar y desarrollo a las comunidades caucanas que
cumplen esta valiosa tarea.

Las lineas estratégicas del plan de “La Fuerza del Pueblo” son el resultado del trabajo, la
concertacion y el dialogo activo entre el Gobierno Departamental, las comunidades y
necesidades de las subregiones, y apuntan al fortalecimiento de las herramientas de gestion
popular, la generacion de valor publico a una nueva propuesta de gobernanza centrada en el
ser humano, en la union comunitaria y en respeto y consideracion del territorio.

El plan sera una realidad, siempre y cuando se logre una alianza respetuosa y generosa entre
las razas, subregiones, culturas, organizaciones y ciudadanias que hacen del Cauca un
Departamento- Pais y un territorio intercultural Unico y singular.

“La Fuerza del Pueblo” convoca a esta iniciativa a los grupos étnicos, campesinos,
empresarios, obreros, académicos, nifios, jévenes y adultos, a todos los caucanos sin distingo
de sexo, raza, credo o ideologia politica que crean en la construccién de un departamento
justo, colectivamente préspero, reconciliado y pacifico, porque esta es la suma de los anhelos
de todos los caucanos, y esa es la fuerza que nos impulsa y compromete para seguir
avanzando.

JORGE OCTAVIO GUZMAN GUTIERREZ
Gobernador del Cauca 2024 - 2027



A. COMPONENTE GENERAL

El componente general del Plan de Desarrollo del Cauca 2024 — 2027 marca el escenario
inicial para desarrollo de las actividades durante el proximo cuatrienio. Recoge las principales
estadisticas e indicadores que dan cuenta de la demografia, la economia, el componente
social, la cultura, la conectividad del Departamento, al tiempo que se da una mirada
subregional que destaca las vocaciones de cada una de ellas y permite evidenciar las brechas
en términos de desarrollo regional persistentes. Igualmente, se describen las principales
agrupaciones que los municipios han conformado y el propio departamento con regiones
vecinas, en busca de unir esfuerzos para un desarrollo socioeconémico mas equilibrado y
sostenible. Para finalizar, se muestran los ejercicios de participacion ciudadana para la
construccién de esta hoja de ruta, que pone de manifiesto las necesidades de la comunidad
en aspectos como educacion, salud, agua potable y saneamiento bésico, desarrollo
productivo, convivencia, turismo, medio ambiente, entre otros temas que siguen siendo de
interés de las comunidades para el mejoramiento de sus condiciones de vida y que a través
de la articulacién estratégica, la concurrencia de recursos y el esfuerzo mancomunado del
sector publico y privado, se daran respuestas efectivas para trabajar unidos en garantias para
la vida y la paz en este departamento.

1. Aspectos generales

El departamento del Cauca se encuentra ubicado en el suroeste de Colombia, cuenta con
diversas caracteristicas generales que incluyen aspectos geograficos, demograficos,
econdmicos y culturales. Segun las proyecciones del DANE el departamento cuenta con una
poblaciéon aproximada de 1.574.506 habitantes en una superficie de 29.308 Km?
traduciéndose en una densidad poblacional de 53,72 Habs/Km? (DANE, 2024). Limita al Norte
con el Valle del Cauca, al Noreste y Este con los departamentos de Tolima y Huila
respectivamente, al Sureste con Caqueta y Putumayo; al Sur con Narifio y al Occidente con el
Océano Pacifico, donde se ubican las islas de Gorgona y Gorgonilla, en jurisdiccion de Guapi.
La ciudad de Popayan es la capital del departamento del Cauca, conocida por su arquitectura
colonial y su importancia historica.

De acuerdo con el Sistema Nacional Ambiental (SINA) el pais se ha dividido en 14 regiones y
el Cauca hace parte de tres (3) de ellas: Sur Andina, Pie de Monte Amazénico y Pacifica. El
departamento cuenta con un area maritima comprendida entre la linea de costa y una linea
paralela a ésta, ubicada a 12 millas nauticas, equivalente a 433.259 hectéreas de plataforma
maritima sobre la costa de los municipios de Guapi, Lépez de Micay y Timbiqui. Tiene
actualmente 42 municipios y de acuerdo con las proyecciones poblacionales del DANE, la
poblacion que se caracteriza como hombres en un 49,4% y las mujeres participan con el



50,6%. En términos de cobertura geografica, el total de la poblacion se distribuye entre
Cabecera y Centros Poblados y Rural Disperso entre un 35,5% y un 64,5% respectivamente,
lo cual refleja que el Cauca es eminentemente rural. Asi mismo, la poblacion del Cauca es
diversa en términos étnicos y culturales, con una presencia significativa de comunidades
indigenas, afrodescendientes y mestizas.

En el departamento del Cauca coinciden una serie de variables que enriquecen el ejercicio del
ordenamiento departamental y la gestion publica. Asi, siendo el Cauca un departamento rural
y con algun grado de dispersidn en sus centros urbanos, una forma del ordenamiento territorial
departamental son las Zonas Hidrograficas: Cauca, Magdalena, Patia, Caquetd y Pacifico. Las
cordilleras Central y Occidental, los seis parques nacionales, las reservas privadas, la franja
marino costera, los resguardos indigenas; los territorios colectivos, y la presencia de
corredores exclusivos de especies en via de extincién, la region alberga una variada
biodiversidad debido a su ubicacién geografica, se pueden encontrar diferentes ecosistemas,
desde zonas de paramo hasta selvas tropicales, esta es la diversidad que define al Cauca y
su poblacion, sus potencialidades y retos de desarrollo.

Grafica 1. Mapa fisico politico del Cauca
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1.1. Demografiay poblacion

El departamento cuenta con una poblaciébn aproximada de 1.574.506 habitantes en
una superficie de 29.308 Km?, traduciéndose en una densidad poblacional de 53,72 Habs/Km2
(DANE, 2024).

La poblacion caucana tiene mayor concentracién poblacional en los rangos de 20 a 24 afios y
de 25 a 29 afios tanto para hombres como para mujeres. Los hombres representan el 49,4%
(777.074 habitantes), mientras que las mujeres el 50,6% (797.432 habitantes) de la poblacién
total del departamento (TerriData, 2023). En la gréfica a continuacién se observa la piramide
poblacional para el afio 2024 y la proyeccion al 2035.

Grafica 2. Demografia y poblacion departamento del Cauca

Piramides poblacionales (2024 y 2035)
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Segun el DANE para el afio 2024, la poblacién del Cauca representa el 3,0% (1.574.506
habitantes) dentro de la poblacién total nacional que se ubica en 52.340.773 habitantes para
este mismo afio. No obstante, la tendencia de ocupacién del territorio caucano es contraria a
la tendencia nacional, es decir, en el Cauca es menor la poblacion que se ubica en las
cabeceras (35,5%) frente a aquella que se ubica en la ruralidad (64,5%).



Grafica 3. Proyecciones de poblacién a nivel departamental — Cauca. 2024
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Grafica 4. Proyecciones de poblacion del Cauca por area geografica. Periodo 2024
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El analisis por grandes grupos poblacionales refleja que el Cauca tiene el 66,2% de sus
habitantes entre los 16 y 65 afios y un cuarto de la poblacion no supera los 15 afios de edad.



Grafica 5. Poblacién del Cauca, por grandes grupos poblacionales 2024
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Migracion

El Cauca contempla una migracion del 8,9%, de la cual el 36% es intramunicipal y el 64%
intermunicipal. La migracion intramunicipal se refiere a aquellos cambios de vivienda de la
zona urbana a la zona rural; esta tendencia va en contravia del comportamiento nacional en
el que sobresalen los procesos de urbanizacion. De otra parte, la migracion intermunicipal
dentro del departamento es del 43% y se presenta en el desplazamiento de personas de una
zona urbana a otra. A 2022, del total de personas migrantes que viven en el Cauca, el 51%
son mujeres provenientes de diferentes regiones de Colombia y de otros paises. Los flujos
migratorios significativos de poblacion del departamento hacia otras regiones del pais y al
exterior dan cuenta de la desaceleracién del crecimiento poblacional del Cauca, ya que a pesar
de exhibir una tasa de natalidad superior a la del pais en su conjunto, no presenta una tasa de
crecimiento poblacional superior a la de Colombia.

Poblacion étnica

El total de poblacion étnica en el departamento del Cauca es de 715.640 personas, es decir,
representa el 45,45% del total de su poblacion, segun el Departamento Nacional de Planeacién
— DNP con datos del DANE, el Cauca cuenta con cinco etnias censadas como lo son los
indigenas, negra, mulata o afrocolombiana, raizal, palenquera de San Basilio y gitana o rom.

Las etnias con mayor representacion dentro del territorio son los indigenas y los negros,
mulatos o afrodescendientes, con una poblacién de 400.198 habitantes y 315.180 habitantes
respectivamente, las siguen etnias como los raizales, palenquera de San Basilio y gitana o



ron, cuentan con menor densidad poblacional dentro del departamento, todas estas con menos
de 110 habitantes por etnia.

Grafica 6. Poblacion étnica del Cauca. 2024
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1.2. Economia

El departamento del Cauca es un eje estratégico para la competitividad regional del Pacifico
colombiano, con una ubicacién privilegiada, su conectividad facilita el intercambio productivo
con el sur del continente a través de la via Panamericana, al igual que corredores viales que
vienen potencializando el comercio, la agroindustria y el turismo, sin dejar de lado una frontera
amplia hacia la cuenca del pacifico cercana al puerto mas importante del pais.

En cuanto al entorno productivo, la economia del Cauca estd basada principalmente en la
produccion agricola y ganadera, el comercio, la construccion, la actividad Industrial,
principalmente hacia el norte del Departamento y los servicios. La agricultura se ha
desarrollado y tecnificado en el norte del departamento en especial con la cafia de azucar. Se
encuentra que las principales cadenas productivas priorizadas por el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural — MADR vy la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, son aquellas
cadenas agricolas y forestales, cadenas pecuarias, pesqueras y acuicolas; especificamente
las cadenas de café, lactea, aguacate, panela, mora, fresa, pifia, cacao, fique, quinua, apicola,
acuicola, papa, citricos, hortalizas, platano, pasifloras, yuca y cérnica bovina. Los centros de
mayor actividad comercial son: Popayan, Santander de Quilichao, Puerto Tejada, Piendamd,
Patia (El Bordo) y Miranda.



Sin embargo, la productividad en el departamento es baja en comparacion con el promedio
nacional, el PIB per capita es de solo $12,2 millones de pesos anuales, la participacion en el
PIB nacional para el 2021 fue del 1,79%, donde el sector de agricultura, ganaderia y pesca
solo representa el 17,4% del PIB departamental, lo cual sintetiza el atraso histérico de la
economia rural donde vive el 64,5% de la poblacién caucana. Pese a esto y de conformidad
con las mas recientes mediciones del Indicador Mensual de Actividad Economica (IMAE) de
la Camara de Comercio del Cauca y la Pontificia Universidad Javeriana de Cali, el
departamento finalizé el afio 2023 con un crecimiento econémico importante y en especial de
manera favorable en el indice de Produccion Industrial Regional (IPIR), lo que sefiala que la
industria del Cauca continta creciendo por encima de los niveles productivos de 2019. Por
otro lado, de las 12 variables medidas por este indicador y respecto al afio anterior, seis
actividades econémicas muestran sefiales de crecimiento positivo destacando su fortaleza: la
construccion, el sector publico, el sector agricola y el mercado laboral; lo que contrasta con
aquellas de mayor contraccion como el sector externo, el comercio, turismo y el sector
financiero. (Camara de Comercio del Cauca, Pontificia Universidad Javeriana de Cali, 2023)

En términos de produccion, las principales actividades econdémicas son la administracion
publica, educacién y salud, las industrias manufactureras y la agricultura, ganaderia,
silvicultura y pesca, con una participacion porcentual del 21,1%, 19,1% y 17,4%,
respectivamente. (DANE, 2022). Sin embargo, las actividades econdmicas con mayores tasas
de crecimiento fueron las actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras
actividades de servicios con un incremento porcentual del 50% respecto al afio
inmediatamente anterior, posteriormente la agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca
con una variacién del 35%, seguido de industrias manufactureras con un 30% Yy finalmente,
las actividades de suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado y comercio al
por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; transporte y
almacenamiento; alojamiento y servicios de comida, crecieron un 24% cada una.

Grafica 7. Actividades econémicas del departamento - PIB Cauca
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Indicadores

indice Departamental de Competitividad — IDC

El indice Departamental de Competitividad (IDC) es un esfuerzo continuo, que lleva mas de
diez afios, desarrollado por el Consejo Privado de Competitividad y la Universidad del Rosario.
Este les sirve a los 32 departamentos y a la ciudad de Bogota como insumo de informacion
relevante para la toma de decisiones en pro de la competitividad de sus territorios. (Consejo
Privado de Competitividad, 2023).

El IDC 2023 evalla la competitividad de los 32 departamentos del pais y la ciudad de Bogota
D. C. mediante 108 indicadores distribuidos en 13 pilares y agrupados en 4 factores de
competitividad:

i) Condiciones habilitantes,

1)) Capital humano,

iii) Eficiencia de los mercados y,
iv) Ecosistema innovador.

Respecto del indice Departamental de Competitividad (IDC), en el afio 2023 el departamento
quedé en la posicion niumero 18 de 32 posibles con un puntaje de 4,52, lo anterior significé su
sostenimiento respecto al afio anterior. Sin embargo, la tendencia a mediano plazo ha sido de
un crecimiento continuo. Pilares como infraestructura, educacion superior, formacién para el
trabajo, salud e instituciones presentan los mas bajos niveles, no obstante estos valores
pueden estar relacionados con la ubicacion geografica del departamento, su prevalencia rural,
las bajas condiciones de conectividad aérea y red vial pavimentada, la falta de inversion en
sistemas de salud, la ausencia de inversion en programas e instituciones que cumplan con los
requerimientos de la poblacién y las limitaciones del mercado; por lo tanto estos sectores
presentan los desafios mas importantes para el departamento si se quiere experimentar un
crecimiento mas acelerado en el corto plazo. (Consejo Privado de Competitividad & Score -
Universidad del Rosario, 2023).

Ahora bien, analizando los resultados por factores de competitividad observamos que el factor
Condiciones Habilitantes en el pilar de instituciones, el departamento cayd cuatro posiciones,
ubicandose ahora en el puesto 22, en el pilar infraestructura cay6é un puesto ubicandose asi
en el puesto 22. Por el contrario, en el pilar TIC logré subir tres posiciones ubicandose en el
puesto 15, y finalmente, en el pilar ambiental se ubicé en el puesto 11, subiendo asi 3 puestos.
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Para el factor Capital Humano, observamos que en el pilar salud se incrementaron 2
posiciones ubicandose en el puesto 19, en el pilar educacién basica y media no hubo cambios
y se mantiene en la posicion 22, finalmente, el pilar educacién superior y formacion para el
trabajo tuvo una caida de 2 posiciones ubicandose asi en el puesto 17.

En el factor Eficiencia de los Mercados, el pilar entorno de los negocios se mantuvo en el
puesto 21, el pilar mercado laboral cay6 2 posiciones ubicandose asi en el puesto 24, el pilar
sistema financiero se mantuvo en el puesto 26 y el pilar tamafio del mercado perdié 2
posiciones ubicandose en el puesto 20. Finalmente, el factor Ecosistema Innovador, en los
pilares sofisticacién y diversificacion bajé un puesto ubicAndose en el puesto 8 y en el pilar
innovacion se logro escalar al puesto 15.

indice Departamental De Innovacién — IDIC

“El IDIC es la herramienta de medicion que permite un ejercicio comparativo del desempefio
en términos de innovacion de todos los departamentos de Colombia. El indice cuenta con 108
indicadores y se construye a partir de la adaptacién del modelo conceptual y metodoldgico del
indice Global de Innovacién (Gll, por sus siglas en inglés) al contexto colombiano. De esta
forma, el IDIC presenta el desempefio de los territorios en relaciébn con sus insumos y
resultados de innovacion.” (Departamento Nacional de Planeacion & Observatorio Colombiano
de Ciencia y Tecnologia, 2022)

“El IDIC se compone por dos subindices, Insumos y Resultados, los cuales se dividen en
pilares integrados por sub-pilares e indicadores. Cada puntaje va asociado a una posicién
dentro del escalafon (1 a 32) y a un grupo de desempefio: Alto, Medio-Alto, Medio, Medio-Bajo
y Bajo. La identificacion de estos grupos permite una mejor comprension y facil lectura de los
diferentes resultados del indice”. (Departamento Nacional de Planeacién & Observatorio
Colombiano de Ciencia y Tecnologia, 2022)

El departamento del Cauca se encuentra ubicado en la treceava posicion con un puntaje de
31,98, (por encima del promedio nacional, el cual tiene un puntaje de 31,09) situandose asi en
un desempefio medio junto a los departamentos de Boyaca, Tolima y San Andrés y
Providencia. Dentro del grupo medio, el departamento del Cauca lidera los subindices de
infraestructura y sofisticacion de los mercados, asi mismo sus mejores posiciones son en los
pilares de servicios digitales de confianza y seguridad, indice de especializacién industrial,
exportacion de productos de alta tecnologia e inversién privada en capital fijo en la industria.
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Mercado Laboral

13,62
11,88

@0 &°

1011

3

Con relacién al mercado laboral para el afio 2022, la tasa de desempleo del departamento del
Cauca fue 8,7%, mientras que en 2021 se ubic6 en 12,7%. La tasa de ocupacién se ubico en
59,4%, mientras que en el afio anterior fue 54,2%. Finalmente, la tasa global de participacion
fue 65,1% frente al 2021 que se ubic6 en 62,1%.

Tasas TGP-TO

Grafica 9. Tasa global de participacion, ocupacién y desempleo
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Tasa TD
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Respecto a la tasa de desempleo departamental para el afio 2022 el departamento del Cauca
tuvo la tercera TD mas baja a nivel nacional (8,7%), ubicandose en el tercer puesto, sélo por

debajo de Narifio y Huila.
Grafica 10. Tasa de desempleo departamental
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1.3. Social

indice de Pobreza Multidimensional — IPM

“La medicion de la pobreza se hace tradicionalmente de forma directa e indirecta, siguiendo la
clasificaciéon de Amartya Sen (1981). El método directo evalla los resultados de satisfacciéon
(o no privacién) que tiene un individuo respecto a ciertas caracteristicas que se consideran
vitales como salud, educacién, empleo, entre otras. La medicién indirecta evalla la capacidad
de adquisicién de bienes y servicios que tienen los hogares.

Las 5 dimensiones que componen el IPM involucran 15 indicadores. Los hogares son
considerados pobres multidimensionalmente cuando tienen privaciébn en por lo menos el
33,3% de los indicadores. La fuente de informacion para el célculo de la pobreza
multidimensional es la Encuesta Nacional de Calidad de Vida - ENCV, que tiene
representatividad estadistica para los dominios cabeceras y centros poblados y rural disperso
y para 9 regiones: Antioquia, Bogota, Valle del Cauca, Caribe, Pacifica (sin Valle del Cauca),
Central, Oriental, Orinoquia-Amazonia y San Andrés.” (DANE, 2023)
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Grafica 11. Composicion indice de Pobreza Multidimensional
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El Cauca ocupa el puesto 17 segun el indice de Pobreza Multidimensional ubicandose
entre los departamentos de Norte de Santander y Narifio. El departamento del Cauca cuenta
con un IPM del 18,3% para el afio 2022 disminuyendo levemente respecto al afio
inmediatamente anterior cuando se ubic6 en 18,6%, lo cual se traduce en mejores resultados
en los 15 indicadores con los cuales se mide dicho indice, dentro de los que se destacan el
indicador de hacinamiento critico, indicador de rezago escolar e indicador de inasistencia
escolar. Sin embargo, la tendencia nacional frente a la reduccién del IPM fue de casi 3 puntos
porcentuales, lo cual significa, que el departamento va a un ritmo mas lento en cuanto a la
disminucion de este indice. Si el departamento del Cauca se enfoca en tener un IPM que se
encuentre por debajo del promedio nacional, debera reducir dicho indice en poco mas de 6
puntos porcentuales.

Necesidades Basicas Insatisfechas — NBI

La metodologia de NBI busca determinar, con ayuda de algunos indicadores simples, si las
necesidades béasicas de la poblacion se encuentran cubiertas. Los grupos que no alcancen un
umbral minimo son clasificados como pobres. Los indicadores simples seleccionados, son:
Viviendas inadecuadas, Viviendas con hacinamiento critico, Viviendas con servicios
inadecuados, Viviendas con alta dependencia economica, Viviendas con nifios en edad
escolar que no asisten a la escuela. (DANE, 2022).
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Segun el DANE, el indicador de Necesidades Basicas Insatisfechas — NBI para el
departamento del Cauca es de 18,81% ubicandose por encima del promedio nacional que
alcanzé6 un 14,28%. (DANE, 2022). Por su parte, las personas en situacion de miseria son el
3,28% del total de habitantes del departamento, mientras que el indice nacional se ubica en el
3,8%.

Al analizar los componentes que mide el NBI se observa que las mediciones en Hacinamiento
e Inasistencia se encuentran por debajo de la media nacional, mientras que los componentes
de Vivienda, Servicios y Dependencia Econémica superan el promedio nacional, tal como se
muestra a continuacion:

Tabla 1. Necesidades Bésicas Insatisfechas para el departamento del Cauca

Necesidades Basicas Insatisfechas por Categorias %

prop prop componente
personas personas componente componente componente componente dependencia
Territorio enNBI(%) miseria  vivienda servicios hacinamiento inasistencia econdmica

=l | 1881 |[ 328 |[ 599 |[ 588 |[ 409 |[ 158 |[ 518 |
NPT el | 1428 || 38 || 531 || 359 || 317 || 194 || 444 |

Fuente: (DANE, 2022)

Teniendo en cuenta la ubicacion geografica de la poblacién, se encuentra que el NBI del Cauca
por cabeceratiene un valor total de 12,63%, superior al 9,53% del promedio nacional. Mientras
que para los Centros Poblados y el Rural Disperso, el Cauca se ubica por debajo del promedio
nacional con un puntaje de 22,85% vy el total nacional alcanza la cifra de 30,48%. La
discriminacién por componentes se muestra a continuacion:

Tabla 2. Necesidades Basicas Insatisfechas segun area geografica

componente
area componente componente componente componente dependencia
Territorio geografica vivienda servicios hacinamiento inasistencia econdémica
425 | 4,27 | 232 | 0,98 2,84
cabecera

288 | 2,06 [ 257 | 1,59 2,66
Cauca centros poblados 713 | 6,94 [ 525 | 1,96 6,71
y rural disperso 13,63 | 8,78 . 964 | 3,16 10,51

Fuente: (DANE, 2022)

15



Cultura

El departamento del Cauca tiene una rica historia que se remonta a la época precolombina,
pasando por la colonizacion espafiola y experimentando eventos significativos durante la
independencia y el desarrollo republicano.

Hoy en dia, el departamento del Cauca sigue siendo una parte integral de la diversidad cultural
y geogréfica de Colombia, con una historia que refleja la complejidad y la rigueza de la
evolucién del pais a lo largo de los siglos. EI Cauca como pocas regiones en el mundo, se
distingue por sus cinco sellos UNESCO que convierten a la region en un foco de atraccion
turistica a nivel nacional y sobre todo internacional.

Sellos UNESCO

La Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura — UNESCO,
en su interés de preservar y conservar las diferentes expresiones culturales que dan identidad
propia a todos los pueblos del mundo y partiendo de la base que sin cultura no es posible
concebir un desarrollo sustentable y duradero, ha planteado la realizacion de tratados
internacionales cuyo objetivo es proteger y conservar el patrimonio cultural y natural donde se
establecen ciertos lugares de la Tierra con un valor universal excepcional que pertenecen al
patrimonio comun de la humanidad; el departamento del Cauca en la lista de esta organizacion
cuenta con cinco declaratorias que vale la pena destacar:

- Reserva de biosfera del cinturé6n Andino del Macizo Colombiano

La UNESCO, a través de su programa Hombre y Biosfera establecio en 1976 la declaratoria
de reservas de la biésfera para promover el desarrollo regional sustentable; en consecuencia,
en el afio 1978, el cinturdn andino del Macizo Colombiano recibi6 esta declaratoria considerada
Como una zona estratégica para Colombia y el mundo ya que ahi nacen las cordilleras central
y oriental y las arterias fluviales mas importantes del pais como son el Rio Magdalena, Cauca,
Putumayo, Caqueta y Patia.

El nucleo central esta conformado por tres parques nacionales (Nevado del Huila, Puracé y
Cueva de los Guéacharos), donde se encuentran especies animales y vegetales de la alta
montafia tropical, como la danta de paramo, el oso andino, el puma, el roble y el frailejon, entre
otros.

- Pargue Nacional Argueolb6gico de Tierradentro

El parque fue declarado patrimonio de la humanidad en el afio de 1995 reconociendo este sitio
como testimonio Unico y excepcional de una civilizacion desaparecida donde los monumentos
atestiguan la complejidad social y la riqueza cultural de una sociedad prehispanica de la regiéon
andina septentrional. También agrupa estatuas monumentales prehispanicas y contiene
hipogeos o tumbas subterrdneas decoradas tanto los muros como las columnas con disefios
geomeétricos, antropomorfos y zoomorfos que datan de los siglos VI a X.
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La region de Tierradentro, comprende los municipios de Belalcazar e Inz4, esta localizada en
la vertiente oriental de la Cordillera Central, y pertenece a la hoya hidrografica del rio
Magdalena. Se caracteriza por ser un area con topografia quebrada, con cimas escarpadas y
profundos cafiones que hacen dificil su acceso.

- Marimba de chontay sus cantos tradicionales del pacifico

Las musicas de marimba, los cantos y danzas tradicionales del Pacifico Sur de Colombia, son
expresiones musicales que recogen en sus melodias y ritmos la herencia africana de una
manifestacion cuya fuerza ha sobrevivido tras generaciones, convirtiéndose en parte
sustancial de la identidad de los pobladores de esta regién, para quienes la musica es el
lenguaje con que habla el espiritu. Este elemento del patrimonio cultural inmaterial esta
profundamente arraigado en las familias, asi como en las actividades de la vida diaria y en
diversos eventos de caracter ritual, religioso o festivo para celebrar la vida, rendir culto a los
santos o despedirse de los difuntos.

La transmision de las leyendas y las narraciones de la tradicién oral a las generaciones mas
jovenes estd a cargo de las personas adultas mayores, la transmision de conocimientos
musicales la supervisan los profesores de musica. La UNESCO declar6 esta manifestacion
como Patrimonio Inmaterial de la Humanidad en el afio 2012.

- Procesiones de Semana Santa de Popayan

Las procesiones de Semana Santa son una manifestacién masiva del culto catélico, que han
sido celebradas desde la época colonial, y comprende cinco procesiones, desde el martes
hasta sabado santo, dedicadas a la Virgen Maria, Jesucristo, la Santa Cruz, el Santo Entierro
y la Resurreccién que recorren las calles del centro histérico de la ciudad. Desde esa época,
son consideradas como un elemento importante de cohesion social y de identidad de la
poblacion de la ciudad.

Son poseedoras del patrimonio inmaterial y durante todo el afio se hacen los preparativos
segun las normas que vienen transmitiendo de generacion en generacion y se ensefian a los
nifios desde la edad de cinco afios, las procesiones han generado un vocabulario y
competencias especificas, asi como las funciones y responsabilidades de cada uno de los
participantes. La organizacion de las procesiones esta coordinada por los miembros de una
Junta Permanente Pro Semana Santa. Esta tradicion fue inscrita en el afio de 2009 en la Lista
Representativa del Patrimonio Cultural Inmaterial de la Humanidad.

- Popayéan ciudad creativa en gastronomia

La Red de Ciudades Creativas de la UNESCO relne a territorios que fundamentan su
desarrollo en la creatividad a través de la artesania, la muasica, las artes populares, el disefio,
el cine, la literatura, la gastronomia o las artes digitales. Popayan cuenta con una valiosa
tradicion culinaria fruto de la fusion de culturas europeas, indigena, afro y dindmicas mestiza
y campesina, del ambiente mismo de la ciudad y de su patrimonio histérico y arquitecténico.
Desde el 2013 de forma ininterrumpida se celebra cada afio el Congreso Nacional
Gastronémico de Popayan, evento mediante el cual se ha logrado posicionar la capital
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caucana como el destino gastrondmico por excelencia en Colombia. Fruto de estos logros, la
UNESCO declara en 2005 a Popayan como ciudad creativa de la gastronomia, honor que
comparte con otras ciudades de América ubicadas en Brasil, Bolivia, México, Panama, Perq,
Ecuador y Estados Unidos.

1.4 Conectividad
Conectividad red vial nacional

El territorio colombiano esta conectado de sur a norte por tres corredores viales estratégicos
para la integracion nacional y la competitividad: la Carretera Panamericana (Troncal de
Occidente — Ruta Nacional 25), la Troncal del Magdalena (Ruta 45) y la Marginal de la Selva.
El departamento del Cauca esta atravesado por la Carretera Panamericana lo que favorece la
conectividad territorial con el sur y el norte, en este sentido se convierte en el principal eje de
desarrollo social y econémico del departamento, por la conexion interna, con el resto del pais
y el vecino pais del Ecuador. Por otra parte, en el departamento del Cauca se tienen los tramos
viales Totoré — Inza - La Plata (Huila) y Popayan — Paletara - San José de Isnos (Huila),
denominados Corredor Turistico, los cuales permiten la conexion de la Carretera
Panamericana con la Troncal del Magdalena, integrando asi los departamentos de Huila,
Caqueta y Putumayo.

La descripcidn de corredores viales estratégicos del departamento se muestra a continuacion:

- Elanillo vial del Norte del Cauca, denominado “Corredor Alterno”, con una longitud total
de 92,76 km, se constituye como corredor humanitario y via alterna al norte del pais.
Este anillo esta constituido por cinco (5) tramos viales.

- Estéa en ejecucion el proyecto vial de Cuarta Generacion 4G “Construccion de la doble
calzada Popayan — Santander de Quilichao, con una longitud de 70,30 km y una
inversion superior a los 1,6 billones. Se espera que las obras terminen en el afio 2026.

- Corredor Marginal del rio Cauca, con una longitud estimada de 99,28 km, se encuentra
en estudios y disefios Fases lll; conecta los municipios de El Tambo, Cajibio, Morales
y Suarez.

- Corredores alternos hacia el sur del Departamento: La via 25CC12 Timbio -
Paispamba - San Pedro - Crucero El Llano (Cruce ruta 25CC15); conectando con la
via 25CC09 La Depresion (cruce ruta 2503) - La Sierra. El corredor que conecta las
vias 25CC10 Cruce ruta 2503 (El Arado) - Cinco Dias - El Tablén - Cruce Ruta 25CC07
(Puente Rio Timbio); y la 25CC07 Piedrasentada (cruce ruta 2503) El Hoyo — Navarro
- Cuatro Esquinas — Cruce ruta 2001.
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La red vial del Cauca esta a cargo de la Nacion, el Departamento y los municipios. De acuerdo
con estas competencias, el Cauca cuenta con 1.195,9 kildmetros de vias pavimentadas que
en su mayoria estan a cargo de la Nacion, a cargo de los municipios se encuentra el 58,4%
de las vias caucanas, el departamento es responsable del 15,4% mientras que la Nacion del
restante 26,2% del total de kildmetros de vias del Cauca que asciende a 12.195,1 kilbmetros.

Tabla 3. Diagnostico de la red vial del Cauca

COMPETENC ORDEN TOTAL TOTAL TOTAL SUBTOTAL TOTAL %
1A PAVIMENT AFIRMADO EN Kms
ADA TIERRA
Nacién Primer 798.6 652.0 - 1,450.6 3,194.1 26.2%
Segundo - - - -
Tercer - 1743.5 - 1,743.5
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COMPETENC ORDEN TOTAL TOTAL TOTAL SUBTOTAL TOTAL %
1A PAVIMENT AFIRMADO EN Kms
ADA TIERRA
Departamen  Primer 10.2 - 10.2 1,874.2 15.4%
to Segundo 311.6 417.4 35 732.5
Tercer 75.6 1,002.3 53.7 1,131.6
Municipio Primer - - - 7,126.8 58.4%
Segundo - - -
Tercer -
Total 12,195.1 100%

Fuente: (Gobernacion del Cauca, 2024)
Conectividad aérea y fluvial del departamento del Cauca

La infraestructura aeroportuaria que ha existido en el departamento del Cauca comprende
principalmente el aeropuerto Guillermo Ledn Valencia de Popayan, con una pista de 2.283 m,
incluyendo la ampliacion en 200 m, dentro de la intervencion que adelant6 la Aeronautica Civil,
para mejorar su infraestructura. Adicionalmente existen aerddromos en la zona del Pacifico,
en Lopez de Micay (el Departamento hizo una ampliacién de 200 m a fin de mejorar la
prestacion del servicio en esa aeropista), Guapi (moviliza anualmente 25.000 pasajeros
aproximadamente) y Timbiqui (el Departamento adelantd su cerramiento para mejorar
condiciones de seguridad); los cuales operan principalmente con el aeropuerto Alfonso Bonilla
Aragon, situado en el municipio de Palmira (Valle). En el aeropuerto Guillermo Lebn Valencia
de la ciudad de Popayan operan en la actualidad las aerolineas Avianca y Easyfly con destino
a la ciudad de Bogota D.C.

El Sistema de transporte para carga y pasajeros mas usado en la costa pacifica caucana, es
el fluvial, el cual se hace a través de los rios navegables como el Guapi, Napi, Micay, Saija,
Timbiqui, Bubuey, principalmente, y de los esteros que comunican entre estos; rios y esteros
afectados permanentemente en su navegabilidad por procesos de desecacion, sedimentacion
y colmatacion con residuos de madera, provenientes de la deforestacion aguas arriba. La
infraestructura de muelles en la costa pacifica, la constituyen principalmente los denominados
saltaderos, con excepcion de Guapi, en donde el Departamento culminé en su tercera fase el
muelle de carga y pasajeros.

En la zona de Piamonte debido a la falencia en el sistema de transporte por carreteras, cobra
también mucha importancia la utilizacion del transporte fluvial, siendo los principales rios el
Caqueta, Fragua, El Tambor, Inchiyaco, Guayuyaco, Congor, entre otros.

1.5. Servicios publicos
En lo referente a acceso a servicios publicos entre hogares del sector urbano y rural se

presentan fuertes diferencias, donde los hogares del sector urbano tienen mayor acceso a
servicios publicos en comparacion al sector rural para el departamento del Cauca. Cabe
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aclarar que la fuente de informacion es la Encuesta de Calidad de Vida — ECV que aplico el
DANE en el afio 2020, tomando la informacion desde los hogares (demanda), informacién que
difiere de aquella que registra la Superintendencia de Servicios Publicos, que tiene un enfoque
desde la oferta de éstos.

Grafica 13. Porcentaje de hogares con acceso a servicios publicos
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Segun el DANE del total de hogares del departamento de Cauca en el sector rural en el afio

2022:

— EI'95,9% tuvo acceso a energia eléctrica.

— El'4,2% a gas natural.
— EI 63,3% a acueducto.

— EI 10,4% a alcantarillado.

— EI11,1% a recoleccion de basuras.

Donde la diferencia mas notoria del sector urbano respecto a los hogares en el sector rural
son en el alcantarillado y la recoleccién de basuras con una brecha de méas del 80%, seguido
por el gas natural conectado a red publica, con una diferencia de mas de 60 puntos
porcentuales, mientras que la energia eléctrica tiene un acceso tanto de hogares del sector
urbano como rural superior al 90%, por lo anterior el acceso de servicios de gas natural,
alcantarillado y recoleccion de basuras en los hogares del sector urbano tiende a ser precario.
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En general, las zonas urbanas del Cauca cuentan con acceso a servicios de energia eléctrica.
Sin embargo, en algunas areas rurales, especialmente en comunidades apartadas, puede
haber limitaciones en el acceso a la electricidad. ElI suministro de agua potable puede ser
variable dependiendo de la ubicacion. En zonas rurales, algunas comunidades pueden
depender de fuentes locales, como rios o pozos. Las areas urbanas suelen contar con
sistemas de alcantarillado, pero en algunas areas rurales, especialmente en comunidades mas
pequefias, es posible que no haya un sistema formal de alcantarillado.

En la penetracion de banda ancha el panorama se mantiene con la misma tendencia,
ubicandose en el puesto 26 entre los departamentos de La Guajiray San Andrés y Providencia,
con un porcentaje de 6,13%, situandose por debajo de la media nacional la cual es de 16,54%.

Grafica 14. Penetracion de banda ancha
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1.6. Ambiental

Descripcién ambiental

En el &mbito geofluvial, se identifican dos macizos: el Macizo Colombiano, también
denominado Estrella Fluvial Colombiana o Nudo de Almaguer y el Macizo del Micay. El
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primero, mas importante y conocido por su provision y regulacién de bienes y servicios
ecosistémicos, es estratégico no solo para la regién, sino para el pais y relativamente para el
norte de Suramérica. La Estrella Fluvial es el ndcleo de las cuencas altas del Cauca, Patia,
Magdalena y Caqueta (con 17.590 km? de area de influencia hidrolégica). El rio Cauca que
recorre gran parte del territorio nacional, es clave para el desarrollo agricola del pais y junto
con el Magdalena conforma el sistema hidrico mas importante de Colombia. El rio Caqueta
cruza la Amazonia colombiana y es uno de los tributarios principales de esta region. El Macizo
del Micay es una estrella fluvial de considerable importancia a nivel regional, en especial para
la cuenca del Pacifico, porque alli se originan los rios Lépez de Micay, Guapi, Napi y Timbiqui,
corrientes que sustentan el desarrollo de procesos culturales, sociales, ambientales,
econdmicos y politicos de campesinos, indigenas y afrocolombianos del Pacifico caucano.
(POD CAUCA, 2018)

Este departamento se caracteriza por una riqueza ambiental basada en la diversidad de los
ecosistemas, arrecifes coralinos, manglares, paramos, humedales, selvas calidas, selvas sub-
andinas, andinas y alto-andinas; valles interandinos y bosques secos y sub-xerofiticos. Alberga
ademas una variedad de faunay flora, especialmente salvaguardadas a través de las figuras
de proteccién de los Parques Nacionales Naturales, Parques Regionales Naturales, Reserva
Forestal Protectora y Reserva de la Sociedad Civil. El territorio caucano alberga seis Parques
Nacionales: Parque Nacional Natural Serrania de los Churumbelos - Auka Wasi, patrimonio
cultural y natural de la Nacién; Parque Nacional Natural Gorgona, Parque Nacional Natural
Puracé, Parque Nacional Natural Nevado del Huila, Parque Nacional Natural Munchique y
Parque Nacional Natural Complejo Volcanico Dofia Juana - Cascabel. EI Cauca también
cuenta con los Parques Naturales Regionales: Corredor Bioldégico Guacharos-Puracé, Cerro
Banderas Ojo Blanco, El Aletdén, Esperanza del Mayo y EI Comedero. Por otro lado, se suma
la representacion de varias ecorregiones (Resolve, 2017) como bosques humedos del Choco-
Darién, manglares del Pacifico de América del Sur, bosques montanos andinos del noroeste,
paramo andino del norte, bosques secos del valle de Patia, bosques montanos de la Cordillera
Oriental, del Valle del Magdalena y del Valle del Cauca. Esta extensa regién se encuentra
cruzada por las cordilleras Central y Occidental, las cuales surgieron a raiz de eventos
tecténicos producidos por seis zonas sismogénicas regionales que se distinguen por la
presencia de fallas activas, con un nivel de actividad sismica elevado.

23



Grafica 15. Areas protegidas con importancia estratégica del Cauca
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Estructura Biofisicay Ambiental

Segun el Plan de Ordenamiento Departamental del Cauca — POD, la configuracion biofisica y
ambiental del departamento esta soportada en la Estructura Ecolégica Principal (EEP), su
configuraciéon geogréfica y geoldgica se constituyen en ejes centrales de alta complejidad
ambiental para el ordenamiento del territorio caucano; estos a su vez, orientan, determinan y
condicionan el modelo de ocupacion para garantizar la seguridad territorial y el suministro de
recursos ambientales esenciales que propendan por la supervivencia de la poblacion a través
de la prestacion de bienes y servicios ecosistémicos.

Desde esta estructura, se proyecta un territorio ambientalmente sostenible que integra los
recursos naturales como eje para el desarrollo en la region Pacifico colombiana, mediante la
conservacion y aprovechamiento de sus servicios ecosistémicos encontrando alternativas
frente a conflictos socioambientales como la contaminacién y el reto prospectivo del cambio
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climético y la adaptacion a la variabilidad climética; utilizando estrategias y tecnologias
amables con el medio ambiente que potencian el fortalecimiento de la produccién sostenible y
fomentan la gobernanza del territorio caucano.

La Estructura Ecologica Principal (EEP) del departamento proporciona una importante oferta
hidrica, brindando a nivel regional y nacional servicios ecosistémicos de provision, regulacion
y culturales que se convertiran en una fuente significativa de recursos mediante la
implementacion de Pago por Servicios Ambientales (PSA) y otros instrumentos econémicos,
financieros y de gestion que dotaran al territorio de capacidades adaptativas para afrontar los
retos frente a la vulnerabilidad por cambio climatico y diferentes escenarios de riesgo propios
de la condiciébn multiamenazas del departamento.

El enfoque socioecosistémico se viene consolidando como una estrategia que integra las
diferentes dimensiones del desarrollo tomando como eje articulador la gestion de los
ecosistemas, ademas del fortalecimiento y la inversién en infraestructura natural. Es una
estrategia para la gestién integral de suelo, agua y recursos vivos que promueve la
conservacion y el uso sostenible en una manera equitativa. El enfoque ubica a las personas
gue habitan los ecosistemas y a sus medios de vida en el centro de las decisiones sobre la
gestion y la proteccion de un sistema natural cuyos flujos energéticos e interacciones con el
ser humano son determinantes para la calidad de vida de la gente.

En el diagndstico del Plan de Ordenamiento Departamental del Cauca (2018-2019) se realiz6
un andlisis socioecosistémico del departamento que tuvo en cuenta tres planos por cada
territorio: las “unidades” de paisaje; la dimension “socioecondémica”, cuyas mediciones
delimitadas pueden corresponder a municipios o entidades de poblacién con caracterizacién
socioecondmica; y la “trama ecolégica” del territorio. Entre ellos existe una interdependencia
gue confluye en el bienestar humano y de los ecosistemas.

2. Aproximacién subregional

Subregiones del Cauca

El Cauca se encuentra dividido politicamente en 42 municipios organizados en siete
subregiones: Centro, Norte, Oriente, Pacifico, Sur, Macizo y Piamonte Amazdnico. En términos
poblacionales, las subregiones Centro y Norte concentran el 71,3% de la poblacién total
caucana, ya gue sus municipios se localizan geograficamente sobre la cinta de la cordillera
central y disponen de los mejores equipamientos, conectividad, etc.
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Grafica 16. Subregiones del Cauca

Fuente: (Gobernacion del Cauca, 2024)

2.1. Subregion Centro

Esta subregién se encuentra conformada por los municipios de Popayan, Cajibio, El Tambo,
Morales, Piendamd, Puracé, Silvia, Timbio, y Sotara. Tiene una ubicacion estratégica, y
alberga a Popayan, capital del departamento. Cuenta con una alta conectividad siendo
atravesada por la via Panamericana que comunica con Narifio y Ecuador y al norte con Cali y
el resto del pais, al igual que conecta con Huila y el interior a través de la transversal del
Libertador y el Corredor del Paletara.

La vocacion productiva de la subregion centro del departamento del Cauca se caracteriza por
su enfoque agricola diversificado y sostenible, respaldado por la riqueza de sus tierras fértiles
y su clima favorable. Segun datos de la Gobernacion del Cauca y el Ministerio de Agricultura,
la regién destaca por la produccion de cultivos como café, cafia de azlcar, platano, yuca y
frutas tropicales, asi como por la ganaderia bovina. Igualmente se caracteriza por ofrecer
diversos servicios empresariales y ofertar destinos turisticos tales como: turismo de
naturaleza, rural, comunitario, de patrimonio, historico, gastronémico, entre otros.
(Gobernacion del Cauca, 2024)
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Grafica 17. Subregion centro

Subregion
Centro

Fuente: (Gobernacién del Cauca, 2024)

Demografia

La subregion Centro representa el 40,9% de la poblacion total del departamento alcanzando
la cifra de 643.873 habitantes para el afio 2024. Las mujeres que habitan esta subregion
alcanzan el 41,2% del Cauca, mientras que los hombres concentran el 40,6%. Contrario a la
tendencia del departamento, la poblacién de esta subregion se distribuye equitativamente
entre las cabeceras y los centros poblados y rural disperso. (DANE, 2024) Por su parte, el
indice de Pobreza Multidimensional alcanzo la cifra de 39,11% en el 2020.

Tabla 4. Proyecciones de poblacion a nivel municipal. Subregion Centro. 2024.

Municipios | Cabecera |Centrospoblados| e Mujeres Total
y rual disperso
" Popayan 280.460 | 62.551 | 164.516 | 178.495 | 343.011
" Caijibio 1.615 43404 | 22945 | 22074 | 45019 |
 ElTambo | 2333 55408 | 29540 | 28.201 | 57.741 |
_Morales | 1933 | = 40084 | 21.174 | 20.843 | 42.017
Piendamé |  14.534 29.427 | 21689 | 22272 | 43.961 |
" Puracé 1514 17.105 | 9253 | 9.366 | 18.619 |
| Silvia | 4.003 | 36.401 | 20.009 20.395 | 40.404
Timbio 14917 23.174 18.848 19.243 | 38.091 |
Sotara _ 364 14.646 7.430 7.580 | 15.010 |
Total 321.673 | 322.200 | 315.404 | 328.469 |643.873
% Partipacion ‘
dentro del
Cauca 57,6% 31,7% 40,6% | 41,2% | 40,9%

Fuente: (DANE, 2024)
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Grupos étnicos presentes en la subregién: Coconuco, Paez, Guambiano, Amaluefio,
Pubenense y Afrocolombiano.

Conectividad
Esta subregion cuenta con tres corredores estratégicos para el departamento:

La via 25CC12 Timbio — Paispamba - San Pedro - Crucero El Llano (Cruce ruta
25CC15) con 61,53 km, pavimentados 12,10 km del sector Timbio — Paispamba;
conectando con la via 25CC09 La Depresioén (cruce ruta 2503) - La Sierra con 14,39
km; para una longitud total del corredor de 77,8 km.

El Corredor Marginal del rio Cauca, con una longitud estimada de 99,28 km, se
encuentra en estudios y disefios Fases lll; conecta los municipios de El Tambo, Cajibio,
Morales y Suarez.

El anillo vial del Norte del Cauca, denominado “Corredor Alterno”: Piendamé — Morales
— Suarez — Timba — Santander de Quilichao, con una longitud total de 92,76 km.

Grafica 18. Mapa vial de la Subregién Centro
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Fuente: (Gobernacion del Cauca, 2024)
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La red terciaria vial de esta subregion a cargo de INVIAS o de los respectivos municipios tiene
una extension de 2.436,9 kildbmetros y abarca un total de 692 vias. Dentro de los nueve
municipios que componen esta subregion, Silvia y El Tambo son los municipios que cuentan
con el mayor numero de kilbmetros y vias.

Tabla 5. Red vial terciaria a cargo del municipio o Invias. Subregién Centro. 2024

ITEMS \ Municipio ]No. de Vias | Longitud (km)
1 | Popayin | 75 | 295,829
2 Puracé 63 223,263
3 Sotara 67 212,644
4 Timbio 74 169,616
5 Tambo 100 394,638
6 Cajibio 92 382,246
7 Morales 70 245,168
8 Piendamé 47 160,357
9 Silvia 104 353,121

LONGITUD TOTAL SUBREGION CENTRO 692 2.436,88

Fuente: (Gobernacion del Cauca, 2024)

2.2. Subregién Norte

Esta conformada por 13 municipios: Buenos Aires, Caloto, Corinto, Jambal6, Miranda, Padilla,
Puerto Tejada, Santander de Quilichao, Suéarez, Toribio, Villa Rica, Caldono y Guachené. El
norte cuenta con una variedad de pisos climaticos y ecosistemas que permiten gran diversidad
de sistemas productivos. La vocacion productiva de la subregién norte del departamento del
Cauca se distingue por su enfoque agroindustrial y agropecuario, respaldado por una
combinacion de condiciones geograficas favorables y recursos naturales abundantes. Esta
subregion se destaca por la produccion de cultivos como el café, la cafia de azucar, el maiz y
el arroz, asi como por la ganaderia bovina y porcina. Cuenta con vinculos comerciales
importantes con la ciudad de Cali y Popayan, asi como su gran potencial para el desarrollo de
turismo étnico y cultural. (Gobernacion del Cauca, 2024)
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Grafica 19. Subregion norte

Subregion
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Fuente: (Gobernacion del Cauca, 2024)
Demografia

La subregion Norte representa el 30,4% de la poblacion total del departamento alcanzando la
cifra de 478.295 habitantes para el afio 2024. Estos ciudadanos y ciudadanas se ubican en un
34,9% en las cabeceras y el restante 65,1% en los centros poblados y rural disperso. Las
mujeres que habitan esta subregion alcanzan el 30,7% del Cauca (244.421 habitantes),
mientras que los hombres concentran el 30,1% (233.874 habitantes). Por su parte, el indice
de Pobreza Multidimensional alcanzo la cifra de 33,24% en el 2020. (DANE, 2024)

Tabla 6. Proyecciones de poblacion a nivel municipal. Subregién Norte. 2024

Sl Centros poblados .
Municipios Cabecera | yrualdisperso | Hombres | Mujeres | Total

Buenos Aires 799 34.890 17.680 | 18.009 | 35.689
Caloto 5097 26455 | 15690 | 15862 | 31.552
| Corinto | 13.074 14.037 13.615 | 13.496  27.111
Jambale | 1.701 17596 | 9.655 | 9642 | 19.207 |
‘Mranda | 18.932 14816 | 16416 | 17.332 | 33.748
| Padilla | 4.621 5.986 4.994 5.613 | 10.607 |

Puerto Tejada | 38.065 6.545 20609 | 24.001 | 44.610
| Santander | 53.856 64.175 57.494 | 60.537 118.031

Suarez | 6.033 28.061 17.182 | 16.912  34.094
Torbio | 1.930 35.652 | 18.885  18.697 | 37.562
Vila Rica | 14.917 7.239 | 10.233 | 11.923 | 22.156
Caldono | 1.578 41.646 @ 21.895 | 21.329  43.224
Guachené | 6.503 14.091 | 9526 | 11.068 | 20.504
Total 167.106|  311.189 |233.874 | 244.421 478.295
dorro ool Cauca 29,9% 30,6% | 30,1% | 30.7% | 30.4%

Fuente: (DANE, 2024)
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Grupos étnicos presentes en la subregion: P4ez y afrocolombianos.

Conectividad

Segun la categorizacion del Ministerio de Transporte (Resolucion 005282 de 2019) esta
subregion cuenta con un total de 1.874,2 kilometros de vias, de las cuales el 60,4% pertenecen
a vias de tercer orden.

Grafica 20. Mapa vial de la Subregion Norte

Fuente: (Gobernacion del Cauca, 2024)

La red terciaria vial de esta subregion a cargo de INVIAS o de los respectivos municipios tiene
una extension de 2.034,3 kilometros y abarca un total de 600 vias dentro de los trece
municipios que componen esta subregion, Caldono y Santander de Quilichao son los
municipios que cuentan con el mayor namero de kilbmetros y vias.
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Tabla 7. Red vial terciaria a cargo del municipio o Invias. Subregion Norte. 2024

Municipio No.de Vias Longitud (km)|
Buenos Aires ‘ 64| 1996,447
Caldono 81 344,679
Caloto | 54| 190,178
Corinto 25 166,124
Guachené ' 75| 146,044
Jambalé ‘ 31| 114,499
Miranda . 39 129,97
Padilla . 30| 50,016
Puerto Tejada _ 38| 25,821
Santander | 56| 281,149
Suarez ‘ 18, 204,589 |
Toribio ‘ 58, 154471
Villarica | 31| 30,264
LONGITUD TOTAL
SUBREGION NORTE 600 2.034,25

Fuente: (Gobernacion del Cauca, 2024)

2.3. Subregién Oriente

Esta conformada por los municipios de Inza, Pdez y Totord. Esta subregion posee vinculos
comerciales y culturales con el departamento del Huila. La vocacion productiva de la subregién
oriente del departamento del Cauca se caracteriza por su potencial agropecuario diversificado
y su enfoque en la produccion de alimentos basicos y productos agricolas de alta demanda.
Segun datos proporcionados por la Gobernacion del Cauca, la region se destaca por la
produccion de cultivos como el café especial, el maiz, el frijol, el arroz, la yuca y las hortalizas,
asi como por la ganaderia de doble propésito y la avicultura. Cuenta con el Parque
Arqueoldgico de Tierradentro lo que se convierte en una oportunidad para el etnoturismo y el
turismo arqueoldgico. (Gobernacion del Cauca, 2024)
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Grafica 21. Subregion oriente

Subregion
Oriente

Fuente: (Gobernacion del Cauca, 2024)

Demografia

La subregion Oriente representa el 6,8% de la poblacion total del departamento alcanzando
los 107.305 habitantes para el afio 2024. Estas personas se ubican en un 3,7% en las
cabeceras y el grueso del 96,3% en los centros poblados y rural disperso. Las mujeres que
habitan esta subregion alcanzan el 6,7% del Cauca (53,148 habitantes), mientras que los
hombres concentran el 7,0% (54,157 habitantes). Por su parte, el indice de Pobreza
Multidimensional alcanzo la cifra de 56,8% en el 2020. (DANE, 2024)
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Tabla 8. Proyecciones de poblacion a nivel municipal. Subregion Oriente. 2024.

Centros poblados
m y rual disperso MM

Inza 886 30.211 15.656 15.441 31.097
Paez 2.139 47.489 25252 24.376 49.628
Totoré 977 25.603 13.249 13.331 26.580
Total 4.002 103.303 54157 53.148 107.305
% Partipacién

dentro del Cauca 0,7% 10,2% 7,0% 6,7% 6,8%

Fuente: (DANE, 2024)

Grupos étnicos presentes en la subregion: Paez, guanaca, totoroez y afrodescendientes.

Conectividad

Por esta subregion pasan dos vias de estrategia nacional: La Ruta Nacional 26 y la Ruta
Nacional 37 conocidas como La Transversal Huila — Cauca que ademas incluye ramales y
sub-ramales de circuitos ecoturisticos entre estos departamentos vecinos.

Grafica 22. Mapa vial de la Subregion Oriente

“DISTRIBUCION RED VIAL REGION ORIENTE MUNICIPIOS TOTORO, INZA Y PAEZ"

§' { Calo _§
Sghtander Qe
Saranapede GAEARS O
Alres o
g Santa i g
H] Tk, Toribi ]
g [ i g
Caldono famb 5o
g s e
£ i % §
|\ WApiendamo
1y
1L e
i i
1) L
J *
! 4 \ W N Iquira
PR 4 5 W
Cape 5~ Silvi X
ey o ! T 3
o T 5% e
4 ]
¢ o Leyenda
} =4 y Red Vial
i . ;o Via Nacional | -g
ool ¥ 3 (3
Feparan 7 Via Departamental
payan £ Via Municipal
§. Nombre del Municipio _E
T Inza B
L Péez (Belalcazar)
§ pBrace : Totord Mg

T T T T T T T T T T T
1060000 1070000 1080000 1090000 1100000 1110000 1120000 1130000 1140000 1150000 1160000

Fuente: (Gobernacion del Cauca, 2024)

La red terciaria vial de esta subregion a cargo de INVIAS o de los respectivos municipios tiene
una extension de 737,3 kilbmetros y abarca un total de 244 vias dentro de los tres municipios
gue componen esta subregion, es Paez el municipio que cuenta con el mayor nimero de
kilbmetros y vias.
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Tabla 9. Red vial terciaria a cargo del municipio o invias. Subregion Oriente. 2024

Municipio No. de Vias | Longitud (km)
Inza 52 160,573
Paez 136 377,116
Totoro 56 199,603
LONGITUD TOTAL
SUBREGION ORIENTE 244 737,29

Fuente: (Gobernacién del Cauca, 2024)

2.4. Subregidon Pacifico

Esta region la integran los municipios de Guapi, Lopez de Micay y Timbiqui. La vocacion
productiva de la subregién pacifico del departamento del Cauca se define por su potencial en
recursos naturales y su enfoque en actividades pesqueras, agricolas y turisticas. Segun datos
proporcionados por la Gobernacién del Cauca, la region se destaca por la pesca artesanal y
el cultivo de productos marinos como el camaroén vy la tilapia, asi como por la produccién de
cultivos tropicales como el platano, el coco y el cacao, con la imperiosa necesidad de impulsar
la economia local y mejorar la calidad de vida de las comunidades costeras. Sus principales
nexos comerciales son con Buenaventura y los municipios costeros del departamento de
Narifio. (Gobernacién del Cauca, 2024)

Grafica 23. Subregion pacifico

Subregion
Pacifico

Fuente: (Gobernacién del Cauca, 2024)
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Demografia

La subregiéon Pacifico representa el 4,9% de la poblacion total del departamento alcanzando
la cifra de 77.609 habitantes para el afio 2024. Estas personas se ubican en un 29,0% en las
cabeceras y el restante 71,0% en los centros poblados y rural disperso. Las mujeres que
habitan esta subregién alcanzan el 4,9% del Cauca (38.762 habitantes), mientras que los
hombres concentran el 5,0% (38.847 habitantes). Por su parte, el indice de Pobreza
Multidimensional alcanzé la cifra de 74,16% en el 2020, siendo el mas alto de todas las
subregiones del departamento. (DANE, 2024)

Tabla 10. Proyecciones de poblacién a nivel municipal. Subregion Pacifico. 2024.

Cabecera Centros poblados Total
y rual disperso

Guapi 14.613 14.927 14618 14922 29.540
Lopez de Micay 1.679 18.279 10.067 9.891 19.958
Timbiqui 6.251 21.860 14.162 13.949 28.111
Total 22.543 55.066 38.847 38.762 77.609
% Partipacion

dentro del Cauca 4,0% 5,4% 5,0% 4,9% 4,9%

Fuente: (DANE, 2024)

Grupos étnicos presentes en la subregiéon: Afrodescendientes y embera.

Conectividad

La conectividad en la Costa Pacifica tiene enfoqué multimodal, con énfasis en el modo fluvial
(rios y esteros) y maritimo. En consecuencia, la conectividad en esta subregion caucana se
logra principalmente a través del transporte fluvial, donde prestan este servicio los rios
navegables de la zona, de los cuales se destacan el Guapi, Napi, Micay, Saija, Timbiqui,
Bubuey, y los esteros que comunican entre estos. En este momento la conectividad terrestre
desde el centro del departamento por la ruta Popayan — El Plateado — Guapi, se encuentra en
proceso de estructuracion en Fase Il mediante convenio con INVIAS.

2.5. Subregion Sur

Comprende los municipios de Argelia, Balboa, Bolivar, Patia, Florencia, Mercaderes y Sucre.
La vocacion productiva de la subregion sur del departamento del Cauca se distingue por su
enfoque agropecuario diversificado y su potencial en recursos naturales, respaldado por
condiciones climaticas favorables y tierras fértiles. Segun informacion proporcionada por la
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Gobernacion del Cauca, la regién sobresale en la produccién de cultivos como el café, la cafia
panelera, el platano y el maiz, asi como por la ganaderia bovina y porcina. Se caracteriza por
ser productora de café, cafia panelera y platano, ganaderia extensiva, piscicola y avicola.
Presenta una dindmica comercial con el Departamento de Narifio y un gran potencial para la
agroindustria y el ecoturismo. (Gobernacién del Cauca, 2024)

Grafica 24. Subregion sur
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Fuente: (Gobernacion del Cauca, 2024)

Demografia

La subregion Sur representa el 10,8% de la poblacion total del departamento alcanzando la
cifra de 170.563 habitantes para el afio 2024. Las mujeres que habitan esta subregion
alcanzan el 10,6% (84.762 habitantes) del Cauca, mientras que los hombres concentran el
11,0% (85.801 habitantes). Esta subregion ratifica la tendencia departamental, puesto que tan
sélo el 20,6% de su poblacion se ubica en las cabeceras, y el restante 79,4% lo hace en los
centros poblados y rural disperso. (DANE, 2024) Por su parte, el indice de Pobreza
Multidimensional alcanz¢ la cifra de 50,11% en el 2020.
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Tabla 11. Proyecciones de poblacion a nivel municipal. Subregion Sur. 2024.

Cabecera | Centrospoblados | o e Total
y rual disperso

Argelia 2.429 25.699 14.836 13.292 28.128
Balboa 5.424 17.224 11.317 11.331 22.648
Bolivar 4.575 35.156 20.068 19.663 39.731
Patia 13.857 25.549 19.061 20.345 39.406
Florencia 1.200 4.309 2.813 2.696 5.509
Mercaderes 6.136 18.961 12615 12482 25.097
Sucre 1.557 8.487 5.091 4953 10.044
Total 35.178 135.385 85.801 84.762 170.563

% Partipacion

dentro del Cauca 6,3% 13,3% 11,0% 10,6% 10,8%

Fuente: (DANE, 2024)

Grupos étnicos presentes en la subregion: Afrodescendientes.

Conectividad

Por esta subregion pasa una via de estrategia nacional: La Ruta Nacional 25 o mejor conocida
como la Panamericana. Aunque esta via se encuentra con una fuerte afectacién a la altura del
municipio de Rosas, se han realizado importantes esfuerzos para dar continuidad al flujo
vehicular tanto de pasajeros como de carga, mientras se avanza en la puesta en marcha de la
via alterna al Sur: Timbio — El Estanquillo.

Grafica 25. Mapa vial de la Subregion Sur

Fuente: (Gobernacion del Cauca, 2024)
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La red terciaria vial de esta subregion a cargo de INVIAS o de los respectivos municipios tiene
una extension de 1.241,6 kilbmetros y abarca un total de 350 vias dentro de los siete
municipios que componen esta subregion, es Bolivar el municipio que cuenta con el mayor
namero de kildbmetros y vias.

Tabla 12. Red vial terciaria a cargo del municipio o invias. Subregion Sur. 2024

ITEMS Municipio No.de Vias Longitud (km)
1 Patia 32 223,19
2 Bolivar 87 284,71
3 Sucre 17 47,97
4 Argelia 83 246,0
5 Balboa 53 202,70
6 Mercaderes 38 181,03
F 4 Florencia 40 55,86
LONGITUD TOTAL SUBREGION SUR 350 1.241,58

Fuente: (Gobernacion del Cauca, 2024)

2.5. Subregién Macizo

Esta conformada por los municipios de Almaguer, La Sierra, La Vega, Rosas, Santa Rosa y
San Sebastian. También denominada Estrella Fluvial de Colombia, conocida por su produccion
de agua y generacion de bienes y servicios ambientales (conservacion como ecorregion
estratégica), siendo estratégica para el pais en términos ambientales. La vocacién productiva
de la subregiéon Macizo del departamento del Cauca se caracteriza por su enfoque en la
agricultura de montafia, la ganaderia y el turismo ecol6gico y aviturismo, aprovechando la
riqueza de su biodiversidad y sus paisajes naturales. Segun informacién proporcionada por la
Gobernacion del Cauca, la regién destaca por la producciéon de cultivos como la papa, la
cebada, el trigo y las hortalizas de clima frio, asi como por la cria de ganado ovino y caprino.
(Gobernacion del Cauca, 2024)
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Grafica 26. Subregion Macizo

Subregion

Fuente: (Gobernacién del Cauca, 2024)

Demografia
La subregion Macizo representa el 5,5% de la poblacién total del departamento alcanzando la
cifra de 87.054 habitantes para el afio 2024. Las mujeres que habitan esta subregion alcanzan
el 5,4% (43.121 habitantes) del Cauca, mientras que los hombres concentran el 5,7% (43.933
habitantes). Esta subregidn ratifica la tendencia departamental, puesto que tan sélo el 6,4%
de su poblacién se ubica en las cabeceras, y la gran mayoria de la poblacion (93,6%) lo hace
en los centros poblados y rural disperso. (DANE, 2024) Por su parte, el indice de Pobreza
Multidimensional alcanz6 la cifra de 54,82% en el 2020.

Tabla 13. Proyecciones de poblacion a nivel municipal. Subregion Macizo. 2024.

e Centros poblados

Almaguer 1.056
La Sierra 1.730
La Vega 692
Rosas 972
Santa Rosa 615
San Sebastian 525
Total 5.590
% Partipacion

dentro del Cauca 1,0%

18.592

9.676
25.603
11.299

5.060
11.234
81.464

8,0%

Fuente: (DANE, 2024)

9.738
5.807
13.316
6.255
2.976
5.841
43.933

5,7%

9.910
5.599
12.979
6.016
2.699
5.918
43.121

5,4%

19.648
11.406
26.295
12.271

5.675
11.759
87.054

5,5%
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Grupos étnicos presentes en la subregion: Yanacona.

Conectividad

Por esta subregion pasa una via de estrategia nacional: La via 25CC12 Timbio — Paispamba
- San Pedro - Crucero El Llano (Cruce ruta 25CC15) con 61,53 km, pavimentados 12,10 km
del sector Timbio — Paispamba; conectando con la via 25CC09 La Depresion (cruce ruta 2503)
- La Sierra con 14,39 km; para una longitud total del corredor de 77,8 km. Ademas, esta
subregion cuenta con vias de segundo y tercer orden para un total de 282,3 kildmetros.

Grafica 27. Mapa vial de la Subregién Macizo
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Fuente: (Gobernacion del Cauca, 2024)

La red terciaria vial de esta subregion a cargo de INVIAS o de los respectivos municipios tiene
una extension de 568,5 kilometros y abarca un total de 198 vias dentro de los seis municipios
que componen esta subregién, es Almaguer el municipio que cuenta con el mayor nimero de
kilbmetros y vias.

Tabla 14. Red vial terciaria a cargo del municipio o invias. Subregiéon Macizo. 2024

ITEMS Municipio No.de Vias Longitud (km)
1 San Sebastian 29 89,28
2 Almaguer 54 169,53
3 La Vega 35 90,14
4 La Sierra 31 82,18
5 Rosas 25 107,52
6 Santa Rosa 24 2982
LONGITUD TOTAL SUBREGION MACIZO 198 568,49

Fuente: (Gobernacidon del Cauca, 2024)
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2.6. Subregién Piedemonte Amazédnico

La integra el municipio de Piamonte. La vocacion productiva de la subregion Piamonte
Amazoénico del departamento del Cauca se centra en la agroforesteria, la produccion de
alimentos orgénicos y el ecoturismo, aprovechando la exuberante biodiversidad de la regién y
sus recursos naturales renovables. Segun datos proporcionados por la Gobernacion del
Cauca, la zona se destaca por la produccion sostenible de cultivos como el cacao, la palma
de aceite y frutas tropicales, asi como por la cria de ganado bajo sistemas agroforestales.
(Gobernacion del Cauca, 2024)

Grafica 28. Subregion Piedemonte Amazénico

Piedemonte
Amazodnico

Fuente: (Gobernacion del Cauca, 2024)

Demografia

La subregion Piamonte Amazonico representa el 0,6% de la poblacion total del departamento
alcanzando la cifra de 9.807 habitantes para el afio 2024. Las mujeres que habitan esta
subregion alcanzan el 0,6% (4.749 habitantes) del Cauca, mientras que los hombres
concentran el 0,7% (5.058 habitantes). Esta subregion ratifica la tendencia departamental,
puesto que tan sélo el 22,2% de su poblacién se ubica en las cabeceras, y el resto de la
poblacién (77,8%) lo hace en los centros poblados y rural disperso. (DANE, 2024) Por su parte,
el indice de Pobreza Multidimensional alcanz6 la cifra de 44% en el 2020.
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Tabla 15. Proyecciones de poblacion a nivel municipal. Subregion Piamonte Amazoénico.

2024.
Cabecera | Centros poblados Total
y rual disperso
Piamonte 2178 7.629 5.058 4.749 9.807
Total 2178 7.629 5.058 4.749 9.807
% Partipacion
dentro del Cauca 0,4% 0,8% 0,7% 0,6% 0,6%

Fuente: (DANE, 2024)

Grupos étnicos presentes en la subregion: Inga y Yanacona.

Conectividad

Piamonte cuanta con una red vial terrestre mas desarrollada, en un total de 108.3 km en 23
corredores terciarios; sin embargo, es una zona con una gran riqueza hidrica, por lo cual el
transporte fluvial y su articulacién con el modo terrestre, es muy importante en su conectividad.
Se resalta que Piamonte tiene conexién con el interior del Departamento por las rutas:
Popayan - Isnos - Pitalito - Florencia - Fragua - Piamonte o por la ruta Popayan - Isnos - Pitalito
- El Juno (cruce sobre el rio Caquetd) — Piamonte.

Grafica 29. Mapa vial de la Subregion Pacifico

Fuente: (Gobernacion del Cauca, 2024)
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2.7. Asociatividad para el desarrollo

Se entiende por integracion regional aquellos ejercicios de asociatividad vigentes o con
posibilidad de desarrollar, en los cuales participe el departamento del Cauca o sus municipios
bien sea con otros departamentos o entre sus municipios 0 con municipios de departamentos
vecinos. Los esquemas asociativos desarrollan en las entidades territoriales la capacidad para
construir visiones de territorio a largo plazo, impulsar proyectos y proveer servicios a sus
comunidades optimizando el uso de los recursos.

La Constitucion Politica de Colombia establece que los departamentos podran constituirse en
regiones administrativas y de planificacion, con personeria juridica, autonomia y patrimonio
propio y que su objeto principal sera el desarrollo econémico y social del respectivo territorio.
Igualmente sefiala que la Ley Organica de Ordenamiento Territorial — LOOT (Ley 1454/2011),
sera la que establezca las condiciones para promover esquemas asociativos con el propésito
de prestar conjuntamente servicios publicos, ejecutar obras de interés comuan, cumplir
funciones de planificacion y promover el desarrollo de los territorios.

2.7.1. Region de Administracion y Planificacion del Pacifico — RAP Pacifico

A partir de la expedicion de la Ley de Ordenamiento Territorial y el inicio de la operacion del
Sistema General de Regalias (SGR) mediante el cual se organizo el pais en seis regiones, se
da origen a la conformacioén de la RAP Pacifico, con el fin de priorizar inversiones en proyectos
de impacto regional aprobados a través de los Organos Colegiados de Administracion y
Decision (OCAD). Luego de firmar sucesivos acuerdos de gobernadores se logra en diciembre
de 2016 la conformacion de la Region de Administracion y Planificacion del Pacifico - RAP
Pacifico. La RAP Pacifico es una apuesta de asociatividad que marca un hito en la historia de
la descentralizacion y el desarrollo territorial del pais. Estd conformada por 175 municipios,
tres distritos (DANE 2022) y 273 resguardos indigenas (Agencia Nacional de Tierras, 2022) de
los cuatro departamentos identificAndose dos zonas, determinadas por aspectos biofisicos y
socioecondmicos: el andén Pacifico y la zona Andina.
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Fuente: (Gobernacion del Cauca, 2020)

El Plan Estratégico Regional — PER es la carta de navegacion para esta alianza departamental,
el cual estd estructurado alrededor de Hechos, Ejes y Programas que reconocen su
articulacion con este Plan de Desarrollo de la siguiente manera:

Tabla 16. Armonizacion de lineas estratégicas del PDD Caucay el PER

Linea Estratégica Plan de Desarrollo del
Cauca

Plan Estratégico Regional — PER

“Oportunidades para sonar”: Educacion

“Cauca productivo y sostenible”: Cadenas
productivas

Hecho 1. Reconstruccién del tejido social y
fortalecimiento de las entidades territoriales
Eje 1. lIdentidad Cultural y Paz Territorial
Programa: 3. Educacion apropiada, pertinente y
de calidad.

Hecho R2, Reorientacién econdmica, integracion
productiva y competitividad regional conforme a
la vocacion de los territorios.

Eje 2. Desarrollo socioeconémico

Programas:
1. Inclusién productiva, seguridad alimentaria y
competitividad rural.

2. Innovacion, emprendimiento y clusterizacion

de los sectores estratégicos con vocacion de
mercado.
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Linea Estratégica Plan de Desarrollo del
Cauca

“‘Competitividad para el

Econdmico y Desarrollo Social”

“Juntanza para proteger la vida”

“Buen Gobierno y Gestion Institucional”

Crecimiento Hecho R3. Proteccion,

Plan Estratégico Regional — PER

restauraciébn y uso
sostenible de la
Biodiversidad

Eje 3. Sostenibilidad ambiental

Programa 4. Conservacion, recuperacion y
rehabilitacion de la biodiversidad y los corredores
ambientales regionales

Hecho R5. Modernizacion del sistema logistico y
multimodal intra e interregional para mejorar la
competitividad del Pacifico a nivel nacional e
internacional.

Eje 5. Infraestructura vial, logistica y multimodal

Programa 1. Alianzas estratégicas y desarrollo
institucional

Programa 2. Infraestructura vial y conectividad
regional

Hecho R1. Reconstruccion del tejido social y
fortalecimiento de las entidades territoriales.

Eje 1. Identidad Cultural y Paz Territorial
Programa 1. Derechos humanos y construccion
de paz

Programa 2. Seguridad, justicia, reparaciéon y no
repeticion

Hecho R4. Fortalecimiento de las capacidades
técnicas y administrativas de las entidades
territoriales, esquemas asociativos y
organizacion étnico comunitarias.

Eje 4. Gobernanza territorial e
fronteriza

integracion

Programa 1. Mejoramiento y modernizacion de la
gestiéon publica

Programa 2. Fortalecimiento de las capacidades
técnicas y administrativas de las entidades
territoriales, esquemas asociativos y
organizacioén étnico comunitarias.

Fuente: (RAP Pacifico, 2024)
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2.7.2. Asociacién de Municipios del Norte del Cauca — AMUNORCA

En el 2001, los 13 municipios de la Subregion norte del Cauca; Buenos Aires, Caloto, Corinto,
Jambalé, Miranda, Padilla, Puerto Tejada, Santander de Quilichao, Suérez, Toribio, Villa Rica,
Caldono y Guachené crearon esta Asociacion de Municipios del Norte del Cauca
(AMUNORCA) con el proposito de impulsar una economia de escala en la subregion
habiéndose transformado en el 2019 en una Regién de Planificacién y de Gestién (RPG) con
capacidad para fortalecer el ejercicio asociativo promoviendo el desarrollo regional sostenible
y el fortalecimiento de los municipios asociados, con la participacion de la sociedad civil, el
sector privado, el sector publico y las ONG’, mediante la coordinacion interinstitucional y la
planeacion concertada, en el marco de la interculturalidad y el respeto por la autonomia
municipal. Esta asociacion formulo su plan estratégico — PEDENORCA, cuyo resumen se

detalla a continuacion:

Grafica 31. Interrelacion entre la vision, el objetivo y las lineas estratégicas del PEDENORCA

Objetivo del
PEDENQRCA

Implementacion del modelo

Eco-desarrollo

En el 2032, el Morte de Cauca
habra implementade la vision
de future "Germinamos en un
territorio diverso, incluyente y
en Paz" mediante |a aplicacion
de las siguientes lineas
estrategicas:

Fortalecer & integrar las economias de la
subregion, de acuerdo con las diferentes
Cosmovisiones que coexisten en el tervitorio
para generar oportunidades e incrementar
el arraigo en el Norte del Cauca,

Generar las condiciones sociales en el temi-
torio para recobrar la confianza, reconcilia-
cion y la pacifica convivencia, que permitan
avanzar en la construccion de la paz con
justicia social an el Norte del Cauea. o

Fortalecimiento de las relaciones entre |2
institucionalidad publica, el sector empresar-
ial y las organizaciones étnicas y sociales,
fortaleciendo |z wecindad MNorte Caucana
para alcanzar la vision del territario

Gestion social de los recursos naturales
para el aprovechamiento sostenible, la
adaptacion al cambic dimitico, preservar
los servicios eco-sistémicos y garantizar la
vida en el territoria.

Generar una marca-regién para afianzar |2
identidad Morte Caucana y |a promocion de
sus gentes, culturas, productas y servicios,
y su decision de wivir en un terrtorio de
paz.

Impulso a la educacidn, investigacion, ciencia
y tecnologia para la innovacion y la formacion
del nuevo ciudadane Norte Caucano con
capacidades para transformar la realidad,

Fuente: (PEDENORCA, 2015)
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2.7.3. Asociacion de los municipios del Alto Patia — ASOPATIA

La Subregion sur del Cauca hace parte de la Asociacion Supra departamental de Municipios
de la Region del Alto Patia — ASOPATIA, conformada por 18 municipios de los cuales 13 son
de Norte de Narifio: Leiva, El Rosario, Policarpa, Cumbitara, Taminango, Los Andes, El Pefiol,
El Tambo, Arboleda, San Pedro de Cartago, San Lorenzo, La Union, y San Pablo; y cinco del
sur del Cauca: Mercaderes, Florencia, Patia, Balboa y Bolivar. Esta organizacién avanza con
el &nimo de consolidar una zona de planificacion y gestién que permita impulsar el desarrollo
regional. Es una entidad de derecho publico que promueve el desarrollo regional sostenible y
el fortalecimiento de los municipios asociados, con la participacion de los actores
gubernamentales y no gubernamentales, mediante la coordinacion interinstitucional y la
planeacion concertada, en el marco de la convivencia pacifica y el respeto por los Derechos
Humanos. Es una entidad reconocida como actor social, con capacidad y autonomia que
responde a los retos del desarrollo regional sostenible; cuenta con recursos para cofinanciar
proyectos y cumple sus funciones con responsabilidad y compromiso ético social como
fundamento de la construccion permanente de confianza y credibilidad.

Grafica 32. Mapa: Asociacion de los municipios del Alto Patia — ASOPATIA

Eseala: 111.600.000

Fuente: (Gobernacion del Cauca, 2020)
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2.7.4. Centro Provincial de Gestion Agroempresarial del Sur del Cauca

Desde el 2004, los siete municipios del Sur del Cauca; Argelia, Balboa, Bolivar, Florencia,
Mercaderes, Patia y Sucre vienen adelantando su ejercicio de asociatividad enmarcados en el
fortalecimiento del Centro Provincial de gestion agro empresarial del sur del Cauca, entidad
mixta que hace parte de Asociacién de Municipios del Sur del Cauca (AMSURC), mediante el
cual han adelantado acciones en gestion, priorizacion e impulso a iniciativas de desarrollo
especialmente la reactivacion del sector agropecuario gestionando recursos y ejecutando
proyectos con distintas fuentes de financiacion. Esta instancia ha facilitado también el didlogo
entre los municipios del Sur, ante los gobiernos departamentales y la Nacion.

2.7.5. Asociacion Casa del Agua — ADEL DEL MACIZO

La Agencia para el Desarrollo Econdmico Local de los Municipios de la Montafia del nororiente
Caucano (Asociacion Casa del Agua —ADEL), es un espacio de diadlogo social y de
concertacion, para construir proyectos colectivos que permitan aprovechar la vocaciéon y el
potencial del territorio, para insertarse moderna y competitivamente en el contexto nacional e
internacional y de manera equitativa y participativa en el contexto local articulando
organizaciones hacia el fomento del desarrollo econémico local de los municipios de la
montafia: Caldono, Toribio, Jambal6 y Silvia. Esta ADEL es otro ejemplo de asociatividad entre
municipios para lograr mejores resultados en apuestas que integran el sector publico y privado,
comunidades y organizaciones.

2.7.6. Asociacion de Municipios “Mas Cauca”

Mediante escritura pubica No. 214 de la Notaria Unica de Morales- Cauca, se realiza la
creacion y los estatutos de la Asociacion de Municipios del Cauca "Mascauca”, conformada
por los municipios de Timbio, Morales y Piendamé del departamento del Cauca con el
propésito de promover el progreso y el desarrollo integral de los municipios y la comunidad de
la regién y del pais.

2.7.7. Asociacién de Municipios del Centro y Oriente Caucano — AMCOC

En el afio 2021, en el municipio de Paez Belalcazar, se reunieron los alcaldes de los municipios
de Péez, Inz4, Totord y Silvia con el fin de constituir la Asociacion de Municipios del Centro y
Oriente Caucano con la mision de transformar las realidades sociales, econdmicas,
productivas, ambientales y de mas requeridas en forma progresiva, en el marco de la defensa
y proteccion de las culturas y territorios indigenas, poblacién campesina, afrocolombiana y
urbana del centro oriente caucano. Igualmente, esta asociaciébn se constituye en un
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instrumento de integracion de esfuerzos y voluntades con el proposito de aunar capacidades
técnicas, administrativas y de gestion de las entidades territoriales asociadas y contribuir a
través de la cooperacién, la concurrencia y la complementacion intermunicipal, al
mejoramiento de los indicadores de gestion y desarrollo humano de los municipios asociados
infraestructura y servicios basicos.

2.7.8. Asociacién de Municipios del Macizo Colombiano - ASOMAC

Sus origenes datan de 1996 cuando los alcaldes, de los municipios de Santa Rosa, Almaguer,
Rosas, Bolivar, La Sierra, La Vega, Sotara, Timbio, San Sebastian (departamento del Cauca),
San Pablo, La Cruz, (departamento de Narifio), y San Agustin e Isnos (departamento del Huila)
con la vision de las posibilidades que presenta el trabajo en conjunto, decidieron conformar
ASOMAC, actualmente conformada por 30 municipios del nucleo del Macizo Colombiano de
los departamentos de Cauca, Huila y Narifio. Esta asociacion trabaja por consolidar proyectos
y promover politicas para defender el ecosistema del macizo colombiano y del medio ambiente
en general de la region.
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2.8. Espacios de didlogo y concertacién subregional

La Gobernacion del Cauca agradece a los diferentes actores sociales, politicos, institucionales,
gremiales, étnicos, campesinos, y nifios, nifias y adolescentes su participacion en los Didlogos
Regionales de Concertacién para la formulacion del Plan de Desarrollo Departamental
participativo e incluyente.

Durante el proceso de participacidon se desarrollaron quince (15) encuentros que dan muestra
de la amplia disposicion de recoger las iniciativas y sugerencias de los actores involucrados
en el Gobierno de la Fuerza del Pueblo. Asi mismo fue habilitado un formulario por las redes
sociales donde la comunidad encontré espacio para reportar sus orientaciones del desarrollo
del departamento del Cauca.

Los principales encuentros y mesas de didlogo y concertacién se desarrollaron conforme a la
siguiente agenda:

Tabla 17. Encuentros y mesas de dialogo y concertacion

Evento Fecha Participantes
Subregién Oriente — Inza Febrero 12 1.300
Subregién Norte — Santander de Q. Febrero 16 2.800
Subregién Sur — El Patia Febrero 20 1.600
Subregién Macizo — La Vega Febrero 21 1.300
Subregion Centro — Popayan Febrero 23 3.600
Subregion Pacifico - Timbiqui Marzo 21 600
Subregion Pacifico - Guapi Marzo 22 1.300
Encuentro con autoridades municipales — Popayan Enero 19 600
Conversatorio con la Comisibn Regional de Febrero 22 15
Competitividad e Innovacion del Cauca
Conversatorio con los gremios del Cauca Febrero 26 500
Conversatorio con comunidades indigenas Marzo 19 500
Conversatorio con Comunidades Afro, Negras, Marzo 19 300
Palenqueras y Raizales
Conversatorio con Comunidades Campesinas Marzo 20 350
Conversatorio con Cooperacion Internacional Abril 2 250
Conversatorio con la RAP Pacifico Abril 12 15
Conversatorio con Parlamentarios Caucanos Abril 15 15
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Evento Fecha Participantes

Encuentros con los Nifios, Nifias y Adolescentes, en  20,21,23,27 de 134
las subregiones. Febrero y 12, 16

de Marzo
Conversatorio de Dialogo y Concertacién Municipio Abril 25 25
de Lopez de Micay
Conversatorio de Dialogo y Concertacién Municipio = Abril 25 25
de Piamonte
Total 15.229

Fuente: (Oficina Asesora de Planeacién (Gobernacion del Cauca. 2024.)

Las cerca de 14 mil personas involucradas en el proceso de formulacion del plan de desarrollo,
lo hicieron siguiendo los planteamientos metodolégicos orientados por personas expertas y el
equipo de la administracion departamental. Tuvieron dialogos directos con el sefior
Gobernador del Cauca, Dr. Jorge Octavio Guzméan Gutiérrez y su Gabinete, que aportaron
elementos significativos a las apuestas en el marco del cumplimiento del programa de
Gobierno y las expectativas de las comunidades segun los recursos disponibles para el
cuatrienio 2024-2027.

Encuentro: Gobernanza popular y garantias paralaviday la paz

Grafica 33. Encuentro: Gobernanza popular y garantias para la vida y la paz

Dr. Jorge Octavio Guzman, Gobernador del Participantes del evento Gobernanza
Cauca 2024 — 2027. popular y garantias para la vida y la paz.
Enero 19 de 2024. Casa de la Moneda.

El primer espacio se llevo a cabo el dia 19 de enero de 2024, con la participacion de alcaldes,
alcaldesas y funcionarios publicos de los 42 municipios del departamento del Cauca, donde
se identificaron los temas priorizados por los mandatarios locales. Aspectos como la
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conectividad, convivencia, deporte, cultura, infraestructura, movilidad, econémico, agua
potable y saneamiento basico, turismo, ambiente, ordenamiento, salud, y empleo fueron claves
para alinear las expectativas de los nuevos mandatarios locales, y trazar la ruta articulada con
la formulacion del plan de desarrollo departamental que recogiera el interés de los nuevos
alcaldes y alcaldesas.

Este encuentro, ademas de identificar aspectos articuladores, permitié el didlogo horizontal
entre las regiones diversas y multiculturales donde cada intervencion de los mandatarios
locales iba cargada de saberes ancestrales, conocimiento del territorio y articulacion a las
inversiones que conjuntamente gestionarian ante el gobierno Nacional.

Posteriormente y en coordinacion con los alcaldes y alcaldesas y la comunidad en general, se
adelantaron los encuentros de didlogo y concertacion, teniendo en cuenta las regiones que
conforman el departamento del Cauca.

Encuentro de Didlogo y Concertacién: Subregién Centro
Grafica 34. Encuentro de Dialogo y Concertacién: Subregion Centro

y

Dr. Jorge Octavio Guzman, Gobernador del Participantes del encuentro ;Subregiona de la
Cauca 2024 — 2027, con Alcaldes de la subregion Zona Centro, desarrollado el dia 23 de febrero,
y la Jefe de la Oficina Asesora de Planeacion. en Casa de la Moneda — Popayan.

En la Subregion Centro la identificacion de propuestas y necesidades es bastante diversa. Las
mesas de trabajo fueron activas, propositivas, donde los ejes articuladores giran en torno a
tres enfoques: i) Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, referido al tema de
internet para las instituciones educativas, que permitan mejores condiciones académicas, de
igual manera espacios con mejores condiciones de navegacion y oportunidad de servicios
virtuales; ii) Conectividad vial con el enfoque en turismo, que implica mejores vias de acceso,
condiciones locativas y mejoramiento en competitividad en la region, donde se brinden
servicios integrales para el sector productivo y la comunidad en general; iii) Agua potable y
saneamiento basico, donde las redes de alcantarillado de la ruralidad, los acueductos
regionales y soluciones de agua para todos los territorios, se vuelve un reto en esta subregion.
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Grafica 35. Subregion Centro identificacion de propuestas y necesidades
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Entre las mas de tres mil quinientas personas asistentes se encontré una congruencia en el
sentir de trabajo articulado con los territorios, donde las dependencias de la Gobernacién del
Cauca generan levantamiento de soluciones que se convierten en iniciativas de proyectos
asociados a indicadores de resultados que finalmente materializan soluciones viables para la
comunidad.

Encuentro de Didlogo y Concertacion: Subregion Norte

Grafica 36. Encuentro de Dialogo y Concertacion: Subregion Norte

Dr. Jorge Octavio Guzman, Gobernador del Participantes del encuentro Subregional de
Cauca 2024 — 2027. la Zona Norte, desarrollada el dia 16 de
febrero, en Santander de Quilichao.
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En esta subregién se encuentra una diversidad étnica, multicultural y de cosmovisiones, donde
las necesidades territoriales reflejan las brechas subregionales con enfoque étnico, cuyas
prioridades relevantes giran en torno a: i) La conectividad y el transporte son prioritarias para
las comunidades, representado en el mejoramiento de las vias rurales que posibiliten su
desplazamiento y transitabilidad en la busqueda de oportunidades para el sector productivo y
el desarrollo rural integral ii) Las Tecnologias de Informacion y Comunicaciones haciendo
énfasis en internet, el cual esta asociado a la calidad educativa, la cobertura de docentes en
las instituciones educativas, las garantias de mejores condiciones en infraestructura,
garantizando los procesos de aprendizaje escolar. iii) El sector agropecuario y agua potable,
donde expresaron la necesidad de mejorar las condiciones de alcantarillado y acueductos
veredales y resolver los conflictos por uso y tenencia de la tierra entre las diferentes etnias y
con los poseedores de la tierra.

Grafica 37. Subregion Norte identificacion de propuestas y necesidades
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De igual manera se resalto la necesidad de atender los problemas generados por las pandillas
en el control del microtrafico de drogas sefialando que se requieren intervenciones integrales
gue atiendas la problematica social y se propenda por la convivencia y la estabilizacién
territorial.

Las cerca de 2.800 personas que participaron en los procesos, en las mesas sectoriales
concentraron sus aportes desde la estructura de trabajar con los actores comunitarios, de
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consolidar herramientas para los procesos de convivencia con las organizaciones que estan
conformadas en los territorios, de igual manera fortaleciendo el trabajo interinstitucional para
armonizar los esfuerzos.

Encuentro de Didlogo y Concertacion: Subregion Oriente

Grafica 38. Encuentro de Dialogo y Concertacién: Subregién Oriente

Dr. Jorge Octavio Guzman, Gobernador del Participantes del encuentro Subregional de la
Cauca 2024 - 2027. Zona Oriente, desarrollada el dia 12 de febrero,

en Inza.

En esta subregién compuesta en su mayoria por poblacién indigena y campesina las
necesidades fueron priorizadas en el siguiente orden. i) La conectividad y transporte, que son
factores esenciales para la construccion de territorios en paz, competitivos y en armonia,
especialmente en la zona rural donde los campesinos sufren por el mal estado de las vias para
llevar sus productos a mercados d proximidad. i) Las tecnologias de informacion y
comunicaciones en materia de internet para los servicios institucionales y educativos, con
enfoque en calidad y cobertura educativa. iii) El deporte, donde se requieren escenarios
deportivos, programas integrales para atender todos los grupos generacionales, al igual que
equipamiento y dotacion de implementos deportivos.
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Grafica 39. Subregion Oriente identificacion de propuestas y necesidades
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Otros temas, considerados de menor importancia, pero sefialados por la comunidad que
requieren especial atencién son los de salud, donde el mejoramiento de infraestructura
existente, la red de atencién, el equipamiento de espacios de salud, entre otros retos para la
zona, deben ser abordados desde la diversidad cultural y su cosmovision.

Las mas de 1.300 personas, invitan a generar anclaje para trabajar aunadamente con las
organizaciones de la sociedad civil de la subregion, donde predomina el orden administrativo
y de trabajo con las comunidades, resaltando la atencion de necesidades de manera efectiva,
buscando un dialogo fluido con el ente departamental.

Encuentro de Didlogo y Concertacion: Subregion Sur

Grafica 40. Encuentro de Didlogo y Concertacion: Subregion Sur
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Dr. Jorge Octavio Guzman, Gobernador del Participantes del encuentro Subregional de la
Cauca 2024 — 2027, Alcaldes de la subregionyla  Zona Sur, desarrollada el dia 20 de febrero, en El
Jefe de la Oficina Asesora de Planeacion. Patia.

Los procesos de participacion en la diversidad de la subregion sur, donde hay
mayoritariamente poblacion campesina, permitieron conocer los desarrollos de apuestas que
estan en marcha y que responden a la diversidad de necesidades expresadas por la
comunidad. Como prioridad se tiene el sector agropecuario, donde se requieren proyectos de
inversion para los modelos asociativos, fortalecimiento de procesos productivos a pequefios
productores rurales, donde los retos estan en la distribucion de la tierra y los manejos de
beneficio gubernamentales. Como segunda prioridad, consideraron la conectividad como
herramienta fundamental para agilizar el desplazamiento por las vias terciarias, facilitando el
turismo y el intercambio econdmico entre los diferentes centros poblados como una alternativa
para la generacion de ingresos sostenible.

Grafica 41. Subregion Sur identificacion de propuestas y necesidades
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Otro tema prioritario en esta subregién son las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, donde se busca mejorar redes, alternativas de herramientas tecnoldgicas
para los diversos procesos comunitarios y educativos, asi como la solucién en tiempo real de
necesidades estructurales.
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Encuentro de Didlogo y Concertacién: Subregién Macizo

Grafica 42. Encuentro de Dialogo y Concertacion: Subregion Macizo
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Dr. Joge Octavio Guzman, Gobernador del Participantes del encuentro Subregional de
Cauca 2024 — 2027. la Zona Macizo, desarrollada el dia 21 de
febrero, en La Vega.

La subregion Macizo mayoritariamente campesina donde las dinamicas de asociatividad y los
modelos territoriales de planificacion, presentan un grupo articulado de soluciones ante las
necesidades sentidas de los territorios; identificaron prioritariamente la conectividad y el
transporte como eje articulador de la zona rural indispensable para la comercializacién de los
productos agricolas y el desplazamiento interno en el marco del fomento de atractivos
turisticos como alternativa para la generacion de ingresos sostenibles y fuentes de empleo.
Seguidamente las tecnologias de informacién y comunicaciones en el area de internet fueron
priorizadas para mejorar la cobertura, acceso y disponibilidad de herramientas, donde las
TICS, se vuelven un reto para las actividades institucionales y los modelos educativos. Y como
tercera prioridad las comunidades priorizaron la educacion desde el enfoque de calidad,
pertinencia y cobertura, que propende por el bienestar de la comunidad académica, las
necesidades plasmadas desde el proveer docentes en las plazas disponibles y atender los
requerimientos de personal con enfoque de oportunidad y pertinencia, de igual manera se tiene
como prioridad el modelo de educacién superior, donde la puesta en marcha de la Universidad
del Macizo implica ejercicios administrativos que soporten los requerimientos legales y la
atencion de criterios normativos.

Los procesos que buscan alternativas de solucion para las necesidades mas apremiantes de
las comunidades implican articular la atencion con las instituciones locales, predominando un
esquema de modelos de integracion sectorial, donde se articulen soluciones regionales para
potenciar los municipios de la subregion a través d la armonizacion de objetivos y la
concurrencia de recursos.
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Grafica 43. Subregion Macizo identificacién de propuestas y necesidades
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Encuentro de Didlogo y Concertacion: Subregion Pacifico
Grafica 44. Encuentro de Dialogo y Concertacion: Subregion Pacifico

e,
[ }n ‘
Dr. Jorge Octavio Guzméan, Gobernador del Participantes del encuentro Subregional de la

Cauca 2024 — 2027. Zona Pacifico, desarrollado el dia 21 de Marzo,
en Timbiqui.
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Esta subregién mayoritariamente conformada por comunidades afro, presenta grandes
potencialidades de desarrollo en materia de proyectos productivos, no obstante, es necesario
mejorar sus condiciones de conectividad y educacion. En materia de conectividad, la
comunidad considera que es urgente mejorar las vias fluviales, aéreas, y terrestres para
circular rapidamente entre los municipios costeros y el interior del pais, que permitan mejorar
el turismo como una fuente de ingresos comunitarios. Por su parte, la educacion es prioritaria
entre las familias ya que carecen de acceso a la educacion superior y las condiciones de la
educacién primaria y basica contrastan con la riqueza material del territorio; a la necesidad
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educativa se le adiciona la falta de internet para mejorar las comunicaciones y fortalecer el
desarrollo educativo e institucional.

Grafica 45. Subregion Pacifico identificacion de propuestas y necesidades
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Los requerimientos de agua potable, saneamiento basico y los temas ambientales hacen parte
de las apuestas prioritarias para mejorar las condiciones de vida de las comunidades del
pacifico caucano.

Encuentro de Didlogo y Concertacion: Subregion Piedemonte Amazdnico

Mejorar la conectividad con esta region apartada del departamento del Cauca, y conformada
solo por el municipio de Piamonte, es una prioridad es prioridad para la Administracion
Departamental, razon por lo cual, el conversatorio personalizado estuvo liderado por el sefior
Alcalde del Municipio de Piamonte Dr. Esneider Artunduaga Daza y su equipo de trabajo.
Durante el encuentro, los temas de atencién giraron al alrededor del sector agropecuario como
fuente de ingresos y desarrollo del campo a través de la implementacion de proyectos
productivos, combinado con el mejoramiento de la conectividad para facilitar la transitabilidad
con el resto del departamento del Cauca y llegar los mercados de proximidad con los productos
agropecuarios. El agua potable, saneamiento basico, y el cuidado del medio ambiente son
apuestas importantes para la conservacion de la vida y el equilibrio con los sistemas
ambientales y se requiere apoyo fundamental del gobierno para mejorar las condiciones de
vida de las comunidades.
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Grafica 46. Subregion Piedemonte Amazonico identificacion de propuestas y necesidades
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Espacio de Didlogo con los Gremios del Departamento
Grafica 47. Espacio de Dialogo con los Gremios del Departamento

Dr. Jorge Octavio Guzman, Gobernador del Participantes del encuentro con Gremios,
Cauca 2024 — 2027, con el Director General desarrollado el dia 26 de febrero, en Casa de
de la CRC y equipo de Gobierno la Moneda.

Los Gremios del departamento participaron de un espacio en el cual manifestaron sus
principales necesidades para hacer del departamento una region productiva y competitiva. Los
retos a nivel econémico, productivo y de impacto social, asi como los diversos procesos que
generan preocupacion son los reiterados bloqueos a la via panamericana ya que pone en
riesgo permanente la competitividad del departamento. La representacion gremial dejo en
claro que estan para trabajar en sinergia con el departamento, donde desde la ciencia,
tecnologia e innovacion, se debe apostar para que las organizaciones tengan mejores
desempenfios, ser mas competitivas y puedan generar empleo para el impulso del territorio.
Entre las iniciativas surgen propuestas del fortalecimiento del gremio cafetero, fortalecimiento
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de la cadena productiva de la panela, al igual que desarrollar propuestas sociales que
disminuyan el alto impacto por bloqueos en la via panamericana. Los retos en materia turistica,
el fortalecimiento del sector hotelero, gastronomico y de servicios que permita que el
departamento sea atractivo para todo tipo de inversion fu otro de los temas abordados en el
encuentro.

Espacio de Dialogo con comunidades indigenas

Grafica 48. Espacio de Dialogo con comunidades indigenas

Dr. Jorge Octavio G'uzmén, Gobernador del Participantes del encuentro con la comunidad
Cauca 2024 — 2027. indigena, desarrollado el dia 19 de marzo, en
Casa de la Moneda.

En dialogo amplio, sincero y respetuoso entre el gobierno de la Fuerza del Pueblo y los
representantes de las comunidades indigenas intercambiaron opiniones y encuentros
asertivos que fueron valorados positivamente por los participantes. Manifestaron diversos
retos, preocupaciones y afectaciones que estan viviendo las comunidades de todas las
subregiones producto de la violencia armada que ha cobrado la vida de algunos lideres
indigenas. También resaltaron la consolidacion del proceso organizativo como fuerza
ordenada que habita y cuidad los territorios en el marco del ejercicio de la autonomia territorial
y autoridad ancestral que ejercen en sus comunidades. Dentro de algunos retos planteados a
nivel departamental para ser tenidos en cuenta en el plan de desarrollo, se encuentran los
planes de vida donde recogen iniciativas relacionadas con el fortalecimiento el Sistema de
Educacion Indigena Propio — SEIP, apoyo el mejoramiento del Sistema Indigena de Salud
Propio Intercultural (SISPI), fortalecer el Sistema Indigena de Administracion Propia (SIAP) y
apoyo al fortalecimiento de la Autoridad Territorial Econémico ambiental (ATEA). Otro de los
desafios en algunas zonas es la asignacion de tierras con capacidad productiva, que permitan
generar huertas comunitarias para el enfoque de generacion de alimentos partiendo de las
practicas tradicionales, entre otros. Estas iniciativas estdn detalladas en el apartado de
enfoques de este Plan de Desarrollo.
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Espacio de Didlogo con comunidades Afro, negras, raizales y palenqueras

Grafica 49. Espacio de Dialogo con comunidades Afro, negras, raizales y palenqueras
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Dr. Jorge Octavio Guzman, Gobernador del Participantes del encuentro con comunidad Afro,

Cauca 2024 - 2027, con la Secretaria de desarrollado el dia 19 de marzo, en Casa de la
Hacienda. Moneda.

Con las comunidades Afro, negras, raizales y palenqueras el sefior Gobernador Dr. Octavio
Guzman y su equipo de gobierno establo una conversacién amplia, respetuosa e incluyente
donde expresaron apreciaciones irreverentes y justas en el marco de la deuda histérica que
tiene el Estado con estas comunidades. Resaltaron la importancia de buscar acuerdos de
conversacion y dialogo para mitigar el impacto del conflicto armado en sus comunidades
organizadas en consejos comunitarios. De igual manera, reconocieron la importancia de
mantener los espacios de dialogo étnico con el gobierno departamental para impulsar las
acciones de inversiones sus comunidades y resolver el conflicto por la tierra entre las
comunidades étnicas y campesinas.

Entre las iniciativas mas importantes conocidas en el encuentro se consideraron el
fortalecimiento con apoyos econdmicos el sistema de gobierno propio, fortalecimiento de los
procesos organizativos en materia de administracion de los territorios, construccion de planes
de salvaguarda, planes de uso y manejo, reglamentos internos, planes de vida y plan de buen
vivir de las comunidades Afro, Apoyo para la creacion del Modelo Integral de Atencién en Salud
Afro, apoyo econdmico para el fortalecimiento Sistema de Justicia Propia Ancestral del Pueblo
Afro, y apoyo para el fortalecimiento del sistemas educativos propios, étnicos e interculturales
(Etnoeducacion- Catedra de Estudios Afro). Estas iniciativas estan detalladas en el apartado
de enfoques de este Plan de Desarrollo.
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Espacio de Dialogo con Comunidades Campesinas

Grafica 50. Espacio de Dialogo con Comunidades Campesinas

| | | \ P 1 = -
| ! . =
= ‘ i |
)
5

A&y : o —

Dr. Jorge Octavio Guzman, Gobernador del Participantes del encuentro con comunidad
Cauca 2024 — 2027. Con el equipo de campesina, desarrollado el dia 20 de marzo,
Gobierno. en Casa de la Moneda.

Las comunidades campesinas sujetas de derechos participan activamente en los diadlogos de
formulacién del plan de desarrollo, con los mismos derechos que las comunidades étnicas.
Siendo campesino el sefior Gobernador, se abrieron las puertas de la participacion y el dialogo
amplio y respetuoso, brindan apoyo a la gestién del Dr. Jorge Octavio Guzman, y comparten
sus retos y preocupaciones para el fortalecimiento comunitario, donde las condiciones de los
territorios, la connotacion de seguridad y los retos en materia de infraestructura, son claves
para construir el territorio productivo y en paz que se anhela. Las diversas organizaciones
coincidieron en la implementacién de sistemas de riego para la produccion agricola,
mejoramiento de las vias rurales, formulacion e implementacién de la Politica publica para el
reconocimiento de Derechos la Poblacién Campesina, creacidon de la mesa de Derechos
Humanos, fortalecimiento de la economia con el Banco Agrario (Microcréditos), implementar
proyectos productivos y de vivienda, Desarrollar acciones que permitan determinacion los
procesos de jurisdiccion campesina, afro e indigena e Implementar acciones que evidencian
la reforma de la Ley Agraria. Estas iniciativas estan detalladas en el enfoque y reconocimiento
de la diversidad étnica y multiculturalidad del Cauca.

Con el avance de las acciones campesinas, los diferentes Gobierno del departamento del
Cauca, han focalizado inversiones en la zona rural y especialmente en el sector campesino,
por ello es muy importante para el plan de desarrollo sefialar las iniciativas conocidas producto
de las mesas subregionales y regionales.
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Espacio de Dialogo con cooperacion internacional
Grafica 51. Espacio de Dialogo con cooperacion internacional
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Dr. Jorge Octavio Guzman, Gobernador del Participantes del encuentro con cooperacion
Cauca 2024 — 2027, con la Jefe de la Oficina internacional, desarrollado el dia 2 de Abril,
Asesora de Planeacion. en Casa de la Moneda.

El espacio de dialogo con los cooperantes y diversos actores que realizan intervenciones en
los territorios del departamento cont6 con una metodologia de identificar histéricamente cuales
han sido los proyectos de inversion en los diversos territorios caucanos y sus respectivas
organizaciones lideres, lo que permitié resaltar el gran aporte al desarrollo del departamento
y el beneficio de las comunidades. Posteriormente, se plantearon los retos para los territorios,
las diversas apuestas institucionales y los enfoques que tienen los cooperantes en materia de
diversidad étnica, género, desarrollo productivo y social, entre otros, esto con la finalidad de
aunar esfuerzos y generar mayor beneficio para las subregiones caucanas.

Espacios de Dialogo Juntos por la Nifiez, celebrando el Pacto por la Nifiez.

Grafica 52. Espacios de Dialogo Juntos por la Nifiez, celebrando el Pacto por la Nifiez.
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Dr. Jorge Octavio Guzman, Gobernador del Participantes del encuentro de la nifiez, en
Cauca 2024 — 2027. los espacios subregionales.

Los nifios, niflas y adolescentes tienen espacios de participacion en los Encuentros
Subregionales, donde el didlogo ha permitido reconocer esos retos que se tienen para las
nuevas generaciones: la respuesta institucional esta alineada para los criterios de atencion
integral en educacion, recreacion y deporte, oferta cultural, procesos de acompafiamiento en
salud preventiva, nuevas tecnologias, asistencia social, entre otros. Los retos de estos
didlogos permiten reconocer que este grupo poblacional tiene una proteccion juridica y que los
esfuerzos institucionales estan en atender oportunamente todos estos requerimientos.
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B. COMPONENTE ESTRATEGICO

Luego de dar una mirada al diagnostico general del departamento del Cauca, sus
potencialidades, desafios y oportunidades, asi como sus brechas subregionales, este
componente estratégico da cuenta de los enfoques, la vision de paz territorial y detalla los ejes
estratégicos con sus sectores y principales lineas de accion. Ademas de la estrategia de
Desarrollo Rural Integral que se implementara para el Departamento.

VISION

En 2027, el departamento del Cauca sera reconocido como un territorio que trabaja unido en
busca de la reconciliacion social y la convivencia pacifica; caracterizado por un amplio y
profundo respeto por la diversidad étnica, cultural y la biodiversidad; que ha consolidado
juntanzas para la generacion de mas y mejores oportunidades para el desarrollo social y
econdmico con especial énfasis en el territorio rural y sus habitantes; que empodera a sus
comunidades como agentes de transformacién del territorio en pro de una sociedad
democratica y participativa, generando asi, garantias para la vida y la paz duradera.

PRINCIPIOS Y LINEAMIENTOS

Este documento se consolida como la hoja de ruta del desarrollo departamental para los
préximos cuatro afios, por ello a continuacién se presentan principios y lineamientos que
orientaron la construccion de este valioso esfuerzo participativo de la comunidad caucana de
la mano de la Administracion Departamental.

PRINCIPIOS
Se describen algunos principios rectores que guiaron la formulacién de este documento y que
también acompafiardn cada una de las acciones ejecutadas a lo largo de estos cuatro afios
de gobierno:

- Inclusién: Somos conscientes del valor y las capacidades de quienes habitan el Cauca
y nos proponemos convertirlas en oportunidades para hacer de cada ciudadano y
ciudadana sujetos sensibles y responsables con el desarrollo del Departamento.

- Equidad Territorial: reconocemos las brechas existentes en el territorio que se
materializan en las posibilidades diferenciales de acceder a la educacion, la salud, la
nutriciéon, al agua potable y al saneamiento basico, entre otros, para generar un Cauca
con bienestar y desarrollo. Por este motivo, se requiere del trabajo conjunto entre
actores publicos y privados que ejecuten acciones con responsabilidad a favor de
guienes no tienen la oportunidad de acceder con calidad y oportunidad a estos bienes
y servicios.

- Sostenibilidad: Generamos condiciones de bienestar para los habitantes del territorio
caucano pensando en las actuales y futuras generaciones, teniendo en cuenta la toma
de decisiones basadas en la ética de la sostenibilidad, propiciando una transformacién
desde todas las dimensiones del desarrollo para responder a los desafios del cambio
climatico.
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- Cohesién Social: Fomentamos acciones que promuevan el sentido de pertenencia y
solidaridad, la aceptacién y promocion de las normas de convivencia, asi como la
participacién ciudadana a través de los mecanismos que permitan vincularse al cuidado
de lo publico.

- Diélogo: Aseguramos una comunicacidn permanente, proactiva y constructiva con
todos los actores con el fin de garantizar la union de esfuerzos para hacer realidad las
apuestas estratégicas de este Plan.

- Transparencia: Hacemos publico lo publico, garantizando el acceso a la informacion
clara y oportuna para la ciudadania, sobre las acciones que se adelanten. Bajo esta
I6gica desarrollaremos estrategias para motivar el cumplimiento de los deberes
ciudadanos y rendiremos cuentas oportunamente para dar a conocer los avances,
dificultades y acciones a seguir desde la Administracion Departamental.

LINEAMIENTOS

- Lenguaje incluyente: En el documento del Plan de Desarrollo Departamental, como
en su ejecucion, promovemos el uso de un lenguaje incluyente en el que no hay
espacio para la discriminacion por razones de género y que visibilice la importancia de
la presencia de la diversidad en nuestro territorio como sujetos y protagonistas del
desarrollo.

- Datos abiertos: Dando cumplimiento a la Politica de Gobierno Digital, los mapas,
matrices y anexos de este documento estan alojados en la pagina web de la
Gobernacion del Cauca, en forma libre y sin restricciones, en formatos que faciliten la
consulta y el uso de quien requiera acceder a ellos con el fin de crear productos o
servicios de valor para dar solucién a problematicas publicas.

ARTICULACIONES ESTRATEGICAS

Los principales retos de este componente estratégico radican en la armonizacion de las
priorizaciones municipales y de los diferentes grupos participativos con el Plan Nacional de
Desarrollo, las Politicas Publicas Departamentales, el Plan de Ordenamiento Departamental —
POD, los Planes Sectoriales (Salud, educacion, vias, etc.), , el Plan Estratégico Regional —
PER Pacifico, con las lineas propuestas en el Plan de Gestion Ambiental Regional — PGAR y
los Objetivos de Desarrollo Sostenible — ODS, pero sobre todo el reto esta en traducir a
soluciones eficientes, aquellas necesidades que la comunidad ha expresado a través de los
diferentes encuentros y mesas subregionales que trascienden las dimensiones econémicas y
pasan por el mejoramiento de las condiciones de vida y bienestar en este territorio, aunado al
esfuerzo de esta Administracion por la optimizacion del uso de los recursos publicos para
lograr més y mejores resultados en la ejecucion de este Plan de Desarrollo, definiendo una
organizacion administrativa racional, acudiendo a sistemas de informacion, evaluacion y
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control, adoptando buenas practicas y actuando bajo los principios de buen gobierno y

participacién ciudadana.

Esta hoja de ruta que representa el Plan de Desarrollo del Cauca se articula con la planificacién
nacional contenida en el Plan Nacional de Desarrollo (PND). Es deber de las entidades
territoriales armonizar su planificacién con el fin de alinear el cumplimiento de las metas en los
tres niveles de gobierno bajo los principios de subsidiariedad, complementariedad y
concurrencia. La Administracion Departamental consciente de la importancia de sumar
esfuerzos para cumplir metas comunes, adelantard acciones conjuntas con la Nacion
cumpliendo también con su rol de nivel intermedio ante los municipios. La alineacion con el
nivel central se refleja en las lineas de accion y enfoques que comparte este plan de desarrollo
con las cinco transformaciones que describe el PND:

Grafica 53. Articulacion del Plan de Desarrollo del Cauca con el PND

Seguridad humana y justicia social

+Cauca productivo y sostenible: apoyo para la formalizacion de la pequefia y mediana
propiedad rural
+El Cauca cuenta con Plan de Ordenamiento Departamental cuyo eje central fue el AGUA

+Oportunidades para sofiar: Apuesta por la educacién superior

+Competitividad para el crecimiento econémico y desarrollo social: formalizacion y
fortalecimiento de la economia popular, seguridad vial.

+Juntanzas para proteger la vida: reduccién de la pobreza

+Cauca productivo y sostenible: Infraestructura para la soberania alimentaria, produccion
para la vida con impulso a agrocadenas productivas priorizadas

+Cauca productivo y sostenible: procesos de restauracion, recuperacion y rehabilitacion
de ecosistemas, transicion energética, reduccién de la deforestacion.

+Competitividad para el crecimiento econémico y desarrollo social: diversificacion de
exportaciones

+Cauca productivo y sostenible: infraestructura agro logistica, apoyo a proyectos
productivos para la paz

+Competitividad para el crecimiento econémico y desarrollo social: mejoramiento de vias
terciarias, apsb y vivienda.
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LINEA
TRANSFORMACIO| ESTRATEGI SECTOR INDICADORES DE RESU

Establecimientos
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Fuente: (Gobernacion del Cauca, 2024)

71



En el PND se describen inversiones en el Cauca por mas de $23,6 billones para los préximos
4 afos, segun lo informd el DNP. Con los didlogos regionales vinculantes, los caucanos
decidieron que la mayor participacién de recursos sera para la Seguridad Humana y Justicia
Social ($16,8 billones); la Convergencia Regional ($2,8 billones), Internacionalizacion,
transformacion productiva para la vida y la accion climética ($1,8 billones) y Ordenamiento del
territorio alrededor del agua y justicia ambiental ($0,6 billones). Las fuentes de financiacion de
este importante monto para el Cauca contaran con aportes del Sistema General de
Participaciones por $10,5 billones (44,6 % del total); del Presupuesto General de la Nacion por
$9,6 billones (40,7%); del Sistema General de Regalias por $1,6 billones (6,6%); recursos
propios territoriales por $1,1 billones (6,6%); y empresas publicas por $0,8 billones (3,4%).
(DNP, 2023). Los principales proyectos identificados para el Cauca son:

Tabla 18. Principales proyectos identificados para el Cauca
NUumero Proyecto

Ampliacion de servicios de alta complejidad del Hospital Nivel | de
Guapi.
Hospital Nivel Il de Patia.

Pago por Servicios Ambientales en el Macizo y la Costa Pacifica.

Fortalecimiento del turismo regional.

Acueductos regionales: Piendamé — Morales — Suarez; Norte del
Cauca.
Fortalecimiento de cadenas productivas.

Universidad del Macizo.

Universidad del Pacifico.

O IN|O| O [ W [IN|

Mejoramiento y construccion de vias.

Fuente: (Gobernacién del Cauca)

Es importante destacar las inversiones que contiene el Plan Nacional de Desarrollo para el
departamento del Cauca, frente a lo cual esta Administracion hara todas las gestiones y
acciones necesarias para contribuir con su ejecucion efectiva y oportuna.

Por otra parte, este Gobierno Departamental considera estratégico el impulso a la capital
caucana. Popayan actualmente es una ciudad de colonias, alberga a propios y foraneos
prestando diferentes servicios como salud, educacién, empleo, oportunidades de ingresos,
transporte, entre otros. Por esto, la Gobernacién del Cauca bajo el principio de gestion y
concurrencia de recursos, plantea alianzas estratégicas con la Administracion Municipal en
sectores relevantes como el impulso turistico, mejoramiento vial, fomento a la vivienda social,
fortalecimiento de sus principales cadenas productivas, entre otros.

Asi mismo, este Plan de Desarrollo armoniza sus acciones con el reto mundial del logro de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Estas son las tendencias globales también
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conocidos como Objetivos Mundiales, los cuales fueron adoptados por todos los estados
miembros de las Naciones Unidas en 2015 como un llamado universal para lograr en el 2030
el fin a la pobreza, proteger el planeta y garantizar que todas las personas gocen de paz y
prosperidad. El documento aqui expuesto armoniza sus lineas estratégicas, objetivos, metas
fisicas y financieras a los retos mundiales, entendiendo su aporte al desarrollo sostenible del
departamento, el pais y el mundo entero.

Tabla 19. Articulacién de las metas de resultado del Plan Departamental de Desarrollo con
los ODS

LT
Nuestras metas de resultado - - -
de Desarrollo
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Gestion del cambio Municipios con ampliscion de 12 e

climatico cobertura de alumbrado pablico o £ Costion dal camtio Y Garantia Progresiva del " % asa de perdida de vidas
o ! " Sl A ‘humanas

N E

s Revitallzaciony Gestion del Tasa de perdida de vidas

conservacion de.
Eé ) blo climat
G camblo climatico, humanas

Déficit cuantitativo Déficit cualitativo
de vivianda de vivienda

Fuente: Gobernacion del Cauca, 2024
3. Enfoques

La construccion de este Plan de Desarrollo estd acompafiada de la necesidad de asegurar
enfoques que aborden de forma diferenciada no solo la identificacion de problemas o
necesidades sino también las soluciones. Los enfoques son fundamentales para el desarrollo
de acciones en todas las dimensiones de atencion, pero principalmente en temas de salud
publica y educacién, porque permiten abordar de manera mas efectiva las necesidades y
particularidades de diferentes grupos y comunidades, promoviendo la equidad, la participacion
y la atencion culturalmente sensible.

La Constitucion Politica de 1991 promulgd a la Nacion Colombiana como pluriétnica y
multicultural, y establecié como un deber del Estado la proteccién de esta diversidad. En
Colombia existen 115 pueblos indigenas (algunos seminémadas), 68 lenguas, incluidas las
indigenas, la palenquera, el creole y la lengua romani, diversidad de sistemas juridicos, formas
de gobierno, expresiones artisticas, conocimientos y formas de vida que hacen de Colombia
un pais cuya identidad esta en su diversidad. Sumado a esto, la ley 21 de 1991, incorpora al
ordenamiento juridico colombiano, el Convenio 169 de la OIT sobre pueblos indigenas y
tribales (incluye a los afros) en paises independientes de 1989, en su articulo 7° establece, el
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deber que tiene el Estado Colombiano de garantizar el derecho de los pueblos a decidir sobre
sus propias prioridades, en lo relacionado a los procesos de desarrollo que inciden en su
cotidianidad y que afectan su creencias, instituciones, bienestar espiritual y a las tierras que
ocupan o utilizan de alguna manera, con lo que se busca en la medida de lo posible puedan
controlar su propio desarrollo social, econédmico y cultural.

Por otra parte a partir de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Campesinos y de Otras Personas que Trabajan en las Zonas Rurales, emitida el 17 de
diciembre de 2018 durante la sesién 73 de la Asamblea General de las Naciones Unidas,
define a la poblacion campesina como sujeta de derechos y es confirmado por la sentencia T-
348/2012 en torno a los mecanismos institucionales que aseguren su participacion en la toma
de decisiones, la sentencia C-644/2012 dirigida a remarcar el acceso a informacion veraz,
completa y actualizada sobre las decisiones que atafien al campesinado con el objetivo de
facilitar el ejercicio de diadlogo y concertacion, la sentencia C-077/2017 que se manera explicita
crea un Corpus luris orientado a garantizar la subsistencia y realizacién del proyecto de vida
campesino, sefialando ademas que los campesinos(as) son sujetos de especial proteccion
constitucional dada sus condiciones histéricas de marginalizacion y vulnerabilidad; la
Sentencia C-028/2018 donde se profundiza en la seriedad del proceso participativo para
comunidades campesinas, asi como la toma en cuenta de sus reivindicaciones en los asuntos
que las afectan., y la sentencia C-028/2018 que protege la participacién reforzada de este
grupo poblacional en los asuntos que conciernen a su identidad campesina y, en especial,
aguellos que afecten su territorialidad, subsistencia o su proyecto de vida. En este sentido el
departamento del Cauca considera necesario dar cumplimiento a los derechos que tiene el
sector campesino como grupo poblacional sujeto de derechos en el marco del fortalecimiento
de su autonomia, organizativa, productiva y participativa.

Este caracter multiétnico y multicultural de la region, esta representado tanto en la diversidad
de territorios colectivos indigenas y afrodescendientes, como en las formas organizativas de
las comunidades campesinas. Entendiendo las diversas miradas de las formas de produccion,
y teniendo en cuenta el énfasis rural de este Plan de Desarrollo, se reconoce que las practicas
agropecuarias en el Cauca estan enmarcadas en modelos de agricultura campesina, familiar
y comunitaria (ACFC) buscando entender la multiplicidad y heterogeneidad de otras formas de
produccion dentro del territorio caucano.

3.1. Enfoque étnico y campesino

La dindmica de formulacién y ejecucién del Plan de Desarrollo reconoce el caracter
pluriétnico y multicultural del Departamento representada tanto en la diversidad de los
territorios colectivos indigenas y afrodescendientes, como en las formas organizativas de
las comunidades campesinas quienes se desarrollan de acuerdo a sus usos y costumbres
en el marco de la valoracion del territorio como escenario de vida, pervivencia, lucha y
avance de sus pueblos. Desde esta realidad y en el marco del reconocimiento, respeto y
garantia de los derechos individuales y colectivos se implementaran en los sectores
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programas y proyectos que disminuyan brechas y generen oportunidades de desarrollo
integral.

3.1.1. Comunidades Afros, Palenqueras y Raizales

Segun informacién censal DANE 2018, 289.098 personas se reconocieron pertenecer al grupo
étnico Negro, mulato, afrodescendiente, Afrocolombiano, raizales y palanqueros. De los cuales
el 50,29% eran mujeres y 49,71% hombres. 37% viven cabeceras (106.963 personas) y 63%
(181.942 personas) en centros poblados y areas rurales dispersas.

Grafica 54. Articulacion del Plan de desarrollo del Cauca con el PND

Poblacion negra, mulata,
afrodescendiente, afrocolombiana
CG 2005 - CNPV 2018

Hombres Mujeres

0OCG 2005 u CNPV 2018

Fuente: (DANE, 2018)

El total de la poblacién Afro es aproximadamente 289.098 habitantes, distribuidos por regiones
asi: Region Norte del Cauca 185.986 habitantes, se encuentran en los municipios de: Buenos
Aires, Caloto, Corinto, Guachené, Miranda, Padilla, Puerto Tejada, Santander de Quilichao,
Suarez, Villa Rica, Caldono, Toribio y Jambal6. Region Pacifica, 50.035 habitantes, se
encuentran en los municipios de Guapi, Lépez de Micay y Timbiqui; Regién Centro 18.794
habitantes ubicados en los municipios de Popayan, Cajibio, EI Tambo, Morales, Piendamog,
Puracé, Silvia, Sotara, Timbio. Region Sur 30.263 habitantes, se encuentran en los municipios
de Argelia, Balboa, Bolivar, Florencia, Mercaderes, Patia, Sucre. Regién Oriente 2.340
habitantes, se encuentran en los municipios de Inza, Paez, Totord, Region Macizo, 1.570
habitantes ubicados en los municipios de Almaguer, La Sierra, La Vega, Rosas, San
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Sebastian, Santa Rosa, region Piedemonte amazdnico 110 se encuentran en el municipio de

Piamonte.

La mayor poblacion étnica: Negros, mulatos, afrodescendientes, afrocolombianos, raizales,
palengueros, se ubica en edades de 15 y 64 afios, franja que concentra el 66,1%, seguida de
personas entre 0 y 14 afios, con un 26,9% y finalmente los mayores de 65 afios con el 7,0%.
Resalta, ademas, que la poblacion econémicamente activa corresponde a 66 por cada 100
adultos mayores de 65 afios, en el departamento. Sin embargo, hay una poblacién
econdémicamente inactiva que se dedica a servicios del hogar aproximadamente el 43%,
seguido de los que se dedican a estudiar 35% y un 22% dedicadas a mdultiples actividades

agropecuarias, mineras, etc.

Tabla 20. Poblacion Afro por Reconocimiento

., Afro ]
5 Municipio Poblacion % colombiana Mujeres | Hombre
Subregion Total 2018 018 50,29% |s 49,71%
Departamento 1.464.488| 0,2 289.098| 145.387| 143.711
1. Popayan 318.059| 0,02 7.922| 3984 3.938
2. Cajibio 42.014| 013 5461 2.746| 2715
3. El Tambo 53.891| 0,04 2278  1146| 1132
4. Morales 38.838| 0,05 2.044| 1028 1.016
L contro |3 Piendams 40.818| 0,02 728 366 362
6. Puracé 17.272 0 32 16 16
7. Silvia 37.337 0 47 24 23
1. Sotara 13.939 0 4 2 2
8. Timbio 35.479| 0,01 278 140 138
TOTALES: 597.647 | 0,03 18.794| 9.452|  9.342
1. Buenos Aires 31.436| 0,58 18.327| 9217  9.110
2. Caldono 39.946 0 160 80 80
3. Caloto 30.181| 0,52 15.819| 7.955| 7.864
4. Corinto 25.286| 0,62 15.682| 7.886|  7.796
5. Guachené 19.671| 0,79 15547 7.819|  7.728
2.Norte 15 3ambalé 17841 0 19 10 9
7. Miranda 31.360| 0,44 13.769| 6.924|  6.845
8. Padilla 9.937| 0,81 8.006| 4.026| 3.980
9. Puerto Tejada 41.615 0,83 34.581 17.391 17.190
é%ili?{:g”der de 110.445| 0,28 31.251| 15.716| 15.535
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L. Afro 3
5 Municipio Poblacion % colombiana Mujeres | Hombre
Subregion Total 2018 2018 50,29% |s 49,71%
Departamento 1.464.488 0,2 289.098 | 145.387 | 143.711
11. Suéarez 31.904( 0,49 15.788 7.940 7.848
12. Toribio 35.218 0 66 33 33
13. Villa Rica 20.693| 0,82 16.971 8.535 8.436
TOTALES: 445533 0,42 185.986 93.532 92.454
1. Inza 28.879 0 24 12 12
3. Oriente 2. Paez 45.776( 0,05 2.298 1.156 1.142
3. Totoré 24.558 0 18 9 9
TOTALES: 99.213| 0,02 2.340 1.177 1.163
1. Guapi 27.616| 0,72 20.021 10.069 9.952
. 2. Lopez de Micay 18.580 0,69 12.734 6.404 6.330
4. Pacifico
3. Timbiqui 26.100| 0,66 17.280 8.690 8.590
TOTALES: 72.296| 0,69 50.035 25.163 24.872
1. Argelia 26.144 - 0 -
2. Balboa 21.108| 0,12 2.583 1.299 1.284
3. Bolivar 38.048( 0,05 1.944 978 966
4. Florencia 5.202 0,19 966 486 480
> Sur 5. Mercaderes 22.688| 0,13 2.976 1.497 1.479
6. Patia 36.848( 0,59 21.767 10.947 10.820
7. Sucre 9.489 0 27 14 13
TOTALES: 159.527( 0,19 30.263 15.219 15.044
1. Almaguer 18.449 0 12 6 6
2. La Sierra 10.749 0,1 1.028 517 511
3. La Vega 24501 0 15 8 7
6. Macizo [4. Rosas 11.475| 0,03 367 185 182
5. San Sebastian 10.948 0 4 2 2
6. Santa Rosa 5.339( 0,03 144 72 72
TOTALES: 81.461( 0,02 1.570 790 780
7. 1. Piamonte 8.811| 0,01 110 55 55
Piedemonte
Amazonico | TOTALES: 8.811| 0,01 110 55 55

Fuente: (Documento DANE, Censo 2018, por Reconocimiento)
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Necesidades Basicas Insatisfechas: Segun los resultados del censo 2018, el 18,27% de la
poblacion del departamento presentd Necesidades Basicas Insatisfechas. Cabeceras 12,38%
y Centro poblado y rural disperso 22,12%. A demas, se presentan datos procesados a partir
del censo DANE 2018, por municipios con mayor pertenencia étnica Negros, mulatos,
afrodescendientes, afrocolombianos, raizales, palenqueros, en el Departamento del Cauca.
Considerando la distincién total municipios, cabecera y centros poblados y rurales dispersos
en 14 municipios del Departamento del Cauca (Buenos Aires, Caloto, Corinto, Guachené,
Miranda, Padilla, Patia, Puerto Tejada, Santander de Quilichao, Suarez, Villa Rica, Guapi,
Lopez de Micay y Timbiqui), con mayor pertenencia étnica. La poblacién afro presenta i) mayor
grado de necesidades basicas insatisfechas, ii) mayores niveles de pobreza energética —de
acuerdo a los déficits de la vivienda con respecto a energia eléctrica y gas natural—, iii) una
mayor mortalidad infantil y una menor esperanza de vida, en gran parte debido al tamafio de
los hogares y el menor acceso a servicios de salud, iv) mayores niveles de analfabetismo y un
menor acceso a la educacion superior —una educacion superior limitada por los altos costos
financieros y v) una cobertura de salud mayormente subsidiada con déficit marcado en la
prestacion de los servicios.

Educacion: Se presenta un indice de insatisfaccion de necesidades educativas minimas para
la poblacion infantil. Considera los hogares donde uno o mas nifios entre 7'y 11 afios, parientes
del jefe que no asisten a un centro de educaciéon formal. Entre el 0,81% y 4,90% del total;
Cabeceras 0,37 % y 4,61% y Centro poblado y rural disperso 0,62% y 6,15% de las personas
gue viven en hogares donde nifios entre 7 y 11 afios no asisten a un centro de educacion
formal. El Departamento del Cauca presenta una tasa de analfabetismo del 10% que
corresponde a 146.549 personas; Poblacibn Negros, mulatos, afrodescendientes,
afrocolombianos, raizales y palenqueros 11,1 % es decir 32.089 personas sin leer ni escribir,
principalmente en los municipios de Timbiqui, Guapi y Lépez de Micay quienes evidencian un
mayor nimero de personas que no acceden a la educacion formal.

La poblacion étnica de 15 afios o mas de los municipios con mayor reconocimiento presentan
una tasa de analfabetismo de 8,9%, ademas, existe una relacion directa del acceso a
educacion y formacion con el analfabetismo de los grupos étnicos y su importante implicacion
en su nivel de capital humano, asi como en sus oportunidades de incidencia social y desarrollo
economico. El nivel preescolar es de 2,5%, primaria 31%, Secundaria 19,2%, media 24,9%,
superior 14,3 %, posgrado 1,8 %, ninguno 6,1 %. El nivel educativo promedio, es relativamente
similar al nacional, sin embargo, los niveles superior y posgrado disminuyen significativa dado
por las dificultades econémicas y sociales de los colectivos, a las menores coberturas
institucionales que se evidencian en la poca presencia universitaria en el territorio, sumado a
altos costos y a la migracion permanente de la poblacién joven.
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Situacién en Salud: Los factores que determinan la mortalidad infantil en menores de cinco
(5) afo, en los municipios con predominio de estas poblaciones se asocian a: Neumonia u
otras infecciones respiratorias agudas y diarreas infantiles. En el afio 2018, la tasa de
mortalidad infantil fue de 181 muertos por 1.000 nacidos vivos, es decir 13,4%.

En consonancia con las facultades que han adquirido los pueblos afro para fortalecer el
proceso de usos y costumbres amparados por la Constitucion Nacional y las normas
internacionales, han desarrollo diferentes iniciativas organizativas, teniendo en cuenta el
principio de la autonomia como organizacién étnica.

Tales procesos organizativos de las comunidades afro estan plenamente definidos en el
fortalecimiento de los consejos comunitarios como autoridades territoriales autbnomas, de
acuerdo con los mandatos constitucionales y normas que las reglamentan, en tal sentido se
seguiran fortaleciendo espacios de didlogo y concertacién para alcanzar y consolidar el interés
colectivo como pueblo afro. Procesos organizativos que se mencionan a continuacion:

Mesa departamental de desarrollo territorial afrocaucana: Es un espacio de dialogo de las
organizaciones de Poblacion Negros, mulatos, afrodescendientes, afrocolombianos, raizales
y palenqueros en la cual participan los consejos comunitarios y organizaciones en funcién de
generar un proceso de comunicacion territorial, mediante encuentros o dialogo interno y
espacios de comunicaciéon, disertacion y concertacion con institucion u otros actores.
Socioculturalmente estas organizaciones han tejido espacios étnico-territoriales y elevado a
instancias organizacionales mas estructuradas que les han permitido avanzar en sus
procesos.

Asociacion de Consejos Comunitarios del Norte del Cauca —ACONC: La Asociacion de
Consejos Comunitarios del Norte del Cauca, ACONC es una organizacion étnica territorial de
segundo nivel que agrupa a 43 consejos comunitarios de comunidad negra, ubicados en 10
municipios de la subregién norte del Cauca. Se armoniza en:

v' Sistema de justicia propia ancestral del pueblo Negro: Proceso comunitario del
Pueblo Negro, encargado de armonizar el territorio ancestral y colectivo de esta region,
a partir de sus conocimientos ancestrales, practicas, usos y costumbres culturales, con
el fin de salvaguardar el territorio, la familia y la comunidad, resolviendo conflictos al
interior de ellos o entre ellos.

v' Sistema de gobierno propio: Gobierno Propio es la construccién de bienestar y la
auto-regulacion de la comunidad por medio de sus autoridades étnicas, pues establece
su propia forma de organizacion, reglas internas, de administrar sus territorios,
recursos y proyectos colectivos. Ello garantiza los logros comunitarios, la defensa de
sus derechos, de sus territorios y de su identidad cultural ancestral.

v' Sistema de proteccidn colectiva: Proceso comunitario del Pueblo Negro, que lidera
el cuidado y la proteccion colectiva del territorio ancestral de esta region,
salvaguardando las diferentes formas de vida, asi como los conocimientos ancestrales,
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practicas, usos y costumbres culturales. “"Plan de Buen Vivir del Pueblo Negro y
afrocolombiano del norte del Cauca 2015-2035

ACONC. Jurisdiccién de los 10 municipios e instancias ancestrales del norte del Cauca:
Buenos Aires: Consejo Comunitario Cuenca del Rio Cauca y Microcuenca del Rio Teta-
Mazamorrero, Consejo Comunitario Rio Cauca, Consejo Comunitario Cerro Teta, Consejo
Comunitario Cuenca Rio Timba, Consejo Comunitario Cuenca Rio Agua Blanca la Alsacia;
Caloto: Consejo Comunitario Quita Calzon, Consejo Comunitario Yarumito, Consejo
Comunitario Santafro, Consejo Comunitario Bodega Guali, Consejo Comunitario Rio Palo
Quintero, Consejo Comunitario Corregimiento Centro de Caloto — Pandao; ; Corinto: Consejo
Comunitario Barranco Guengue, Consejo Comunitario Jagual la Maria, Consejo Comunitario
la Paila y Barrios de Corinto; Miranda: Consejo Comunitario Ortulin, Consejo Comunitario
Comzoplan, Consejo Comunitario Afromirandefio; Guachene: Consejo Comunitario Brisas del
Rio Palo, Consejo Comunitario Riveras de Rio Palo, Consejo Comunitario Comunidad Negra
de Pilamono de Palenque del Municipio de Guachené, Consejo Comunitario Zanjén de Potoco;
Padilla: Consejo Comunitario Juan Jose Nieto, Consejo Comunitario Unién Yaru, Consejo
Comunitario Severo Mulato; Puerto Tejada: Consejo Comunitario Rio Palo, Consejo
Comunitario Palenque Monte Oscuro, Consejo Comunitaria Riberas del Rio Palo y la Paila;
Santander de Quilichao: Consejo Comunitario Rio la Quebrada, Consejo Comunitario Aires
de Garrapatero, Consejo Comunitario Zanjon de Garrapatero, Consejo Comunitario Cuenca
del Rio Paez Quinamayo —Curpag, Consejo Comunitario Afrolomitas; Suarez: Consejo
Comunitario las Brisas, Consejo Comunitario Mindala, Consejo Comunitario la Meseta,
Consejo Comunitario la Toma, Consejo Comunitario Asnazu, Consejo Comunitario de Pureto,
Consejo Comunitario de Bella Vista, Consejo Comunitario Aganche; Villa Rica: Consejo
Comunitario Territorio y Paz, Consejo Comunitario Quebrada Tabla.

Coordinacién de Consejos Comunitarios y Organizaciones de Base del Pueblo Negro
de la Costa Pacifica del Cauca— COCOCAUCA: La Coordinacién de Consejos Comunitarios
y Organizaciones de Base del Pueblo Negro de la Costa Pacifica del Cauca, es un espacio de
articulacibon como sujeto politico y social de confluencia de consejos comunitarios,
organizaciones sociales y de victimas de comunidades negras. Promueve la reivindicacion de
los derechos humanos y la paz desde un enfoque etnocultural en busca de:

v" Reconocer a las comunidades negras de la costa Pacifica del Cauca, de acuerdo con
sus practicas tradicionales de produccién y su derecho a la propiedad colectiva.

v Establecer mecanismos para la proteccién de la identidad cultural y los derechos de
las comunidades negras como grupo étnico.

v Promover el fomento del desarrollo econémico y social de las comunidades negras.

v' Fomentar condiciones reales de igualdad de oportunidades para las comunidades
negras frente al resto de la sociedad colombiana.

v Actuar de manera pacifica y promover una cultura de paz y sana convivencia.

v Solidarizarse con las luchas pacificas de los pueblos, organizaciones y consejos
comunitarios por la soberania, autonomia, autoridad y defensa de los derechos
humanos.
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v/ Construir un pais para todos.

La incidencia se hace en los municipios de Guapi: Consejo Comunitario de las Comunidades
Negras del Alto Guapi, Consejo Comunitario del Rio guajui, Consejo Comunitario del Rio Napi,
Consejo Comunitario del Rio San Francisco, Consejo Comunitario Guapi Abajo; Lopez de
Micay: Consejo Comunitario de la Mamuncia, Consejo Comunitario del Rio Chuare, Consejo
Comunitario el Playon del Rio Siji, Consejo Comunitario los Manglares del Rio Micay;
Timquibi: Consejo Comunitario de la Cuenca del Rio San Bernardo Patia Norte, Consejo
Comunitario de Negros Unidos, Consejo Comunitario Negros en Accion, Consejo Comunitario
Parte Alta Sur del Rio Saija, Consejo Comunitario Parte Baja del Rio Saija, Consejo
Comunitario Renacer Negro.

Corporacion Consejos Comunitarios y Organizaciones de la Cuenca Alta del Rio Patia —
CORPOAFRO. Es un espacio representativo del pueblo negro — afrodescendiente de la regién
sur del Departamento del Cauca que integra los municipios la cuenca hidrografica del Patia.
En este escenario se configuran multiples propuestas alrededor de lo ancestral, productivo,
convivencia, resistencia frente a actores armados y ejercicios de gobernanza territorial.

Los Consejos Comunitarios y Organizaciones, realizan esfuerzos por la articulacién entorno a
cadenas productivas y acceso a herramientas para la consolidaciébn de procesos de
innovacion, a pesar de rezagos evidenciados que generalmente ha estado relacionada con
problemas estructurales de infraestructura, asistencia técnica, acceso a financiamiento de
procesos de comercializacion exitosos. Si bien en el territorio existen capacidades para
solucionar estos problemas se requiere todo el esfuerzo institucional y la voluntad politica para
avanzar en estos aspectos que benefician a todos los actores. El compromiso al que apuestan
es continuar entendiendo las dindmicas del pueblo afropatiano y la region para propiciar
espacios que contribuyan al desarrollo, al cuidado de la comunidad y a la garantia de sus
derechos.

CORPOAFRO. Representada ancestralmente en los municipio de Patia: Consejo Comunitario
Afro de la Comunidad de la Florida, Consejo Comunitario de la Comunidad Negra del Puro,
Consejo Comunitario de la Comunidad Negra de Angulo y el Rincén, Consejo Comunitario de
la Comunidad Afro de Guayabal, Consejo Comunitario de la Comunidad Negra de la
Pedregosa, Consejo Comunitario Afro del Corregimiento de Méndez, Consejo Comunitario de
la Vereda las Chulas, Consejo Comunitario de la Comunidad Negra de las Veredas la Ventica,
Piedra de Moler, Pueblo Nuevo, San Pedro, Potrerillo, Mira Flores y Patia, Consejo
Comunitario Afro del Corregimiento del Estrecho, Consejo Comunitario de la Comunidad
Negra de Raices Afrodescendientes de Galindez — Conafro, Consejo Comunitario de las
Poblaciones del Corregimiento de Capellanias, Consejo Comunitario del Corregimiento de
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Carbonero, Consejo Comunitario de Comunidades Negras del Corregimiento de Caja Marca,
Consejo Comunitario Afrodescendiente del Corregimiento de Mojarras; Balboa: Consejo
Comunitario la Nueva Esperanza de la Lomita; Mercaderes: Consejo Comunitario del
Territorio Ancestral del Municipio de Mercaderes Cauca.

Otras organizaciones colectivas de gobierno en el territorio. Municipios de: Cajibio:
consejo comunitario palenque raices africanas; Paez: consejo comunitario capitana ii de itaibe;
El Tambo: consejo comunitario de comunidad negra; la Sierra: Consejo comunitario de
negritudes asociacion afrocolombiana de la Sierra sector occidente.

En tal sentido el proceso organizativo ha evolucionado positivamente; las comunidades a lo
largo de la historia del departamento vienen impulsando iniciativas que son consideradas y
cumplidas en cada uno de los planes de desarrollo; lo cual significa avances en cada periodo.
En esta ocasion las comunidades afro, en los diferentes encuentros subregionales y
conversatorios, expresaron entre otras las siguientes iniciativas:

— Fortalecer con apoyos econdmicos el sistema de gobierno propio

— [Fomentar los procesos organizativos en materia de administracion de los territorios,
construccién de planes de salvaguarda, planes de uso y manejo, reglamentos internos,
planes de vida y plan de buen vivir de las comunidades Afro

— Apoyar la creacion del Modelo Integral de Atencion en Salud Afro.
— Gestionar la creacion de la IPS Afro.

— Apoyar econdmicamente el fortalecimiento del Sistema de Justicia Propia Ancestral
del Pueblo Afro.

— Apoyar el fortalecimiento de sistemas educativos propios, étnicos e interculturales
(Etnoeducacion- Céatedra de Estudios Afro).

— Apoyar la proteccion ambiental en zonas de comunidades afro.

— Apoyar la compra de tierra para los afros.

— Gestionar la titulacion y formalizacion de tierras y territorios de los grupos afros.
— Implementar proyectos de seguridad alimentaria y sostenible.

— Apoyo al Desarrollo econémico, productivo y emprendimientos para las comunidades
afro.

— Resolver las diferencias de tierras con los indigenas y campesinos.

— Gestionar la legalizacién y manejo adecuado de la mineria ancestral.

— Apoyar iniciativas productivas desde el sector cooperativo y solidario.

— Desarrollar accion de convivencia y paz, proteccion a los derechos humanos.
— Fortalecimiento organizativo para las mujeres afro.
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— Mejoramiento de los acueductos veredales.

— Desarrollar acciones de enfoque diferencial en atencion a las victimas del conflicto
armado en los territorios ancestrales.

— Fortalecimiento de las escuelas de formacion politica y artistica en las diferentes
zonas de comunidades afro.

— Desarrollar programas de vivienda para las comunidades afro.

— Fortalecimiento de los procesos comunitarios y la normatividad vigente.

— Gestionar la implementacion de politicas para fomentar los talentos deportivos.
— Construccion de escenarios deportivos.

— Implementar politicas publicas diferenciadas para los jovenes afros

— Creacion de escuela cultural de Danza y Mdusica del pacifico con nifios, nifias y
adolescentes de la ciudad de Popayan.

— Generar acciones que permitan la transicion, acceso y permanencia a la educacion
superior de las comunidades afro.

— Fortalecer procesos de reparacion directa y colectiva.

— Implementar politicas de apoyo al deporte, la recreacion, la tradicion oral y la cultura
de los pueblos.

3.1.2. Pueblos y comunidades indigenas

La poblacion indigena es de 400.198 personas (DANE, 2024), 32.701 es decir el 9% viven en
las cabeceras municipales y 330.638 que representan el 91% en Centros poblados y areas
rurales dispersas. La mayor poblacion étnica indigena, esta ubicada en edades entre 15y 64
anos, franja que concentra el 60,4%. En su orden las personas entre 0 y 14 afios, con un
33,8% y finalmente los mayores de 65 afios con el 5,2%. Asi como en el anterior, sobresale la
poblacion econémicamente activa de 60 por cada 100 adultos mayores de 65 afios. Teniendo
en cuenta que la mayor poblacion indigena del pais se encuentra concentrada en este
departamento, el 70% de la poblacion indigena del Cauca se concentra en diez municipios del
nororiente, ubicados en la region andina: Péez, Toribio, Silvia, Caldono, Santander de
Quilichao, Totord, Jambald, Morales, Inza y Caloto.

Los cuatro pueblos indigenas mas numerosos del Cauca (Nasa, Yanacona, Misak y
Coconuco) concentran el 91,5% de la poblacion indigena del departamento. Por grupos
étnicos, la poblacion del departamento es de 164.973 Nasas (70%), 28.448 Yanaconas
(9,4%), 19.244 Misak Guambianos (6,4%), 16.210 Coconucos (5,8%), 6.203 Totoroes
(2,9%), 1897 Eperaara Siapidara (1,5%), otros pueblos 4.02%.
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Grafica 55. Poblacién por pueblo indigena, CNPV 2018 — CG 2005
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Por su parte, el Pueblo Misak: El Censo DANE 2018 report6 19.244 personas auto
reconocidas como pertenecientes al pueblo Guambiano, de las cuales el 50,4% son hombres
(9.700 personas) y el 49,6% mujeres (9.545 personas). La mayor parte de su poblacién vive
en la vertiente occidental de la Cordillera Central, en el centro-oriente del Departamento del
Cauca, en los municipios de Silvia y Piendamé. En menor nimero se encuentran en los
municipios de Totord, Jambald, Caldono, Inza y Morales.

El movimiento indigena en el Cauca se ha venido consolidando, producto de las acciones
reivindicativas como pueblos. Acciones que han fortalecido el proceso organizativo y el
cumplimiento del mandato constitucional y a las normas internacionales, en el marco de la
proteccion y conservacion de los usos y costumbres del pueblo indigena. Tales procesos se
han articulado principalmente como se describe a continuacion:

El Consejo regional indigena del Cauca — CRIC: El Consejo Regional Indigena del Cauca -
CRIC, es la organizacion indigena mas antigua de Colombia, creada el 24 de febrero de 1971
en La Susana - Resguardo indigena de Tacueyd, recogiendo las luchas, apuestas y
reivindicaciones que durante mas de 500 afios han posicionado los pueblos indigenas en los
procesos de conquista, coloniay republica, y que se condensa en una plataforma de lucha de
diez puntos.
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El CRIC, como Autoridad Tradicional legalmente reconocida por la Resolucion 025 de 1999 de
la Direccion de Asuntos Indigenas del Ministerio del Interior, representa a 139 territorios
indigenas con sus respectivas autoridades, agrupadas en 12 Asociaciones de Cabildos en 10
zonas estratégicas que aglomeran méas de 350.000 personas de los once pueblos indigenas:
Nasa, Misak, Yanakuna, Kishu, Kokonuko, Ampiuile, Polindara, Embera Chami, Inga, Eperara
Siapidara y Totoroez, que se encuentran en 33 de los 42 municipios del Cauca, siendo una de
las organizaciones mas importantes de la region y el pais.

Tabla 21. Estructura organizativa del CRIC. 2024

, AUTORIDAD
ZONA ASOCIACION / ESTRUCTURA PUEBLO ES
Norte Asociacion de Cabildos Indigenas del Norte Nasa 22
del Cauca ACIN - Cxhab Wala Kiwe
Sath Tamal  Asqciacion de Cabildos Ukawesx Nasa Cxhab Nasa 6
Kiwe
Asociacion de Autoridades del Consejo Nasa 8
Tierradentro | Territorial de Pueblos Indigenas Juan Tama
Asociacion de  Autoridades Nasa 17
Ancestrales
Territoriales Nasa Cxha Cxha
Occidente | Asociacion de Autoridades Uh Wala Vxic Nasa, Kishu 7
Nasa Uus | Asociacion de Autoridades Nasa Uus Nasa
Centro Asociacion de Cabildos Genaro Sanchez Kokonuko 9
Sur Cabildo Mayor del Pueblo Yanacona Yanakuna 18
Oriente Consejo Territorial de Autoridades Indigenas Nasa, Misak, Kishu, 14
del Oriente Caucano - COTAINDOC Ampiuile, Polindara,
Tandachirid | Asociacién de Cabildos Indigenas de la Bota Inga, Nasa, Embera 10
u Wasi Caucana - ACIMSCA
Asociacion de Cabildos Indigenas Eperara Eperara Siapidara 6
Siapidara del Cauca - ACIESCA
pc;g'sf}g Organizacion zona baja Eperara Siapidara Eperara Siapidara 15
a Cabildos y Autoridades Tradicionales del
Cauca OZBESCAC
Cabildo de Totoré Totoroez
N/A Cabildo de Cofradia Nasa
Cabildo de Chapa Nasa

Fuente: (CRIC, 2024)

La orientacion de politica indigena, se hace a partir de los planes y proyectos de vida, los
mandatos locales, zonales y regionales, las directrices de las autoridades, la ley de origen, ley
natural, el derecho propio, el derecho mayor, la jurisdiccion especial indigena, los usos y
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costumbres ancestrales, todo lo cual se condensa en los cinco sistemas propios: Sistema
Educativo Indigena Propio (SEIP), Sistema Indigena de Salud Propia Intercultural (SISPI),
Sistema de Autoridad Territorial Econdmico Ambiental (ATEA), Sistema Indigena de Gobierno
Propio (SIGP), y Sistema Indigena de Administracion y Planeacién (SIAP).

A partir de los procesos de lucha y reivindicacién de los pueblos indigenas, se han obtenido
importantes reconocimientos politicos y normativos, reflejados por ejemplo en el
reconocimiento de la diversidad étnica y cultural de la nacién como un principio del Estado
Social de Derecho en el articulo 7 de la Constitucion Politica de 1991, a partir del cual se han
desarrollado derechos y garantias constitucionales, legales y reglamentarias e importantes
actos administrativos que reconocen la Autonomia de los pueblos indigenas como el Decreto
1953 de 2014, entre otros.

Movimiento de Autoridades Indigenas del Sur Occidente — AISO: Conformado
mayoritariamente por el Resguardo Indigena de la Misak, Piendamd, conformado por tres mil
(3.000) habitantes segun el censo oficial que reposa en el Ministerio del Interior, se asienta en
el territorio ancestral de la Maria Piendamé y su origen de su organizacion responde al
fortalecimiento de la autonomia y la autodeterminacién como pueblos y nacionalidades
originarias.

A lo largo de la historia del departamento del Cauca, las banderas de movimiento indigenas
han estado enmarcadas en iniciativas que han permitido conservar sus usos y costumbres y
ademas han sido apoyadas en cada periodo de gobierno departamental, dada la importancia
de la multiculturalidad del departamento. En esta ocasion se realizaron diferentes mesas
regionales y subregionales donde las comunidades indigenas expresaron las siguientes
iniciativas:

— Fortalecer el Sistema de Educacién Indigena Propio — SEIP

— Apoyar el mejoramiento del Sistema Indigena de Salud Propio Intercultural (SISPI).

— Fortalecer el Sistema Indigena de Administracion Propia (SIAP)

— Apoyar el fortalecimiento de la Autoridad Territorial Econémico ambiental (ATEA)

— Implementar los planes de salvaguarda para las comunidades Misak.

— Atender el conflicto limitrofe entre el departamento del Cauca y Huila, donde estan
involucrados los indigenas de Coconuco.

— Fortalecimiento de emprendimientos y tramites en INVIMA.

— Fortalecimiento del dialogo con la Corporacién Ambiental, en el marco de la autonomia
indigena.

— Generar medidas de regulacion de atractivos turisticos y caminos reales en los
municipios de Oriente.

— Fortalecimiento de la Universidad Indigena.
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— Construccioén de plantas transformadoras de plantas medicinales.

— Apoyar la implementacion del Centro de memoria histérica y fortalecimiento de los
rituales ancestrales.

— Apoyar las olimpiadas deportivas indigenas.

— Fomentar la implementacion de los planes de vida, gestidon de proyectos y
contratacion.

— Generar acciones de fortalecimiento de proyectos pedagogias y productivos.

— Dotacién de equipos para la produccion de medicamentos de medicina propia.

— Estudios, disefios y formulacion para la construcciéon Centro cultural para la paz -
museo Nasa.

— Implementar proyectos soberania alimentaria y fortalecimiento de redes locales de
mercado.

— Establecimiento de alianzas comerciales con la institucionalidad y otras entidades.

— Creacion de un distrito de maquinaria amarilla para que atienda el mejoramiento de
las vias terciarias, visitas prioritarias, y realizacién de un diagndstico.

— Articulacién entre el INPEC y los centros de armonizacion indigena.

— Desarrollar proyectos de enfoque de Paz Territorial y Derechos Humanos.

3.1.3. Campesinos

La poblacion campesina esta estimada en un total de 575,750 habitantes, de los cuales el
49,71% son hombres y el 50,29% son mujeres. De estas comunidades 95.048 habitantes viven
en cabeceras y 480.702 en centros poblados y en zonas rurales dispersas. La poblacién
campesina esta comprendida entre las edades de 15 y 25 afios por 133.882 habitantes, entre
26 y 40 afos por 163.881 habitantes, entre 41 y 64 afios por 197.671 habitantes y mayores de
64 afios por 80.316 habitantes.

En temas de salud del campesino en el Cauca, el 95,68% estan afiliados a sistemas de salud,
mientras el 4,10% no cuentan con servicios de salud, de esta distribucién se estima que el
84,94% cuentan salud subsidiada (EPS-S) y el 9,84% salud contributiva (EPS).

En educacién, 527.330 habitantes campesinos saben leer y escribir, mientras 48.420 no saben
leer y escribir, la poblacién que actualmente estudia esta estimada en un 7,64%, las cuales se
encuentran en su mayoria contempladas en edades en menores de 15 afios, en edades
superiores presentan razones para no estudiar como son: Necesidad de trabajar, falta de
dinero, considera que ya terminé sus estudios y/o debe encargarse de oficios del hogar.

En el Departamento del Cauca el movimiento campesino y rural, ha tenido avances
significativos en procesos organizativos, en concordancia con su condicién natural y mas
ahora cuando acertadamente es una comunidad que ha sido reconocida como sujeta de
derechos a partir de La Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Campesinos y de Otras Personas que Trabajan en las Zonas Rurales, emitida el 17 de
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diciembre de 2018 durante la sesion 73 de la Asamblea General de las Naciones Unidas. Estos
procesos organizativos se mencionan a continuacion:

El Comité de integracién del Macizo Colombiano (CIMA): El Comité de Integracién Social
del Macizo Colombiano, CIMA, es un proceso campesino que lleva mas de 30 afios de trabajo
con y por las organizaciones sociales de campesinos y campesinas del Macizo Colombiano
de quince municipios de Cauca y norte de Narifio.

A partir de la movilizacién social, en defensa del territorio, el agua, la vida y la dignidad, ha
caminado la palabra, los principios, las apuestas y los mandatos en 13 municipios del
departamento del Cauca y 9 de Narifio, como resultado de una situacion histérica y compleja
en el tema agricola, pecuario y ambiental, que acrecienta una crisis social de las comunidades
que viven en este majestuoso territorio, en especial la campesina.

ElI CIMA plantea su propio programa, denominado el Plan de Vida, Agua y Dignidad, construido
con las comunidades como propuesta de guia y solucién para defender la vida y el territorio,
con base en ocho principios, que se tejen y dinamizan en el proceso agroambiental, cultural,
educativo, de Mujeres, Macizo Joven y el de Derechos Humanos como eje transversal. En el
marco de esas apuestas, al igual que sus rios, recorren la palabra en basqueda de la paz, la
soberania alimentaria, la defensa del territorio, los derechos humanos, los derechos de las
mujeres y los jévenes. con identidad y autonomia impulsan para el fortalecimiento organizativo,
la proteccion del medio ambiente, el desarrollo de sus culturas y el buen vivir de sus
comunidades. El Comité de Integracién del Macizo Colombiano - CIMA, una construccion
campesina para la defensa del Territorio y la Identidad. Jhon Alexander Fernandez y Olga
Lucia Truque.

Tabla 22. Composicién del CIMA por municipio

COMITE DE INTEGRACION DEL MACIZO COLOMBIANO -CIMA COORDINADOR
NACIONAL AGRARIO -CNA

MUNICIPIO MUJERES HOMBRES TOTAL FAMILIAS
MERCADERES 253 271 524 105
ALMAGUER 1500 1300 2800 560
SANTA ROSA 200 225 425 85
SAN SEBASTIAN 70 30 100 20
BOLIVAR 922 805 1727 345
SUCRE 87 72 159 32
PATIA 331 284 615 123
ROSAS 100 114 214 43
TIMBIO 230 249 479 96
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COMITE DE INTEGRACION DEL MACIZO COLOMBIANO -CIMA COORDINADOR
NACIONAL AGRARIO -CNA

MUNICIPIO MUJERES HOMBRES TOTAL FAMILIAS
POPAYAN 206 212 418 84
SOTARA 93 101 194 39
TAMBO 152 122 274 55
BALBOA 34 37 71 14
SIERRA 7 3 10 2
FLORENCIA 6 4 10 2
TOTAL 4191 3829 8020 1605

Fuente: Caracterizacion elaborada por la Secretaria de Gobierno y Participacion del
Departamento del Cauca 2023.

La Federacion Nacional Sindical Unitaria Agropecuaria (FENSUAGRO): La Federacion
Nacional Sindical Unitaria Agropecuaria (Fensuagro) es una organizacién que reune a varios
sindicatos y asociaciones de pequefios agricultores en 22 departamentos del pais. Es filial de
la Central Unitaria de Trabajadores de Colombiay de la federacion sindical mundial cuenta
con cerca de 80 mil afiliados. De ellos, la mitad son campesinos que aspiran regresar a sus
tierras. El resto son propietarios de pequefios terrenos. Segun los estatutos del sindicato, los
enfoques de su trabajo son la educacién, juventud, medio ambiente, mujer rural, nifiez, cultura,
derechos humanos, comunicaciones y asuntos agrarios e industriales.

FENSUAGRO ha sido una de las organizaciones campesinas mas activas en la protesta social
en los dltimos 30 afios: las marchas cocaleras del sur, las movilizaciones y éxodos campesinos
de finales de los ochentas, las recuperaciones de tierras, las tomas de oficinas publicas en
defensa de la institucionalidad del sector agropecuario (Incora, ldema, Caja Agraria, Inhat e
Ica), la movilizacion social del suroccidente del afio 1999, la toma de la plaza de Bolivar en
Bogotéa del afio 2000, los paros campesinos regionales de la década de los 2000 los paros
nacionales de 2007 y 2013, nos han encontrado en plena disposicion y primera linea; eso nos
ha merecido el reconocimiento nacional e internacional como organizacién vanguardia de la
lucha campesina y de los asalariados de la agroindustria .Cuenta con presencia en la mayoria
de zonas agrarias del pais, especialmente en Cauca, Arauca, Meta, Caqueta, Cundinamarca
y Magdalena Medio.

Uno de los escenarios desde los cuales mantienen en alto las banderas de inclaudicable lucha
por la tierra, lo constituyen las Zonas de Reserva Campesina, figura que acogieron con el
espiritu con el que miles de campesinos del sur del pais la crearon a través de intensas
movilizaciones, que presionaron su consagracion en la legislacién colombiana (Ley 160 de
1994); siendo la Unica figura juridica que reconoce al campesinado, su derecho a la tierra,
alternativa de permanencia en el territorio, una herramienta para combatir el latifundio,
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elemento central de la persistente crisis agraria del pais; una apuesta por soberania
alimentaria que genera respuestas ante la crisis alimentaria mundial, desde la eficiencia
demostrada de la pequefia propiedad rural en articulacion con los centros urbanos; una
alternativa real de sustitucién a los cultivos de uso ilicito, y un camino hacia la construccion de
modelos de vida en equilibrio con la naturaleza.

Como la participaciéon de las 30 organizaciones campesinas, nuestro proceso ha llevado un
proceso de consolidacion y en aras de la interlocucién con instituciones nacionales, gremios,
agencias de cooperacién; el pasado 8 de octubre de 2011, renace la Asociacién Nacional de
Zonas de reserva Campesina —ANZORC-, como herramienta de unidad por el campesinado.
ANZORC, es un espacio de articulacion y coordinacién de las organizaciones campesinas
impulsoras de zonas de reserva campesina, de caracter popular y comprometido con la
defensa del territorio y la tierra para el campesinado. Federacién Nacional Sindical Unitaria
Agropecuaria (Fensuagro). Zonas de reserva Campesina —~ANZORC.

Tabla 23. Composicion de FENSUAGRO por municipio

FENSUAGRO - CAUCA - PROCESO DE UNIDAD POPULAR DEL SUR OCCIDENTE
COLOMBIANO
MUNICIPIO ORGANIZACION AFILIADOS TOTAL

POPAYAN ASOCAMPO 78 390
MIRANDA ASPROZONAC 279 1.395
PIENDAMO ACTP 722 3.610
SANTANDER DE | ADIECOL 57 285
QUILICHAO

EL TAMBO ASOCIACION 96 480

CAMPESINA SEMILLAS
DEL FUTURO

CORINTO ASTRAZONAC 1.405 7.025
CALOTO ASTRAZONACAL 1.257 6.285
PAEZ ASCAMP 448 2.240
TOTORO ASOCAT 777 3.885
CAJIBIO ATCC 2.000 600
ARGELIA ASCAMTA 259 1.295
BALBOA ASCATBAL 51 255
BUENOS AIRES ASTRACNAYA 132 660
BOLIVAR ASCATBOL 32 160
SUCRE ASTTRAC 79 395
SUAREZ ASOCORDILLERA 785 3.925
TIMBIO ASOTIMBIO 70 350
SILVIA TORCASA 150 450




FENSUAGRO - CAUCA - PROCESO DE UNIDAD POPULAR DEL SUR OCCIDENTE
COLOMBIANO
MUNICIPIO ORGANIZACION AFILIADOS TOTAL
PATIA AGROPATIA 600 3.000
SOTARA ASOCAMSOT 50 250
LA VEGA PROCESO 2.250 2.250
CAMPESINO Y
POPULAR DE LA VEGA
ALMAGUER ASTRACAL 25 25
INZA ACIT 16.692 4.173
PUERTO TEJADA | ASOCIACION DE 350 1.750
VICTIMAS ADELANTE
CON FORTALEZA
ARGELIA ASOPACMICAY 92 460
BUENOS AIRES ASTCAP 100 500
CALDONO MOVIMIENTO DE LOS 500 500
SIN TIERRA: NIETOS
DE MANUEL
QUINTIN LAME
CAJIBIO CORPOAPRODEC 140 140
TOTAL 29476 46733

Fuente: (Caracterizacion elaborada por la Secretaria de Gobierno y Participacion del
Departamento del Cauca 2023)

La Asociacién Nacional de Usuarios Campesinos (ANUC): Segun la ANUC , el origen de
Su organizacion se remonta a la década de 1960, cuando el entonces senador de la Republica
y mas adelante Presidente Carlos Lleras Restrepo, planteé la reforma agraria a través de la
Ley 135 de 1961 ,que mas adelante, en su decreto Ley 755 del 2 de mayo de 1967, estructurd
los pilares para la promocion y legitimacion de las asociaciones de usuarios del sector rural,
gue a su vez organizo y consolido las luchas campesinas que se habian dado en el pais desde
inicios del siglo XX. (ANUC, 2010)

Creada en 1968 incidi6é para que el gobierno implementara la Ley 1° de 1968, la cual reformo
los procedimientos de adquisicion de tierras, facilitando los trdmites y haciendo énfasis en los
predios inadecuadamente explotados y en la entrega de tierra a los aparceros que la
trabajaban. Fue a partir de la reforma agraria llevada a cabo en los afios 60 que se crearon las
unidades agricolas familiares y que se consolidaron mediadas para evitar la extension de
latifundios improductivos.

Los afios 70 también se caracterizaron por ser una década de prosperidad econdmica,
marcada por la bonanza del sector cafetero y por la sensacion de prosperidad que empezada
a generar los recursos economicos surgidos del narcotrafico.

Aungue los afios 80 no fueron tan positivos para el movimiento campesino como la década de
los 70, el movimiento campesino siguié siendo determinante en la estructura social rural de
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nuestro pais. Sin embargo, en los afios 80 el fenédmeno de la coca y otros cultivos de uso ilicito
también permearon el movimiento, el cual empezé a enfrentar de nuevo una persecuciéon
politica y una desarticulacion que tuvo su punto de quiebre a principios de la década de 1990,
con la apertura econémica.

Sin embargo, problemas como la distribucién equitativa y la consolidacion de la funcién social
de la tierra se convirtieron en objetivos sin alcanzar. La ruptura del tejido social campesino y
la fragmentacién del movimiento social campesino, sumadas a politicas publicas, al igual que
las leyes dirigidas a la poblacion rural no han profundizado en la importancia de cultura como
elemento cohesionador y constructor de identidad colectiva para los y las campesinas
colombianas.

El fomento y la reflexién sobre la cultura campesina, la cual se vio afectada por fenémenos tan
complejos como la violencia politica, el narcotréfico y el desplazamiento forzado, entre otros,
no encontrd su lugar. Se da por hecho que la solucién de los problemas socioeconémicos del
sector agricola, significarian la solucion de todos los problemas que enfrentaba el campo,
incluyendo los problemas de identidad cultural de sus habitantes. A pesar de las anteriores
consideraciones, es bueno subrayar la importancia que tiene la cultura campesina en el
desarrollo social del campesinado colombiano y la incidencia en las politicas publicas y la
legislacion dirigida a esta poblacion.

Tabla 24. Composicion de ANUC por municipio

ANUC CAUCA
ZONA /’ MUNICIPIO ASOCIADOS MUJERES HOMBRES TOTAL
SUBREGION POR ZONA FAMILIAS
Zona Norte Santander de | 850 400 450 170
Quilichao
Corinto 420 263 157 84
Suarez 160 92 68 32
Caldono 1234 550 684 246,8
Zona Centro Popayan 1142 511 631 228,4
Morales 1059 547 512 211,8
Sotara 1166 575 591 233,2
Puracé 110 53 57 22
Santa Rosa 28 17 11 5,6
Almaguer 64 17 47 12,8
La Sierra 347 160 187 69,4
La Vega 143 84 59 28,6
Rosas 450 200 250 90
Zona Sur Florencia 658 327 331 131,6
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ANUC CAUCA
ZONA / MUNICIPIO ASOCIADOS MUJERES HOMBRES TOTAL
SUBREGION POR ZONA FAMILIAS
Argelia 155 64 91 31
Balboa 260 193 67 52
Mercaderes 727 394 333 145,4
Bolivar 441 237 204 88,2
9.414 CAMPESINOS ENTRE HOMBRES Y MUJERES 1882,8

Fuente: (Caracterizacion elaborada por la Secretaria de Gobierno y Participacion del
Departamento del Cauca 2023)

Tabla 25. Composicion de FEDENUAC por municipio

FEDENUAC — FEDERACION NACIONAL DE USUARIOS
CAMPESINOS DE COLOMBIA
MUNI;%'T\II(A)\ POR ASOCIADOS MUJERES HOMBRES FZ&TI:AIIA_\S
Tambo 1931 945 986 386,2
Piendamo 1845 949 896 369
Cajibio 679 349 330 135,8
Silvia 520 297 223 104
Timbio 1700 769 931 340
Patia 1179 567 612 235,8
7854 CAMPESINOS ENTRE HOMBRE Y MUJERES 1570,8

Fuente: (Caracterizacion elaborada por la Secretaria de Gobierno y Participacion del
Departamento del Cauca 2023)

De igual manera, se visibilizan organizaciones campesinas independientes que representan
estratégicamente a este grupo poblacional:

La Asociacion Agropecuaria de Popayan — ASAGROP, es una de las organizaciones con
mayor trayectoria en el proceso de la FCC, en ella se suman esfuerzos desde mediados de
los afios 70. En sus inicios fue conformada por familias campesinas de las veredas Calibio,
San Rafael, Figueroa, La Playa, Santa Helena Y La Cabrera. El proceso de ASAGROP se
basé en la formacion de dirigentes agrarios y el desarrollo de proyectos sociales como la
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construccién de la Casa Campesina, hoy sede de la FCC. Actualmente se encuentran
vinculados al proceso 147 asociados, de ellos 37 son mujeres y 110 hombres.

La Asociacion Agropecuaria de Timbio — ASOAGROTIMBIO, se funda en el afio 1980 con
el objetivo de recuperar tierras para los campesinos de la época, e impulsar el tema de la
agricultura como la siembra del café, que ha sido fundamental para continuar con los procesos.
Actualmente, se promueve la diversificacion de actividades agricolas, a partir del rescate de
las tradiciones, las integraciones y el convivir entre los mismos integrantes del proceso
organizativo quienes han recorrido este camino y siguen construyendo comunidad.

La Asociacién Agropecuaria de Cajibio —ASAGROC, se fundé a mediados de 1970, con el
fin de recuperar tierra para los campesinos. El proceso de ASAGROC se inici6 con
capacitaciones en temas de cooperativismo, liderazgo y asociatividad en distintos escenarios.
En la actualidad la asociacién, esta conformada por campesinos del Municipio de Cajibio
quienes se constituyen en el recurso mas importante de la organizacion: dedicada a la
produccion y comercializacién de productos agropecuarios, especialmente café, enfocada en
el trabajo colectivo y organizado, pretende el mejoramiento de las condiciones de vida de los
asociados, de sus familias y extender los servicios de la comunidad en general. Se encuentran
vinculados 153 asociados, 45 mujeres y 108 hombres.

La Asociacion Agropecuaria Municipal de Piendam6 —AMUP, se fund6 a mediados del afio
1980, el propésito de esa época era luchar por el programa de reforma agraria, que pretendia
entregar tierra para los campesinos. Actualmente su proposito es gestionar acciones que
fortalezcan la produccién agropecuaria convencional y certificada, fundamentada en criterios
de participacion, integracion, sostenibilidad, legalidad y equidad de género; respeto por el
medio ambiente, capacidad de gobernabilidad y crecimiento socio econémico. AMUP cuenta
con 96 asociados, 29 mujeres y 67 hombres.

La Asociacion de Productores Agropecuarios del Municipio de Rosas — ASPROAMUR,
fue fundada en el afio 1996, con el objetivo de brindar a los campesinos un medio de sustento
para sus familias desde la produccion agricola en sus fincas. Actualmente se continda
impulsando la produccién agricola y pecuaria de forma organica buscando lograr que el 100%
de los productores sean certificados como productores organicos. ASPROAMUR, cuenta con
98 asociados de los cuales 33 son mujeres y 65 hombres.

Proceso de Unidad Popular del Suroccidente Colombiano — PUPSOC: es un espacio de
coordinacién del campesinado, sectores indigenas, afros, juveniles, mujeres, diversidades,
estudiantiles, los “sin techo”, la Coccam, en fin, recoge en su interior a sectores que van desde
lo rural hasta lo urbano. Desde hace 21 afios, en la region del sur del pais se viene visibilizando
y fortaleciendo, programatica y organizativamente, un proyecto de unidad de procesos
sociales, urbanos y rurales con el fin de fortalecer la autonomia, la defensa de la vida, los
recursos naturales, la defensa del territorio, entre otros propdsitos en pro del bienestar de la
comunidad. Actualmente, sus prioridades se enmarcan en temas relacionados con el acceso
a activos productivos y de comercializacion, apoyo para el impulso de proyectos productivos,
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apoyo técnico a proyectos de educacién ambiental y participacién con enfoque diferencial,
fomento al proceso de formacién artistica y cultural, organizacion de eventos deportivos
comunitarios y servicios de promocién de la garantia de derecho, entre otros.

Con el avance de las acciones campesinas, los diferentes Gobierno del departamento del
Cauca, han focalizado inversiones en la zona rural y especialmente en el sector campesino,
por ello es muy importante para el plan de desarrollo sefalar las siguientes iniciativas
conocidas producto de las mesas subregionales y regionales.

- Formulacién e implementacién de la Politica publica para el reconocimiento de
Derechos la Poblacion Campesina.

- Creacion de la mesa de Derechos Humanos.
- Fortalecimiento de la economia con el banco Agrario (Microcréditos).
- Implementar proyectos productivos y de vivienda.

- Desarrollar acciones que permitan determinacién los procesos de jurisdiccion
campesina, afro e indigena.

- Implementar acciones que evidencian la reforma de la Ley Agraria.

- Impulsar la participacion del campesino en la Institucionalidad- CRC y demas
instancias.

- Implementar proyectos de banco de semillas nativas y produccion de alimento para el
campesino.

- Generar proyectos de educacion comunitario campesino.

- Generar las condiciones para la creacion de la Universidad campesina.

- Implementar proyectos de mejoramiento de vivienda.

- Desarrollar estudios de riesgo en temas ambientales para la poblacién campesina

- Ampliar la politica de la Mujer Rural.

- Fortalecer las mesas de diadlogo para resolver los problemas de tierra.

- Promover el turismo en el sector campesino.

- Creacion y fortalecimiento organizativos de las zonas de reservas campesinas (ZRC).

- Impulsar la reforma agraria integral.
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- Desarrollar mesas de didlogo y cese al fuego en la basqueda de la paz integral.
- Desarrollar proyectos para el mejoramiento de vias terciarias.

- Fortalecer la unidad agricola del sector campesino con proyectos productivos.

- Fortalecer las cadenas productivas como el café, cafia de azucar, cacao.

- Fortalecimiento de los mecanismos de proteccion y autoproteccion: guardia
campesina.

- Generar condiciones para el acceso y formalizacion de tierra para los campesinos.
- Implementar un proyecto de caracterizacion del sector campesino.

- Fortalecimiento de la mesa Agraria, de Interlocucion MIA Cauca, Decreto 1523.

- Fortalecimiento de los espacios de participacion del sector campesino.

- Legalizacién y respeto a los predios priorizados por el sector campesino.

- Desarrollar las ferias del sector agro, las cuales representan importantes escenarios
en los que se rednen productores y comercializadores de productos y servicios
agropecuarios para el intercambio de ideas y la generacion de negocios en el sector.

- Desarrollar procesos de capacitacion a campesinos agricultores, en técnicas y métodos
de cultivo, enfocados en mejorar, obtener mayor cantidad y calidad para las cosechas.

- Otorgar competencias digitales a la gente del campo, asi como educacion dirigida al
joven rural en la que haya pertinencia y especializacion, para que ellos se queden en
el campo.

- Implementar distritos de riego rurales mejorando el acceso al recurso hidrico para riego
de plantios.

3.2. Enfoque de Género

Reconocer y abordar las desigualdades estructurales que enfrentan las mujeres en el
Departamento implica integrar un andlisis de género en la formulacion, implementacion,
seguimiento y evaluacion de los programas y proyectos. Es asi como este Plan plasma en
todos los sectores del desarrollo metas especificas que contribuyen a disminuir las brechas
entre hombres y mujeres con una mirada interseccional e integral que permita: i) Avanzar
en la ruta para la eliminacion de las violencias basadas en género, ii) Promover el
empoderamiento econdmico facilitando el acceso a recursos productivos, capacitacion y
oportunidades de empleo digno con un fuerte énfasis en las oportunidades para la mujer
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rural articulada al enfoque rural integral que reconoce su papel fundamental como agente
de cambio en el desarrollo del territorio. iii) Promover la participacion efectiva y liderazgo
en la toma de decisiones a nivel comunitario y politico y iv) Garantizar el acceso a servicios
basicos que reconozcan sus necesidades especificas.

3.3.  Enfoque territorial — subregional

Este enfoque reconoce que las condiciones para la prestacion de los servicios y la
provision de bienes publicos de uso colectivo o individual pueden variar en cada una de
las siete subregiones del Departamento del Cauca, por tanto aborda las lecturas
territoriales y las acciones para mejorar las condiciones de los habitantes basado en sus
particularidades desde una mirada integral con criterios de atencion basados en la equidad
y con el propésito de contribuir de forma asertiva en la nivelacién los ritmos de crecimiento
subregional para cerrar las brechas identificadas.

3.4. Enfoque Ambiental

La preservacion y el manejo sostenible de los recursos naturales con que cuenta el
Departamento es un compromiso profundo de Gobierno de “La Fuerza del Pueblo” quien
reconoce al agua, los rios, los paramos, el territorio marino costero y demas recursos
naturales como elementos vitales que sostienen la vida en la region, el pais y el planeta.
Este plan se enfoca en una gestion integral incorpora la conservacion hasta el
aprovechamiento sostenible, armonizando su uso con las actividades humanas,
promoviendo la coexistencia equilibrada entre el entorno natural y las necesidades
socioecondmicas de las comunidades locales. Este enfoque holistico abarca tanto la
conservacion de los ecosistemas acuaticos, marino costeros, bosques, biodiversidad,
como el fomento de practicas agricolas e industriales responsables que reduzcan la
contaminacién, promueve iniciativas de restauracion de cuencas hidrograficas y
programas de educacién ambiental para fomentar una cultura de cuidado del medio
ambiente y aporta a garantizar la disponibilidad y calidad de los recursos para las
generaciones futuras. En este contexto, el manejo responsable y sostenible, no solo se
percibe como una necesidad ambiental, sino como una oportunidad para generar ingresos
y mejorar la calidad de vida de las familias locales, a través de actividades como el Pago
por Servicios Ambientales, restauracidn de ecosistemas sensibles, ecoturismo y la
agricultura sostenible. Este enfoque va en profunda armonia con el enfoque rural integral
que enmarca el Plan de Desarrollo.

3.5. Enfoque rural integral

Desde el Enfoque Rural Integral el Plan de Desarrollo “La Fuerza del Pueblo” recoge
apuestas sectoriales integrales que permitan generar escenarios de desarrollo en las
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comunidades rurales y rurales dispersas avanzando gradualmente en la garantia del
Derecho a la Paz, consagrado en la Constitucion Politica de Colombia, desde 4 ejes
estructurantes que dialogan en perfecta armonia con las 5 lineas estratégicas del Plan de
Desarrollo Departamental.

El eje econdmico y productivo desarrolla acciones en la linea estratégica Cauca
Productivo y Sostenible donde las metas impactan el fortalecimiento de las economias
populares, solidarias y campesinas, se impulsa el turismo rural, comunitario y de
naturaleza, se fortalece la produccion de alimentos para el autoconsumo y la
comercializacion de excedentes, acciones que se enmarcan en el Derecho Humano a la
Alimentacion que se llevaran al nivel de Politica Publica de Seguridad Alimentaria con
enfoque diferencial étnico y campesino. Se trabajard con productores acuicolas y
piscicolas en situacion de vulnerabilidad dotandolos de activos productivos para el
mejoramiento de su actividad, se articulara con el proyecto Apoyo a Alianzas Productivas
— PAAP del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural que focalizara pequefios
productores rurales, de organizaciones vinculadas con las politicas publicas poblacionales
a través de una propuesta productiva rentable, sostenible y competitiva; en esta misma
linea se realizaran capacitaciones en competencias comerciales y tecnologias de la
informacién y las comunicaciones, se prestara el servicio de extensién agropecuaria y se
promovera la aplicacién del Incentivo a la Capitalizacién Rural - ICR; se fortalecera la agro
logistica con la entrega de maquinaria, mejoramiento de centros de acopio y plantas de
beneficio animal y se apoyaran 7 cadenas productivas estratégicas. En un trabajo conjunto
con la Secretaria de la Mujer y la institucionalidad responsable se avanzara en procesos
de formalizacion de propiedad de la tierra. Las metas incluidas en el Plan de Desarrollo se
armonizaran en la construccién participativa de las metas, las estrategias y las acciones
del Plan Integral de Desarrollo Rural con Enfoque Territorial — PIDARET.

Con una especial mirada poblacional se desarrollaran estrategias dirigidas a los jévenes y
sus organizaciones a través de asistencia técnica para el fortalecimiento de capacidades
empresariales, entrega de recursos monetarios y en especie; con los adultos mayores y la
poblacién caracterizada como pobre extrema se desarrollaran proyectos productivos, se
brindara asistencia técnica y se entregara dotacion. Las metas proyectadas le dan una
especial relevancia al aporte de las mujeres rurales y los jovenes asi como un abordaje
diferencial a las personas con discapacidad, sus cuidadoras y cuidadores.

En el Eje Social y Cultural se recogen las principales apuestas de las lineas estratégicas
Oportunidades para Sofiar y Juntanza para Proteger la Vida desde los sectores de
Educacion, Cultura, Salud, Deporte y Gobierno Territorial, Inclusién Social y Justicia y del
Derecho, a través del ajuste de modelos o proyectos educativos para grupos étnicos,
mayoritarios/campesinos e interculturales, la implementacion de proyectos pedagoégicos
productivos con enfoque diferencial étnico, campesino e intecultural, la articulacion con el
Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA para lograr la doble titulacion como bachilleres y
técnicos del SENA, el fomento de acciones para disminuir la desercion escolar y, en el
marco de la Educacion Superior, como una apuesta para acercar la Universidad al Campo,
en articulacion con el Gobierno Nacional, se fortaleceran 3 multicampus en las subregion
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Pacifico, Norte y Macizo y se desarrollaran programas de fomento para el acceso y
permanencia a la Educacién Superior con enfoque de género. Desde el area cultural, se
sumaran esfuerzos para alcanzar la igualdad y equidad de género en el area rural en el
marco del desarrollo de procesos artisticos y culturales; desde el sector Deportes se
implementaran acciones que lleguen a zonas rurales en articulacion con las Instituciones
Educativas, se facilitara el transporte y refrigerios, en municipios focalizados, para que los
nifios, nifias y jévenes deportistas puedan acceder a los entrenamientos y participar en
eventos deportivos. Desde el sector salud se contara con un equipo basico de salud en los
42 municipios, quienes se encargaran de llevar las acciones de salud publica colectiva a
los microterritorios para complementar la prestacion de los servicios de salud por parte de
las IPS y se dara continuidad al seguimiento de los planes de cuidado los cuales van
dirigidos a las familias caracterizadas y a los individuos para fomentar la prestacion de
servicios de manera integral en los territorios.

El Eje Biofisico y Ambiental esta armonizado con la linea estratégica Cauca Productivo
y sostenible y el enfoque ambiental con programas desde los sectores Ambiente y
Desarrollo Sostenible y Agricultura y desarrollo rural con metas que se enmarcan en la
conservacion de la biodiversidad y sus servicios ecositemicos, la educacién ambiental, la
gestién del cambio climatico para un desarrollo bajo en carbono y resiliente al clima,
ordenamiento ambiental del territorio y Ordenamiento social y uso productivo del territorio
rural.

El cuarto eje, Politica Institucional, se concreta en la linea estratégica Buen Gobierno y
desarrollo institucional que fortalece la Participacion ciudadana y politica de las mujeres y
los procesos al interior de la entidad que garanticen los recursos y capacidad técnica para
la implementacion del enfoque rural integral.

4. El Cauca genera oportunidades parala Paz duradera

La paz en Colombia es un tema de gran importancia y complejidad, dada la larga historia de
conflicto armado, politico y social interno que ha vivido el pais, que, durante mas de cinco
décadas, ha enfrentado conflictos entre el gobierno, grupos guerrilleros, paramilitares y otras
organizaciones criminales, que ha impactos negativos significativos en la sociedad, la
economia y la politica. En este contexto, el proceso de paz entre el gobierno colombiano y las
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC), el grupo guerrillero mas grande del
pais fue un hito histérico. El acuerdo de paz firmado en 2016 busca poner fin a mas de medio
siglo de conflicto armado y sentar las bases para la reconciliacion, la justicia transicional y la
construccién de una paz duradera. Los seis puntos principales del Acuerdo de La Habana son
los siguientes:
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Grafica 56. Puntos del Acuerdo de la Habana

Punto 1: Reforma Rural = Este punto busca abordar las desigualdades y deficiencias en el campo colombiano,
. incluyendo la distribucién de tierras, el acceso a recursos, el desarrollo agrario, la
Integral infraestructura rural y la participacion politica de las comunidades rurales.

. a_p s = Establece medidas para garantizar la participacion politica de las FARC como un
Punto 2: Pal'tICIPaCIOI’I partido politico legal, incluyendo su representacién en el Congreso durante un
Politica periodo de transicion y garantias de seguridad para los excombatientes que
participen en la politica.

Punto 3: Cese al Fuego y = Este punto establece un cese al fuego bilateral y definitivo entre el Gobierno
Sy colombiano y las FARC, asi como el proceso de dejacién de armas por parte de las
DEJaCIOn de Armas FARC y su desmovilizacion para su reintegracion a la vida civil.

Punto 4: Solucién al = Aborda el problema del narcotrafico en Colombia y propone medidas para

combatirlo, incluyendo programas de sustitucion de cultivos ilicitos, enfoques
Problema _de las Dr°gas alternativos para abordar la economia relacionada con las drogas y medidas para
llicitas reducir la demanda de drogas.
+ Establece un sistema integral de verdad, justicia, reparacién y no repeticién para las
Yt H victimas del conflicto armado en Colombia, incluyendo la creacién de una
Punto 5: Victimas Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP) para juzgar los crimenes relacionados con el

conflicto.

+ Detalla los mecanismos para la implementacidn, verificacion y seguimiento del
acuerdo de paz, asi como el proceso de refrendacion del mismo por parte del pueblo

Punto 6: Implementacion,

Verificacion y cclrrxrmb\apo, Esto mc!;tye la creacién gae tm Zﬂe}cgn[\)smo tr\;‘)artgga%mtlmmrec % o
-z verificacién, compuesto por representantes del Gobierno, las y la comunidal
Refrendacién internacional.

Fuente: (Acuerdo de la Habana, 2016)

Estos seis puntos constituyen los pilares fundamentales del Acuerdo de La Habana,
destinados a poner fin al conflicto armado en Colombia y sentar las bases para la construccion
de una paz duradera en el pais.

El Cauca ha sido escenario de enfrentamientos entre grupos armados, incluyendo guerrillas,
paramilitares y bandas criminales, asi como conflictos relacionados con la disputa por tierras,
recursos naturales y cultivos de uso ilicito. Estos conflictos han tenido graves consecuencias
para la poblacion civil, incluyendo desplazamiento forzado, violaciones de derechos humanos
y altos indices de homicidios.

El Departamento del Cauca ha sido histéricamente una region afectada por los cultivos de uso
ilicito, especialmente de coca y marihuana. Los cultivos de coca son utilizados para la
produccion de cocaina, lo que ha contribuido significativamente a la violencia, el conflicto
armado y otros problemas sociales en la regién. A continuacion, se observa el mapa que
describe la presencia de estos cultivos dentro del territorio.

101



Grafica 57. Cultivos de uso ilicito en el Cauca

Fuente: (Ejército Nacional de Colombia, 2023)

La presencia de cultivos ilicitos se encuentra en mas de 20 municipios del departamento,
principalmente en sus zonas fronterizas y donde su acceso se dificulta cada vez mas por las
precarias o inexistentes vias de acceso. Ademas de tres grandes enclaves productivos de
cultivos ilicitos, ubicados principalmente en los municipios del pacifico (Guapi, Timbiqui y
Lopez de Micay), en el norte (Buenos Aires) y en la subregién centro y sur (El Tambo, Argelia
y El Patia).

Aunque el gobierno colombiano ha realizado esfuerzos para reducir los cultivos ilicitos en todo
el pais, el Cauca sigue siendo una de las areas donde persisten estos cultivos. Las razones
de esto pueden ser diversas, incluyendo condiciones socioecondmicas desfavorables, falta de
oportunidades econdémicas alternativas para los agricultores, y la presencia de grupos
armados ilegales que se benefician del narcotréfico.

En los ultimos afos, los esfuerzos se han centrado en la sustitucion voluntaria de cultivos
ilicitos por cultivos legales y sostenibles, asi como en el desarrollo integral de las zonas
afectadas por el conflicto y el narcotrafico. Estos esfuerzos buscan abordar las causas
subyacentes de los cultivos ilicitos y promover alternativas economicas viables para las
comunidades rurales del Cauca y otras regiones afectadas.
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El Cauca cuenta con presencia de diferentes grupos armados ilegales como lo son el Comando
Coordinador de Occidente, Frente de Guerra Suroccidental “CATZ”, Segunda Marquetalia y
bandas criminales, donde las bandas criminales con mayor injerencia en el departamento son
Los Letales, Los Bancos, Alameda, Villa Ariel, 03 de Marzo, Las Palmas, Vereda 5y 6 y
Cabaiiita con presencia en Puerto Tejada, Villa Rica y Guachené, segun informacion del
Ejército Nacional de Colombia.

Segun el Informe departamental de Convivencia y Seguridad Ciudadana Departamento del
Cauca, elaborado por la Subdireccion de Seguridad y Defensa - Direccion de Justicia,
Seguridad y Defensa, para el afio 2022 el delito con la tasa mas alta en el departamento es
hurto a personas con una tasa de 364,4, seguido de violencia intrafamiliar con una tasa de
187,9, lesiones personales con una tasa de 169,1 y amenazas con una tasa de 164,6. En
contraste, los delitos con tasas mas bajas en el departamento son delitos sexuales con 52,3 y
extorsion con 28,7 casos por cien mil habitantes.

Ahora bien, el caso de amenazas, homicidios y extorsion no puede pasar desapercibido, pues
la tasa de homicidios en el departamento del Cauca, duplica a la media nacional, al comparar
las tasas nacionales y departamentales, se observa que el delito de homicidios tiene una tasa
mayor en el departamento (56,5) en comparacion con la tasa del pais (26,1).

Grafica 58. Tasa por cien mil personas de los principales delitos

homicidios
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Fuente: (Subdirecciéon de Seguridad y Defensa - Direccion de Justicia, Seguridad y Defensa,
2023)
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Desde el afio 2015, el DNP disefi6 y calcul6 el indice de Incidencia del Conflicto Armado —
IICA, con el objetivo de ordenar los municipios colombianos segun su afectacién por conflicto.
El ICA ha brindado insumos para el disefio, ajuste e implementacion de politicas publicas,
programas y proyectos de carécter territorial enfocados en la construccion de paz. Este indice
recoge informacion de las siguientes variables: acciones armadas, homicidio, secuestro, minas
antipersonales, desplazamiento forzado, cultivos de coca, homicidio de lideres y defensores
de derechos humanos (DD. HH.) y homicidios contra excombatientes.

Al hacer la revision por municipio se encuentra que, en promedio, entre 2017 y 2021 hay 147
municipios con afectacién alta y muy alta en el pais. Los departamentos que retinen el mayor
namero de municipios con afectacion alta y muy alta durante 2017- 2021 se ubican en
Antioquia (26), Choco6 (20), Cauca (19), Narifio (17), Norte de Santander (11) y Caqueta (10).
Estos seis departamentos concentran el 66,5 % del total de municipios con mayor incidencia
del conflicto durante el periodo (DNP, 2023).

Grafica 59. IICA municipal — promedio 2017 — 2021

IICA 2017 - 2021
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Fuente: (DNP, 2023)

En lo que se refiere a desminado humanitario, aquellas actividades que conducen a la
eliminacion de los peligros de artefactos explosivos, incluidos estudios técnicos, mapeo,
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limpieza, marcado, documentacién posterior a la limpieza, enlace comunitario de accién contra
las minas y la entrega de tierras despejadas, el programa en el Cauca ha logrado despejar
75.831 metros cuadrados entro del territorio, lo que equivale al 0,54% del area total despejada
a nivel nacional.

La persistencia de la violencia en el Departamento ha generado un clima de inseguridad
limitando las oportunidades econdémicas, obstaculizando el acceso a servicios bésicos, al
empleo, la produccion agropecuaria, la inversibn en infraestructura y el progreso del
departamento, aspectos que conllevan a reflexionar sobre la importancia del restablecimiento
de la paz en el Cauca, que promovera la estabilidad econdmica, el crecimiento sostenible y el
desarrollo social. No obstante, en el Cauca se han adelantado importantes iniciativas de paz
lideradas por la sociedad civil, lideres comunitarios y autoridades locales que incluyen
procesos de didlogo intercultural entre comunidades indigenas, afrodescendientes y
campesinas, asi como programas de reconciliacién y construccion de paz en las zonas mas
afectadas por el conflicto. Asi mismo, desde la Gobernacion del Caucayy las distintas entidades
del orden nacional, se han articulado importantes esfuerzos e iniciativas para hacer realidad
en la regién la implementacién de lo pactado en La Habana y procurar un territorio en
condiciones adecuadas para el desarrollo econdémico, social y cultural, tales como:

Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial — PDET: Los Programas de Desarrollo
con Enfoque Territorial (PDET) son un instrumento especial de planificacion y gestion a 15
afos, que tienen como objetivo estabilizar y transformar los territorios mas afectados por la
violencia, la pobreza, las economias ilicitas y la debilidad institucional, y asi lograr el desarrollo
rural que requieren 170 municipios del pais. (ART, 2024)

Tabla 26. Subregiones y municipios PDET de Cauca
Subregién PDET Municipios del Cauca

Alto Patia Norte del Cauca Argelia, Balboa, Buenos Aires, Cajibio, Caldono,
Caloto, Corinto, El Tambo, Jambal6é, Mercaderes,
Miranda, Morales, Patia, Piendamo, Santander de
Quilichao, Suéarez y Toribio

Pacifico Medio Guapi, Timbiqui y Lépez de Micay

Fuente: (ART, 2024)

Cada PDET cuenta con un Plan de Accion para la Transformacion Regional (PATR),
construido de forma participativa con las comunidades, que contiene iniciativas priorizadas,
tanto a nivel municipal como subregional, agrupadas en ocho (8) pilares, que son considerados
los principales temas para alcanzar la superacion de la pobreza y mejorar las condiciones de
vida.
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De las 32.808 iniciativas priorizadas en Colombia, 3.493 se encuentran en Cauca (3.333 en el
nivel municipal y 160 en el nivel subregional), distribuidos en los ocho (08) pilares de la

siguiente manera:

Tabla 27. Iniciativas PDET Cauca por pilares.

No. PILAR Numero de
Iniciativas
1 Ordenamiento social de la propiedad 261
rural y uso del suelo
2 Infraestructura 'y Adecuacion de 347
Tierras
3 Salud Rural 360
4 Educacion Rural y Primera Infancia 819
Rural
5 Vivienda, Agua y Saneamiento 255
6 Reactivacién Econémica y Produccion 840
Agropecuaria
7 Sistema para la garantia progresiva 195
del derecho a la alimentacion
8 Reconciliacion, convivencia y 416
construccién de paz

Fuente: (ART, 2024)

Estos ocho pilares del programa de desarrollo con enfoque territorial se articulan con la
estructura del Plan Departamental de Desarrollo el cual contiene cinco (5) lineas estratégicas

de la siguiente manera:

Tabla 28. Pilares PDET alineados a las Lineas Estratégicas del Plan de Desarrollo Del

Cauca

Lineas Estratégicas Plan
Departamental de
Desarrollo 2024 - 2027

Pilares PDET

1. Oportunidades para soiar

Pilar 3. Salud Rural

Pilar 4. Educacion Rural y Primera Infancia

Pilar 8. Reconciliacion, convivencia y construccion de
paz.

2. Cauca productivo
sostenible

y

Pilar 1. Ordenamiento social de la propiedad rural y uso
del suelo

Pilar 2. Infraestructura y Adecuacién de Tierras

Pilar 7. Sistema para la Garantia Progresiva del
Derecho a la Alimentacién

Pilar 6. Reactivacibn econémica y produccion
agropecuaria
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Lineas Estratégicas Plan Pilares PDET
Departamental de
Desarrollo 2024 - 2027
3. Competitividad para el|Pilar 7. Sistema para la Garantia Progresiva del
crecimiento econémico y el | Derecho a la Alimentacién
desarrollo social Pilar 5. Vivienda Rural, Agua Potable y Saneamiento
Béasico Rural

4. Juntanza para proteger la | Pilar 8. Reconciliacion, convivencia y construccion de
vida paz.

5. Buen gobierno y gestion | Contribuye con los indices de Desempefio Institucional
institucional y mejora de capacidades territoriales, como uno de los
criterios que analiza los PDET

Fuente: (DNP y Gobernacion del Cauca, 2024)

La actual Administracion Departamental enfocara sus esfuerzos en apoyar y articular el avance
en el desarrollo de las iniciativas identificadas en los Planes de Accion para la Transformacion
Regional PATR de los programas de Desarrollo con enfoque Territorial — PDET en el
Departamento del Cauca, para lograr una adecuada concurrencia de recursos y su
consecuente ejecucion, especialmente en los proyectos identificados de incidencia
Subregional como son:

Tabla 29. Iniciativas subregionales PDET priorizadas

Iniciativa Subregional

Realizar los estudios, disefios y pavimentaciéon de la via que interconectan la zona rural de
la Subregion PDET Alto Patia Norte del Cauca, en los tramos Caldono-Jambal6-Toribio-
Corinto; Toribio - Jambalo - Caloto - Santander de Quilichao parte baja; Santander de
Quilichao - Buenos Aires - Suarez del Departamento del Cauca

Adelantar los estudios disefios y construccion de la Marginal del Rio Cauca-El Tambo-
Cajibio-Morales-Suarez con beneficio para los municipios PDET de las subregiones Alto
Patia Norte del Cauca y Pacifico Medio

Realizar estudios, disefios y obras necesarias para la ampliacion, modernizacion y
optimizacion de acueductos regionales con Plantas de tratamiento de agua potable
veredales existentes en la Subregion Alto Patia y Norte del Cauca

Adelantar estudios, disefios fase 3 y la construccion de la conexion Popayan-Guapi (sector
Popayan-El Tambo-El Plateado-Guapi), Subregion Alto Patia - Norte del Cauca

Estudios para la creacion e implementacion de instalaciones de una universidad interétnica
en la Subregion PDET Pacifico Medio.

Realizar estudios e implementacion de un programa que reactive la actividad pesquera y
acuicola en las comunidades indigenas y negras de los municipios de Timbiqui, Guapi y
Lépez de Micay y del distrito de Buenaventura de la Subregion PDET Pacifico Medio.
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Iniciativa Subregional

Fortalecer el sistema productivo de coco en la Subregion PDET Pacifico Medio

Fortalecimiento de cadenas productivas priorizadas y con incidencia en municipios PDET
(café, café especial, cacao, otras)

Adelantar los estudios y disefios para la construccion de un hospital regional que brinde
servicios de mediana y alta complejidad, en la subregién Pacifico Medio, con enfoque
diferencial, étnico, de género y generacional.

Fuente: (DNP y Gobernacién del Cauca, 2024)

Programa Nacional Integral de Sustitucion Voluntaria de Cultivos de Uso llicito — PNIS:
Los beneficiarios PNIS son familias campesinas en situacion de pobreza que derivan su
subsistencia de los cultivos de uso ilicito y que voluntariamente se comprometieron a sustituir
dichos cultivos, a no resembrar, ni estar involucrados en labores asociadas a los mismos.
(ART, 2022)

Desde 2016, el Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos llicitos (PNIS) ha sido
la estrategia de la politica de drogas para reducir la dependencia econdémica de las
comunidades a los cultivos de uso ilicito. Nacido del punto 4, del Acuerdo Final - denominado
"Solucién al Problema de las Drogas llicitas", establecié de manera puntual que para contribuir
al propésito de sentar las bases para la construccion de una paz estable y duradera es
necesario, entre otros, encontrar una solucion definitiva al problema de las drogas ilicitas,
incluyendo los cultivos de uso ilicito y la produccion y comercializacion de drogas ilicitas. Bajo
esta directriz el programa PNIS fue creado a partir del marco normativo del Decreto Ley 896
de 2017 y el Decreto 362 de 2018, a partir del cual surge la Direccién de Sustitucion de Cultivos
de uso llicito —DSCI- adscrito a la Agencia de Renovacién del Territorio —ART-.

El departamento del Cauca cuenta con 5 municipios PNIS, como lo son ElI Tambo, Miranda,
Jambald, Rosas y Piamonte. Para 2020 el programa registraba la inscripcion de 5.646 familias
con un 5.70% de participacion con relacién al total nacional. Para diciembre de 2020 en el
Departamento del Cauca el 89.5% de las familias estaban recibiendo Asistencia Alimentaria
Inmediata y en los municipios de Miranda, Rosas, El Tambo y Piamonte, 1.694 familias ya
habian recibido la totalidad de la AAI (Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga v el
Delito - UNODC, 2020)

Si bien el programa ha tenido retrasos en su ejecucién a nivel nacional, el PNIS en el
Departamento del Cauca para 2024 cuenta con 4478 titulares inscritos activos, en los cinco
municipios adscritos al programa en las categorias de Cultivadores, No Cultivadores y
Recolectores. Hasta el momento se ha ejecutado una inversién de cincuenta y siete mil
ochocientos cincuenta y cuatro millones ciento ochenta y tres mil seiscientos veinte pesos
($57.854.183.627) y bajo el esquema de operadores que se implementd hasta mediados de
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2023 se apoyaron mas de 22 lineas de produccion agropecuaria enfocadas al fortalecimiento
de los sistemas seguridad y soberania alimentaria que tienen un total de $96.685.387.941 de
dineros comprometidos en inversion a los proyectos productivos.

Finalmente, a partir del Articulo 9 de la Ley 2294 de 2023 da lugar al surgimiento del Programa
de Sustitucion de Economias llegalizadas PSEI, el cual: “desarrollara programas de
reconversién productiva e industrializacién colectiva en los territorios con presencia de cultivos
de coca, amapola y/o marihuana. Estos programas se formularan y ejecutaran en el marco de
la politica de paz total y de manera articulada con los lineamientos de la nueva politica de
drogas, tendran enfoque diferencial, de género, territorial, participativo, descentralizado, y
gradual, y se desarrollaran en el marco de la economia popular, el respeto ambiental y la
sustitucidn voluntaria de estos cultivos.” (Art. 9 Ley 2294 de 2023)

En este sentido, a través de la Direccion de Sustitucion de Cultivos de uso llicito, ya no se
buscara la sustitucion de plantas, sino de economias ilegalizadas, 1o que permitird un cambio
en el enfoque de PNIS, impulsando procesos de reconversion productiva, sustitucion gradual
y fortalecimiento de la seguridad y soberania alimentaria en las zonas rurales de Colombia y
prioritariamente en el Departamento del Cauca que han dependido de las economias
ilegalizadas de los cultivos de Coca, Amapola y Marihuana. Este nuevo programa pone en el
centro de la discusion, la necesidad de involucrar otros municipios aparte de los vinculados al
programa PNIS, desarrollando proyectos de sustitucién voluntaria mediante acuerdos
colectivos bajo un enfoque diferencial y en el marco del respeto a la ancestralidad e
integracién, que tengan como prioridad no sélo el fortalecimiento de las Unidades Productivas
Agropecuarias, sino la formalizacién de la tierra, el ordenamiento territorial alrededor del agua,
el cuidado y proteccion del medio ambiente, la generacién de valor agregado a partir del
fomento de la asociatividad para el fortalecimiento organizativo, la transformacion y la
comercializacion mediante el impulso de generacion de empresas e industrias que den lugar
a la ampliacién de los circuitos de mercado interno y externo, mediante una articulacion y
coordinacion interinstitucional, para potenciar el desarrollo econémico de las areas rurales y
asi contribuir al mejoramiento de las condiciones de vida de las comunidades campesinas,
indigenas, negras y afro, contribuyendo a la reduccién de las condiciones de pobreza,
inequidad y conflicto armado.

Zonas Mas Afectadas por el Conflicto Armado — ZOMAC: Responden a aquellas regiones
que por décadas han sido las mas golpeadas por la violencia en Colombia y sobre las cuales
se busca acelerar su crecimiento, desarrollo y progreso.

Estas zonas tienen una serie de implicaciones en el régimen de tributacién para empresas
dedicadas en las zonas o bien, creadas en las zonas que tuvieron la principal incidencia del
conflicto. Los beneficios e incentivos tributarios de las ZOMAC quedaron plasmados en los
articulos 235 al 237 de la ley 2819 de 2016 y el Decreto 1650 de 2017.
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El departamento del Cauca es una de las regiones del pais que mas concentra municipios con
estos beneficios tributarios que también se pueden aplicar en aquellos catalogados como
PDET. Un poco mas de la mitad del territorio caucano es ZOMAC:

Tabla 30. Municipios ZOMAC en el Cauca

No. | Municipio No. | Municipio
1 Argelia 13 | Mercaderes
Balboa 14 | Miranda
Buenos 15 | Morales
Aires
4 Cajibio 16 | Patia
5 Caldono 17 | Piamonte
6 Caloto 18 | Piendamo
7 Corinto 19 | Santa Rosa
8 El Tambo 20 | Santander
de Quilichao
9 Florencia 21 | Suarez
10 | Guapi 22 | Timbiqui
11 | Jambalb 23 | Toribio

12 | Lopez de Micay

Fuente: (Decreto 1650 de 2017)

Desde 2017, el mecanismo ha vinculado de manera continua y creciente a multiples empresas
para desarrollar iniciativas, principalmente, en sectores como educacioén, infraestructura, agua
y saneamiento basico, entre otras. En el departamento del Cauca a través del mecanismo
obras por impuestos, el Gobierno Nacional y las empresas privadas han invertido $106.909
millones en doce proyectos. En ejecucidon se tienen 9 proyectos cuya inversion supera los
$97.381 millones y se han terminado tres por valor de $9.528 millones. (CELSIA, 2022)

Por esto, en el Plan Departamental de Desarrollo 2024 — 2027 “La Fuerza del Pueblo”, se
considera el Enfoque Transversal de Paz, desde donde se contribuira a fortalecer la
gobernanza alrededor de la inclusion social y productiva de su poblacién, reconociendo a los
habitantes como gestores y actores de su propio desarrollo, basado en la necesidad de
promover un desarrollo competitivo y ambientalmente sostenible, aunado esto a la gestién que
desde sus competencias propias realicen cada una de las entidades que hacen presencia en
el Cauca, facilitando el desarrollo social y econémico del departamento avanzando asi en la
paz duradera.
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4.1. Estrategia de implementacién del Enfoque Rural Integral

El sector rural colombiano histéricamente fue protagonista del desarrollo econémico del pais
hasta bien entrado el siglo XX, no obstante, su lento proceso de modernizacion lo ha relegado
y aun enfrenta grandes desafios que deben ser asumidos por sus habitantes y los gobiernos
locales y el nacional. Desde hace décadas se han diagnosticado los principales cuellos de
botella que impiden alcanzar niveles de competitividad aceptables en el campo caucano, los
cuales se relacionan con problemas en la calidad de la educacion y la salud, especialmente
en la poblacién dispersa, un sistema de proteccion social dividido por el vinculo con el empleo
formal, asi como cambios demogréficos significativos relacionados con el envejecimiento de
la poblacion rural y el bajo relevo generacional en las labores productivas. Desde el ambito de
la produccion, se ha identificado bajo acceso a activos productivos, mercados desarticulados
por deficientes vias de transporte y escasa conectividad.

Por ello, se plantea la necesidad de concebir el desarrollo rural como un proceso integral que
le apuesta a:

i) La inclusién social y productiva de su poblacion;

i) Que reconozca las ventajas de la asociatividad como un factor clave para el
desarrollo del campo;

iii) Que conciba a los habitantes rurales como gestores y actores de su propio
desarrollo;

iv) Que se base en la necesidad de promover un progreso rural competitivo y
ambientalmente sostenible;

V) Que en asocio con el sector productivo privado, se gestione la provision de servicios
y bienes publicos que faciliten el desarrollo de actividades agropecuarias y no
agropecuarias.

Respondiendo a estos desafios, se plantea el disefio e implementacion de estrategias de
desarrollo rural con enfoque territorial donde se promueve la transformacién productiva y social
de los territorios rurales, acorde a las necesidades puntuales de cada subregién y con la
participacion de los diferentes actores locales apostando a la mitigacion de los efectos de la
continua migracion de jovenes del campo a la ciudad.

La estrategia que se desarrollara en el cuatrienio responde a un enfoque integral de las
intervenciones que deben hacerse en la ruralidad dirigidas a enfrentar los grandes desafios
que se presentan, identificando las necesidades de la poblacion rural, especialmente de
mujeres y jovenes, con el fin de cerrar las brechas brindandoles herramientas como el acceso
a recursos productivos representados especialmente en tierra, crédito, tecnologia y
capacitacion laboral y empresarial, asi como apoyo a las distintas formas de asociacion de los
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productores y a sus alianzas con el sector empresarial de mediana y gran escala e incentivar
su presencia en mercados formales y mejor remunerados, que faciliten y mejoren sus
competencias para el disfrute de sus derechos sociales, econdémicos y culturales.

Bajo este contexto, el objetivo de la “Estrategia Rural Integral” es mejorar la
productividad, las condiciones de competitividad y generar una cultura y mentalidad
concreta de ser emprendedores en la ruralidad desde lo productivo, comercial o social,
implementando actividades de agregacion de valor, formacion y procesos de innovacién que
generen ingresos sostenibles desde actividades licitas que permitan condiciones de
estabilizacion social y econ6mica como garantias paralaviday la paz.

En el campo caucano se ha desarrollado histéricamente parte del conflicto armado en
Colombia, por lo tanto, es apremiante focalizar en la zona rural, soluciones que integren
los bienes y servicios sociales (educacién, salud, convivencia, asociatividad, etc.) como
también los productivos (extensionismo agropecuario, conectividad, infraestructura
productiva, etc.) al procurar mejores condiciones de competitividad para el desarrollo integral
de cadenas de valor priorizadas y de alto impacto. También es cierto que en el Cauca como a
lo largo del territorio colombiano, el conflicto armado viene migrando del campo a la ciudad,
en respuesta a este fenémeno, el enfoque de cadena de valor trasciende el &mbito rural y llega
a la conexion urbana, donde se aglutina la principal demanda de productos y se ubican los
centros mayoristas de comercializacién. En consecuencia, esta estrategia pone su énfasis
en infraestructura y procesos de agro logistica que permitira a estas cadenas de valor,
ganar competitividad y como resultado ir a mercados mas sofisticados y mejor
remunerados.

El gran movilizador de esta estrategia es lageneracion de ingresos para el mejoramiento
de la calidad de vida de los habitantes rurales. Por ello, este modelo se desarrolla a través
de un enfoque integral basado en el analisis multidimensional de los aspectos biofisicos y
ambientales, sociales y culturales, politicos e institucionales, y econémicos y productivos de
los territorios, junto con un enfoque diferencial con un alto énfasis en género, y una
metodologia participativa e incluyente que aportard a la disminuciéon de la desigualdad,
alcanzar la sostenibilidad socioeconémica y ambiental, y fortalecer las instituciones locales,
con el fin de generar reactivacién econémica y estabilizacion y asi convertir ala ruralidad en
una zona de desarrollo sostenible.

Otro hito importante de esta estrategia y sus acciones para el cuatrienio es la mujer rural. Ella
juega un papel fundamental en el desarrollo del territorio, siendo un motor de crecimiento y
progreso en las zonas rurales. Su labor, marcada por la resiliencia y la capacidad de asumir
diversos roles, desde madre de familia y cuidadora hasta gestora cultural, productora y lider
comunitaria, contribuye significativamente a la disminucion de la brecha de género en el @mbito
rural.
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La mujer rural, a través de la participacion en actividades productivas, aporta conocimiento
ancestral, habilidades y una vision Unica al desarrollo productivo del campo. Su participacion
en la agricultura, la ganaderia, la artesania, entre otras, es invaluable, generando seguridad
alimentaria y contribuyendo al bienestar econdémico de las comunidades. Su espiritu
emprendedor y su tenacidad la convierten en un agente de cambio capaz de impulsar
iniciativas innovadoras y sostenibles para mejorar las condiciones de vida en las zonas rurales.
Son innegables los desafios y brechas a superar, ain queda un camino por recorrer para
alcanzar la igualdad y la equidad de género en el &mbito rural. Existen barreras que limitan el
acceso de las mujeres a la educacion, la tierra, el crédito y la participacién politica.

Grafica 60. Analisis Multidimensional del desarrollo rural
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Fuente: (Gobernacion del Cauca, 2024)

El reconocimiento explicito de la naturaleza multidimensional de la problematica rural (es decir,
entendida y analizada teniendo en cuenta multiples dimensiones del proceso de desarrollo)
sugiere que se deben tener muy en cuenta aquellos factores que determinan las condiciones
basicas para el desarrollo de un territorio:

- Biofisicay ambiental: Se refiere a la oferta en materia de servicios medioambientales,
recursos naturales, diversidad bioldgica, climas, suelos, agua u otros.

- Econdémica y productiva: Es la oferta de infraestructura econémica y social como
vias, electricidad, acueducto, servicios de salud y educacion, seguridad social, etc.
Ademas de otros factores que son los determinantes especificos del desempefio de
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actividades productivas tales como tecnologia e innovacion, crédito, acceso a
mercados, organizacion empresarial, infraestructura predial, agregacion de valor, etc.

- Politica e institucional: Se refiere al arreglo institucional para atender al sector rural
en un determinado territorio e incluye empresas privadas y organizaciones de la
sociedad civil.

- Social y cultural: Es la identidad cultural propia de los grupos poblacionales que
habitan un territorio determinado y que son decisivos para en el transito hacia mayores
niveles de desarrollo y de bienestar.

De manera especifica, la paz en el Cauca requiere de una institucionalidad fuerte, articulada
y armonizada para atender las necesidades de la poblacién afectada por el conflicto, el
conflicto renaciente y la reparacion de las victimas, asi como la reconciliacion y nuevas formas
de convivencia pacifica, por ello la Administracién Departamental esta comprometida con los
siguientes espacios de participacion y convergencia institucional:

— Mesa Interinstitucional para la Paz.

— Comité de Prevencion del Reclutamiento.
— Comité Local de Justicia Transicional.

— Comité de Proteccion y Prevencion.

— Comision Accién Integral Contra Minas.
— Consejo Territorial de Reincorporacion.

— Consejo Departamental de Paz.

— Consejos de Seguridad.

En otras palabras, es importante reconocer que el potencial de una determinada region esta
fuertemente asociado a la existencia de un entramado de relaciones econémicas, culturales e
institucionales locales a través de las cuales se desarrollan las distintas actividades que
generan valor, se estimula el intercambio de conocimiento, se desatan los procesos de
innovacion, se consolidan los rasgos de su identidad y se marcan las condiciones en las cuales
los distintos agentes del territorio participan en el proceso de desarrollo y consolidacion de la
paz.
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4.2. Cadenas de valor eficientes, digitales y tecnificadas como generadoras de paz
en el Cauca

El Departamento Nacional de Planeacion — DNP se encuentra desarrollando un estudio de las
cadenas de abastecimiento y logistica por subregiones del pais. Esta informacion es el insumo
que toma este Plan de Desarrollo para abordar de manera informada y sistemética el
mejoramiento de las condiciones de produccion y la generacion de ingresos en el entorno rural
caucano como aporte a mejorar las condiciones para la paz en los territorios.

En armonia con el modelo de enfoque rural integral de este Plan de Desarrollo, es necesario
conocer las condiciones en las que se desarrollan los procesos logisticos de las cadenas
agropecuarias de suministro de la regién y su capacidad de respuesta a las exigencias
actuales y futuras de los mercados objetivo a nivel regional, nacional e internacional. Esta
problematica ordenada por ejes estructurantes, tematicas y cadenas referentes es base
fundamental para poder establecer un conjunto articulado de estrategias, planes de trabajo y
lineas preliminares de accion que conformaran la propuesta de soluciones logisticas y que
contribuyen a lograr que las cadenas de suministro mas representativas del territorio, con
especial atencién en las que participa los productores de la Agricultura Campesina, Familiar y
Comunitaria (ACFC), sean mas inclusivas, eficientes, competitivas y tecnificadas.

Para llegar al nivel de definicidbn de planes de acci6n en primera instancia es necesaria la
identificacion de las barreras, entendidas como limitaciones, brechas y cuellos de botella de
las cadenas de suministro referentes del Cauca para luego entender a fondo las
especificidades de la problemética, los énfasis territoriales y discutir posibles areas de
oportunidad accionables en cada subregién del Departamento.

Analisis del contexto agrologistico regional: El sector agropecuario de la regién sur
occidente conformada por los departamentos de Cauca, Huila, Narifio y Putumayo equivale a
12,8 billones de pesos y representa el 10,59% del PIB agropecuario nacional. Cuenta con una
amplia oferta de produccion agricola proveniente de sus aproximadamente 840 mil hectareas
sembradas, segun cifras de 2022 del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural - MADR, lo
gue equivale al 15,5% del total de area sembrada en el pais para ese mismo afio. La actividad
pecuaria también es significativa en la regién al contar en 2023, segun cifras del Instituto
Colombiano Agropecuario -ICA, con un inventario de 1.487.063 cabezas de ganado bovino,
517.802 de ganado porcino y mas de 13 millones de aves, esto entre otras especies pecuarias.
A nivel piscicola se estimo6 por parte del MADR que en 2020 la produccién en la regién fue de
74.639 toneladas, siendo el Huila con méas de 67 mil toneladas, el departamento con mayor
produccién, no solo de la regién, si no a nivel nacional. La informacién por departamento y a
nivel nacional se puede ver en la siguiente tabla.
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Tabla 31. Variables de informacion socioeconémica y productiva territoriales generales

A NaRiRo ' - T,
VARIABLES DE INFORMACION J M P A ‘

0 REGIONAL
PIB Agropecuario
2022 Pr (billones $121.457 1
COP, preliminar) $5,32 $4,17 $4,03 $0,37 $13,90 4

DANE

( S \ % del PIB
M departamental/nacion 22,2 19,2 15,6 6,7 18,0 8,30

al

0,
% del PIB 438 344 3.32 0,31 1145 100
agropecuario nacional
# de Municipios 37 64 42 13 156 1104
# Municipios PDET 1 16 20 9 46 170
Poblacion ACFC
(#personas) UPRA— 145600  339.885 ~ 207.848 46290 820623  3.008.910
' Datos CNA 2014
% Area sembrada 2022
S0 (Has) EVA 2022 -
77, UPRA 812,695, | 255.080, WEREEEEN 397517 840730  5412.8634

5 9 6

Censo bovino 2023
(#cabezas) ICA

” Censoporcino 2023 14406 458700 203337 42411 517802  9.658.204

462.767 424320  304.216 295.760 1.487.063  29.642.539

(#cabezas) ICA

Censo avicola2023 ~ 2.875.64 2.260.92 = 8.216.63 215.217.69
(#aves) ICA 1 1 5 301.770 13.654.967 9
Produccién piscicola
'D 2020 (Ton) MADR 67.637 2.904 2.686 1.412 74.639 174.067
2020
UPA (#) DANE,
Primer semestre 2019~ 100.098 ~ 235.549  203.371 19.167 558.185 2.042.003
M provisional

& Frontera agricola 1.253.16 1.246.73
(Has) SIPRA - UPRA 1 812.635 9 579.592 3.892.120 43.070.364

Fuente: (DNP, 2024)

El contexto regional de la agrologistica esta inicialmente determinado por la infraestructura
vial (modo carretero), donde se estima que entre los cuatro departamentos suman 2.216Km
de vias de primer orden, 293 Km de segundo orden y 27.525,7 Km de vias terciarias; esta red
representaria el 10,4% de la red vial Nacional. La region cuenta con una densidad vial
promedio de 0,29 Km de vias por cada Km2 de superficie, siendo mayor que la densidad vial
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total nacional que es de 0,25 km de vias por cada km2 de superficie. En cuanto a la principal
infraestructura logistica de servicios logisticos, que puede ser funcional a la operacion
agrologistica de las cadenas de suministro, la informacion secundaria reporta que la region
cuenta con 33 puertos fluviales, 13 aeropuertos y 4 centrales de abasto.

Tabla 32. Informacién logistica de contexto territorial

VARIABLES
CALVE DE
INFORMACION
LOGISTICA
Km vias de
primer orden
(INVIAS 12023)
Km vias de
segundo orden
(INVIAS 12023)

Km vias
terciarias (ONL
2023 - DNP)

Km via fluvial

(INVIAS 2018)

R Km2 de
superficie
Densidad vial
(Km de
vias/Km2 de
superficie
territorial)

Puertos (ONL
2023 - DNP)

Aeropuertos
(Aerocivil)
Centrales de
e abasto (Red de
[ Centrales de
Abasto)

Q

’ =

412,57 497,89
57,8 2174
8.742,47  8.165,89

610,00

19.890,00 33.268,00

0,46 0,27
8 10
2 4

Fuente: (DNP, 2024)

1.025,10

17,8

8.247,91

29.308,00

0,32

i N

280,54

2.369,48

1.716,00

24.885,00

0,11

11

L4
.

CONSOLIDADO

REGIONAL

2.216,10

292,96

27.525,75

2.326,00

107.351,00

0,28

33

13

&

8.448,0
1.360,1

280.262,64

5.986,00

1.141.748,00

0,25

215

590

14

El contexto regional de la agrologistica estéa inicialmente determinado por la infraestructura vial
(modo carretero), donde se estima que entre los cuatro departamentos suman 2.216Km de
vias de primer orden, 293 Km de segundo orden y 27.525,7 Km de vias terciarias; esta red
representaria el 10,4% de la red vial Nacional. La region cuenta con una densidad vial
promedio de 0,29 Km de vias por cada Km2 de superficie, siendo mayor que la densidad vial
total nacional que es de 0,25 km de vias por cada km2 de superficie. En cuanto a la principal
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infraestructura logistica de servicios logisticos, que puede ser funcional a la operacion
agrologistica de las cadenas de suministro, la informacion secundaria reporta que la region
cuenta con 33 puertos fluviales, 13 aeropuertos y 4 centrales de abasto.

En conclusion, el contexto regional logistico da cuenta que la vocacién y capacidad de
produccion agropecuaria de la region merecen que se encaminen esfuerzos significativos a
trabajar en el desarrollo de soluciones agrologisticas, como factor de mejoramiento de la
competitividad del sector agropecuario y agroindustrial regional. Dadas las condiciones y
limitantes en conectividad vial, es claro que el incremento de la densidad vial a nivel (primaria,
secundaria y terciaria) mejoraria la capacidad y condiciones de transporte de la produccion de
las cadenas de suministro agropecuarias, mejorando a su vez la eficiencia agrologistica del
Caucay la regional.

Infraestructura agrologistica del Cauca y sus nodos comerciales: Con base en la
informacion compilada por el DNP se identificd, a nivel municipal, y segun las agrocadenas
priorizadas, la existencia de infraestructura agrologistica, tal como lo muestra la siguiente
grafica:

Grafica 61. Consolidacion del inventario de infraestructura logistica (nodos intermedios-
Servicios logisticos y Valor agregado) de cadenas referentes

TIPO/ BENEFICIO/
DPTO.-MPIO. ACOPIO TRANSFORM. COMERCIAL | SUBTOTAL
O ¢
CAUCA 2 6 7 15
CALOTO 1 2 3
CORINTO 2 2
EL TAMBO 1 1
MERCADERES 1 1 3 5
MIRANDA 1 1
MORALES 1 2 3
HUILA 4 4
ALGECIRAS 4 4
NARINO 12 22 9 43
BARBACOAS 1 4 1 6
CUMBITARA 1 1 2
LEIVA i 1 2
LOS ANDES 2 1 4 7
POLICARPA 1 6 2 9
TUMACO 6 11 17
PUTUMAYO 9 9 15 33
MOCOA 1 2 3 6
ORITO 1 1 2
PUERTO GUZMAN 3 1 4 8
SAN MIGUEL 2 2 4
V. DEL GUAMUEZ 2 5 4 11
VILLAGARZON 1 1 2
TOTAL 23 41 31 95 ]
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Fuente: (DNP, 2023)
Grafica 62. Analisis de agrologistica territorial
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Fuente: (DNP, 2024)

Infraestructura econémicay social: Uno de los principales desafios que enfrenta la logistica
territorial es contar con una institucionalidad capaz de movilizar el nivel interno y gestionar en
la institucionalidad nacional y regional relacionada, la movilizaciéon y complementariedad de
recursos para financiar uno de los ejes mas demandantes de inversiébn en materia de la
logistica, como es la infraestructura de conectividad y de agregacion de valor. Estas
inversiones juegan a su vez un papel dinamizador en la traccién de los servicios de valor
agregado que complemente la integralidad de la logistica. Para el abordaje de este eje se
segmenta alrededor de cuatro ejes tematicos que se describen a continuacion:

Infraestructura de conectividad.

— Infraestructura de agregacion de valor.

Servicios de transporte.

— Servicios de valor agregado.

Social — cultural y desarrollo del talento humano: EIl talento humano es transversal a
cualquier accion que se quiera llevar a cabo para mejorar las condiciones logisticas, con ello
productivas y sociales. La problemética del talento humano se estructura en cuatro areas
tematicas. La primera referente a la extension agricola; la segunda centrada en la
disponibilidad y relevancia de la formacion en tdpicos logisticos o que afectan la logistica; la

119



tercera tiene como tema las competencias que se han identificado para enfrentar los retos
logisticos de las diferentes cadenas y la necesidad de formalizacion; y la Ultima, que mas que
un componente educativo, es un eje tematico que busca nuevas formas de organizaciones y
mecanismos sociales para abordar los problemas en formas diferentes que se ha denominado
Modelos de Negocios.

Tecnologias e informacién, TIC: Desarrollo Tecnologia e informacion: se incluyen lineas de
accion orientadas a promover el modelamiento y la gestién de la informacion a partir de las
oportunidades y necesidades de los sistemas de agro logistica para el territorio focalizado y
las cadenas preseleccionadas; se focaliza el uso y apropiacién de informacion, tecnologias y
dispositivos disponibles de apoyo a los procesos de la agro logistica a través de una clara
identificacion de las tecnologias mas pertinentes para el contexto del territorio. Posteriormente
se plantea la promocion de las mejores practicas, la alfabetizacion digital para la apropiacion,
la interoperabilidad, la automatizacién y el pilotaje de modelos innovadores que se apoyan en
las TIC.

En resumen, lograr la paz en el pais es un proceso complejo que requiere un enfoque integral
y la colaboracién de diversos actores, tanto a nivel nacional como internacional desde el
dialogo y negociacion, respeto a los derechos humanos, desarme y desmovilizacién de grupos
armados, desarrollo econémico inclusivo, participacion ciudadana, reconciliacion, justicia
transicional y apoyo internacional. Estas soluciones son interdependientes y deben
implementarse de manera coordinada y sostenible para lograr una paz duradera en el territorio.

5. Lineas Estratégicas

Las Lineas estratégicas de este Plan de Desarrollo son resultado del trabajo conjunto entre el
Gobierno y la comunidad y, recoge la esencia del programa de Gobierno “La Fuerza del
Pueblo”. Estas cinco lineas estratégicas son consideradas estratégicas para el
empoderamiento de las comunidades y la generacién de valor publico como base de una
nueva Gobernanza centrada en las personas, las comunidades y los territorios como agentes
transformadores de la realidad social, politica, econémica y cultural del departamento del
Cauca, por ello “La Fuerza del Pueblo” se define como la conjuncion de los sueios, las
aspiraciones y las oportunidades colectivas, como un circulo virtuoso para constituir relaciones
reciprocas entre los ciudadanos, la sociedad civil organizada, las instituciones de Gobierno y
del Estado, el sector privado y productivo, el sector académico, como expresion de generacion
de una nacion amplia, democrética, definida en una nueva comunidad politica.
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Grafica 63. Lineas estratégicas del Plan de Desarrollo del Cauca 2024 — 2027
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Fuente: (Gobernacion del Cauca, 2024)

5.1. Linea estratégica: Oportunidades para sofiar

Objetivo: Promover y generar condiciones para que la poblacién tenga oportunidades en el
mejoramiento de sus condiciones sociales a través de la formacion de ciudadanos activos,
corresponsables y transformadores de sus entornos al incrementar sus niveles educativos con
calidad y pertinencia, al tempo que se mejora el acceso y la atencion en salud, la recreacion,
el deporte y espacios culturales como catalizadores de un bienestar humano equilibrado.

5.1.1. Educacion

Diagndstico del sector educativo

El Departamento del Cauca enfrenta desafios significativos en el sector educativo. A pesar de
los esfuerzos realizados por la Secretaria de Educacién y Cultura, existen disparidades en el
acceso a la educacion y su calidad. Actualmente se cuenta con 207.000 estudiantes en 553
establecimientos educativos integrados por 2.437 sedes educativas de los 41 municipios no
certificados, atendidos con una planta de personal de 11.955 directivos docentes, docentes y
administrativos.

La geografia del Departamento juega un papel importante en la gestién de la cobertura, al
generar dispersion poblacional, implicando mayores esfuerzos institucionales en estrategias
de acceso y permanencia, que permitan ofrecer el servicio educativo a toda la comunidad
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estudiantil del Departamento. En el Departamento del Cauca, la educacién presenta
diferencias marcadas entre las zonas urbanas y rurales, debido a las dificultades de acceso
por las vias de comunicacion disponibles. Los municipios de Guapi, Lopez de Micay y Timbiqui
no cuentan con vias de comunicacion terrestre, ocasionando afectaciones en la atencién
educativa, por lo tanto, es necesario garantizar el servicio educativo a nifios y jovenes en el
area de residencia.

En cuanto a la calidad de la educacion, se han implementado programas de formacion y
capacitacion para los docentes, con el objetivo de mejorar sus habilidades pedagdgicas. Sin
embargo, aun hay necesidad de fortalecer la formacién docente y de garantizar una evaluacién
continua de la calidad educativa. También se enfrentan problemas relacionados con la
desercion escolar, el bajo rendimiento académico y la falta de formacién y capacitacion
adecuada para los docentes. Estos desafios afectan negativamente la calidad de la educacion
en la region.

Enrelacion con la equidad educativa, persisten disparidades entre las zonas rurales y urbanas,
asi como entre diferentes grupos étnicos. Los estudiantes indigenas y afrocolombianos
enfrentan barreras adicionales para acceder a una educacién de calidad, entre las que se
destaca la violencia y el conflicto armado que ha afectado histéricamente a la regién, los
estudiantes y los docentes se ven obligados a abandonar las escuelas debido a amenazas de
grupos armados. Otro aspecto es la falta de infraestructura adecuada en algunas escuelas
rurales, lo que dificulta la ensefianza y el aprendizaje.

En materia de calidad educativa la clasificacion de los Establecimientos Educativos dado por
el Gobierno Nacional a través del ICFES, el cual esta basado en los resultados asociados a la
calidad de la educacién, son de gran relevancia para la toma de decisiones académicas, fijar
acciones de mejora y planes de accidon enfocados en la revision de la aplicacion de
evaluaciones en el aula, cumplimiento de estandares, pertinencia del curriculo y la revision de
competencias basicas en los estudiantes. Este indicador integra variables como el promedio
en una escala de 0 a 100 puntos de competencias basicas, el cual en el 2023 se ubicé en 48
puntos para lectura critica y en 46 puntos para matematicas.

En la siguiente tabla, se presenta la clasificacion de los Establecimientos Educativos de la
Secretaria de Educacion y Cultura de los ultimos afios.
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Tabla 33. Calidad Educativa — Pruebas Saber 11

% de Clasificacion de Establecimientos Educativos SED Cauca - Pruebas Saber 11

Clasificacion | 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
A+ 0,00% 0,31% 0,30% 0,32% 0,28% 0,26% 0,26%
A 1,31% 0,63% 0,61% 0,65% 0,56% 0,79% 1,05%

W

8,50% 10,00% | 6,71% 3,55% 3,89% 3,17% 3,94%

37,91% | 3469% | 2622% | 2194% | 1833% | 18,25% | 21,00%

C
D 52,29% | 54,38% | 66,16% | 7355% | 7694% | 77,51% | 73,75%

Fuente: (Secretaria de Educacion y Cultura Departametnal,2024 )

El area de Calidad Educativa desde su misién brinda a los establecimientos educativos
asistencia técnica con orientaciones y lineamientos pedagdgicos para el fortalecimiento de la
atencion educativa con enfoque inclusivo y diferencial, buscando la pertinencia de la oferta
educativa, los planes de estudio y estrategias para el desarrollo pedagdgico de la educacion,
resaltando la interculturalidad (poblacion Mayoritaria, afrocolombiana e indigena) del
Departamento del Cauca.

En términos de calidad de la educacion en el Departamento, esta Administracion le apuesta al
incremento del transito de la educacion media a la educacién superior. Por lo tanto, se busca
brindar oportunidades de acceso y permanencia a este nivel de educacion.

La participacion de la poblacion matriculada en el Departamento con respecto a la nacion es
apenas del 2,02%, y si bien la oferta educativa para el nivel superior en el Cauca en el 2022
fue del 73,1% en el sector oficial y del 26,9% en el sector privado (fuente SINIES 2023), existe
la necesidad de ampliar las oportunidades de acceso y permanencia para nuestros jovenes
con especial atencion en las zonas rurales.

La Tasa de Transito Inmediato a Educacion Superior es un indicador utilizado en el ambito
educativo para medir el porcentaje de estudiantes que, una vez finalizada la educacion
secundaria o equivalente, ingresan directamente a la educacion superior (universidad, instituto
técnico, etc.) sin experimentar un periodo de inactividad educativa o laboral. Ahora bien, para
el caso del Cauca esta tasa alcanzé un valor de 26.25% en el afio 2023 (ICFES, 2023). Se
debe mejorar esta tasa abordando diversos aspectos del sistema educativo y proporcionando
oportunidades y apoyo adecuados para los estudiantes como la orientacién y asesoramiento,
acceso equitativo, apoyo financiero, programas de preparacion, desarrollo de habilidades
socioemocionales, colaboracion entre instituciones y la promocion de la educacion técnica y
profesional.
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Adicionalmente, con el objetivo de mejorar el acceso a la educacion, fomentar la permanencia
de los estudiantes en el sistema educativo y elevar la calidad de la ensefianza y el aprendizaje,
se hace necesario reforzar el uso y apropiacion de tecnologias de la informacion para el
acceso, permanencia y la calidad educativa oficial, lo cual se refiere al empleo efectivo de
herramientas tecnoldgicas en el &mbito educativo. Esto implica la utilizacién de tecnologias de
la informacién y la comunicacién (TIC), como computadoras, internet, software educativo,
aplicaciones moviles, dispositivos digitales, plataformas de aprendizaje en linea, entre otros,
para facilitar el acceso a recursos educativos, promover la interaccién entre estudiantes y
docentes, y enriquecer los procesos de ensefianza y aprendizaje; las TIC pueden enriquecer
la calidad educativa al proporcionar recursos multimedia interactivos, simulaciones, juegos
educativos, herramientas de colaboracion en linea, evaluaciones formativas vy
retroalimentacion personalizada, que pueden mejorar la motivacion, el compromiso y el
rendimiento académico de los estudiantes.

Para que el uso y la apropiacion de tecnologias de la informacion sean efectivos, es necesario
garantizar el acceso equitativo a la infraestructura tecnolégica y a la capacitacion para el uso
adecuado de estas herramientas a docentes y estudiantes. Actualmente en el Departamento
se cuenta con un inventario tecnolégico de 55.335 equipos pertenecientes a las 2.535 sedes
educativas segun la informacion del SIMAT, lo cual representa un 58,4% del total caucano.
Asi mismo, este niUmero de equipos representa un indice de 4 nifios por computador segun el
indicador de numeros de equipos dispuesto por el Ministerio de Educaciéon Nacional. Cabe
mencionar que el porcentaje de obsolescencia de los terminales supera el 60% de los equipos
del Departamento con mas de 5 afios de vida util. En materia de conectividad, gracias a los
esfuerzos por parte del Ministerio de las TIC y el Ministerio de Educacion a través de
programas como centros digitales, zonas comunitarias para La Paz conexion total y subasta
del espectro, el Cauca cuenta con 1.390 sedes educativas permitiendo que el 51% de las
sedes tengan conectividad a través de algun programa anteriormente mencionado.

En cuanto a la cobertura educativa, la oferta educativa en el sector oficial esta compuesta por:

- Estudiantes antiguos que se promocionan al siguiente grado escolar y repitentes, a quienes
la Secretaria de Educacion les garantiza la continuidad en el sistema oficial.
- Estudiantes nuevos que solicitan un cupo, que corresponden a:

¢ Nifios y nifias de 5 aflos que finalizan su ciclo de educacion inicial en los jardines
infantiles del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF).

e Poblacion que demanda un cupo educativo para cualquier grado de escolaridad, como
nifos, nifias y jévenes que provienen del sector educativo privado 0 que se encuentran
por fuera del sistema educativo.

En el Departamento del Cauca, incluida poblacion oficial y privada, se discrimina la matricula
de la siguiente manera:
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Tabla 32. Matricula total por niveles educativos y ciclos de atencion para jovenes y adultos

MATRICULA TOTAL POR NIVELES EDUCATIVOS Y CICLOS DE ATENCION PARA

JOVENES Y ADULTOS
Nivel/afio 2020 2021 2022 2023

Jardin/Prejardin 326 203 357 514
Transicion 16.974 16.594 18.780 17.450
Primaria 101.954 102.717 100.526 97.437
Secundaria 72.097 73.829 71.472 68.505
grfg'e"’; (Decimo 'y 24.285 25.525 25,141 24,513
gﬁggﬁﬁzs 212 261 216 197
Ciclos 7.698 8.694 10.444 12.340

Total 222.646 227.823 226.936 220.860

Fuente: Documento de cobertura en cifras ETC NOV_2023. — SIMA OAPF MEN - Incluye Matricula

oficial, contratada y privada para los afios 2020 — 2021-2022.

Fuente: Anexo 6 Ay 5 A de fecha 1 de Junio de 2023 — Para los datos del afio 2023 - Transiciéon 4 a 5

afios, Primaria de 6 a 10 afios, Secundaria de 11 a 14 afios y media de 15 a 16.

De acuerdo a la informacién de matricula es importante tener en cuenta que el 95,09% de la
poblacion estudiantil de los grados prejardin a grado once, normales y ciclos, de los 41
municipios no certificados, es atendida por el sector oficial, correspondiente a 210.018
estudiantes; mientras que la matricula del sector privado se encuentra en un 4,91%.

Cobertura neta: La cobertura neta mide la proporcién de estudiantes en un rango determinado
de edad, que se encuentran matriculados en el Sistema Educativo, respecto a la poblacion
que en esa edad deberian asistir a las aulas de clase.
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Tabla 34. Cobertura Neta. Cauca, 2018-2023

Cobertura | copertura | Cobertura | Cobertura
ANO Neta Neta Neta Neta Total
Transicion Primaria Secundaria | Media
2018 53,53% 81,97% 62,23% 30,43% 79,95%
2019 50,32% 81,96% 64,10% 32,13% 80,55%
2020 51,05% 81,92% 65,24% 34,12% 80,95%
2021 51,22% 83,31% 66,88% 36,07% 82,69%
2022 55,70% 82,08% 65,20% 35,99% 81,67%
2023 50.85% 76.05% 57.62% 29.33% 78.43%
Variacion 2022-
2021 4,48% -1,23% -1,69% -0,07% -1,02%
Variacion 2023-
2022 -4.85% -6.03% -7.6% -6.99% -3.24%

Fuente: Documento de cobertura en cifras para los afios del 2018 al 2022 OAF MEN
Fuente: Censo DANE 2018 tomado del documento Cobertura en cifras

Fuente: Anexo 6 Ay 5 A de fecha 1 de Junio de 2023 — Para los datos del afio 2023 - Tomando edades
de Transicién 4 a 5 afios, Primaria de 6 a 10 afios, Secundaria de 11 a 14 afios y media de 15 a 16. -
incluido matricula oficial y privada.

En la tabla anterior, se observa un incremento en la tasa de cobertura en el nivel de transicion,
Primaria, Secundaria y media, entre el 2018 y el 2022, pasando del 79,95% al 81,67%. Parte
del incremento, responde a la estrategia adoptada para reglamentar la edad de ingreso de los
nifios al sistema educativo, para lo cual se realizaron jornadas para registrar la edad correcta
de los estudiantes en el sistema, estrategias de control de repitencia y desercion de
estudiantes, asi como una permanente articulacion con entidades como el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF y el Departamento de Prosperidad Social — DPS.

Cobertura bruta: La cobertura bruta mide la capacidad del sistema educativo para atender a
la poblacion en todos los niveles considerando a los estudiantes matriculados en extra edad.
Por esa razon, este indicador puede ser mayor al 100 por ciento.
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Tabla 35. Cobertura Bruta. Cauca, 2018-2023

Cobertura Bruta Cobertura bruta Cobertura bruta CEETLE.
ARO e Total
Transicién Primaria Secundaria Media

2018 91,17% 107,31% 99,56% 72,40% 97,24%
2019 87,69% 105,12% 100,14% 78,71% 97,41%
2020 85,34% 102,34% 91,15% 65,36% 90,78%
2021 83,19% 104,19% 95,07% 69,83% 93,50%
2022 94,13% 100,75% 93,32% 72,60% 92,90%
2023 89.54% 98.11% 91.18% 72.02% 90.74%
Variacion  2022-

2021 10,93% -3,44% -1,75% 2,77% -0,61%
Variacion 2023-

2022 -4.59% -2.64% -2.14% -0.58% -2.16%

Fuente: Documento de cobertura en cifras - SIMAT OAPF MEN — De acuerdo con censo DANE 2018
tomado del mismo documento, para los afios comprendidos entre el 2018 y 2022.

Fuente: Anexo 6 Ay 5 A de fecha 1 de Junio de 2023 — Para los datos del afio 2023, incluido matricula
oficial y privada.

De acuerdo a la tabla anterior se puede concluir que, en el Departamento del Cauca, la tasa
de cobertura bruta en transicion entre los afios 2018 — 2022, tuvo un incremento de 2,96%, al
pasar de 91,17% a 94,13%, debido a que aun existen casos de ingreso temprano de nifios al
sistema, con edad inferior a los cinco afos; con respecto a primaria y secundaria, entre los
afios 2018 y 2022, se pas6 de 107,31% a 100,75% en primaria y de 99,56% a 93,32% en
secundaria, por cuanto existe repitencia y desercion de estudiantes, siendo mayor en la
secundaria. La disminucion de este indicador refleja que, en el Departamento del Cauca,
existio la suficiente oferta educativa para permitir la inclusién de todo aquel que lo requiera,
independientemente de la edad que tenga, atendiendo a la diversidad de los estudiantes.

Con el fin de fomentar la permanencia en el sistema educativo, se desarrollan Modelos
Flexibles de educacion que apuntan a la poblacién de jévenes y adultos en extra edad escolar
para procesos de Reincorporacion, Reintegracién, Reintegraciéon Especial y Atencién
Diferencial, asi como, a las comunidades receptoras a través de prestadores del servicio como
Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion — ARN y el Consejo Noruego para
Refugiados. Igualmente, en articulacion entre el ICBF y sus operadores con la Administracion
Departamental, se define la poblacién a beneficiar y se garantiza el acceso y la permanencia
de nifios, nifias, jovenes y adolescentes.
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Desde el afio 2022, se viene implementando el Modelo de Educacion Rural Dispersa- MEIR,
gue atiende nifios y nifias de primera infancia de la zona rural en edades de 4,5 y 6 afios, estos
estudiantes son atendidos por maestros itinerantes que se desplazan a la comunidad, debido
a que los estudiantes por diferentes motivos no pueden asistir a los establecimientos
educativos. En 2022 se atendieron 318 estudiantes y en 2023 fueron 313 estudiantes
atendidos. De igual forma, se destaca la prestacion del servicio educativo que se realiza
mediante el proyecto “Arando la Educacién - Modelo Educativo Flexible Etnoeducativo para
Comunidades Negras - Pacifico Colombiano”, dirigido a 151 estudiantes de la poblacién de
excombatientes y comunidad aledafia, en cumplimiento de la Politica Nacional de
Reincorporacion.

Tabla 36. Poblacién atendida con modelo flexible etnoeducativo para Comunidades Negras -
Pacifico Colombiano

Atencion de Adultos 2020 2021 2022 2023
Programa para Jovenes 3681 999 3614 3875
en extra edad
MEIR 0 0 318 313
Escuela indigena
intercultural de jovenes 0 0 0 639
y adultos — CRIC
Escuela indigena
lintercultural de jovenes
y adultos -— Asociacion
de Cabildos Indigenas 285 56 1228 1319
del Norte del Cauca —

ACINcin

Shur Popayan 135 0 187 305
UNAD 0 0 131 196
Etnoeducativo para

comunidades negras — 0 255 257 154
pacifico Colombiano

TOTAL 4101 1310 5735 6801

FUENTE: SIMAT ANEXO 6A*

Por su parte, la poblaciéon atendida por grupos étnicos ha mantenido un comportamiento
estable desde el 2020, cabe resaltar que en el Departamento del Cauca se encuentran 54
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etnias de las cuales se destacan la etnia Paez con los Yanacona y los guambianos. El
Departamento del Cauca ha realizado esfuerzos para lograr que mas nifios, nifas,
adolescentes y jévenes accedan al sistema educativo y reciban una educacion ajustada a sus
usos y costumbres. Pese a los avances alcanzados en términos de cobertura y calidad se
siguen necesitando mayores acciones para hacer frente a todo lo que pueda causar inequidad,
asi como conseguir que la educacién sea realmente pertinente para todos aquellos que tienen
necesidades educativas especiales o que presentan algun tipo de vulnerabilidad.

Finalmente, se concluye que el 25,31% corresponde a poblacion indigena con respecto a la
matricula total del Departamento del Cauca, el 17,81% corresponde a la poblacion Afro, el
0,011 % poblacion Rom, el 0,07% a otras etnias y el 56,85% a poblacion mayoritaria.

Tabla 37. Poblacién atendida por grupos étnicos

Etnia 2020 2021 2022 2023
No aplica 120.873 123.530 122.875 125.575
Indigena 55.381 57.190 58.183 55.920
Negritudes 45.569 46.569 45.589 39.340
Room 24 27 35 25
Otras Etnias 799 507 254 166
Total Matricula 222.646 227.823 226.936 220.860

Fuente: SIMAT OAPF 2014-2022, 2023 anexo6a y anexo5a 1 de junio de 2023

El Departamento del Cauca tiene a su cargo la administracién de 553 establecimientos
educativos contenidos en 2.347 instituciones educativas y 154 centros educativos, de los
cuales el 90% estan ubicados en zonas rurales y el 10% en cabeceras urbanas.

Tabla 38. Atencion de sedes educativas por municipio y por vigencia

MUNICIPIO 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | Total
ARGELIA 2 1 3
BALBOA 1 1 2
BOLIVAR 3 3
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MUNICIPIO

2020

2021

2022

2023

BUENOS AIRES

CAJIBIO

CALDONO

CALOTO

CORINTO

EL TAMBO

FLORENCIA

GUAPI

INZA

NN R W R R R RN

JAMBALO

LA SIERRA

LA VEGA

MERCADERES

MIRANDA

MORALES

PAEZ

PATIA

PIENDAMO

PUERTO TEJADA

ROSAS

SAN SEBASTIAN

SANTA ROSA

SANTANDER DE QUILICHAO

SILVIA

SOTARA

| W 0] N P O P NN O R e DN P g ©O N g N
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MUNICIPIO 2020 | 2021 | 2022 | 2023 @ Total

SUCRE 1 1 2
TIMBIO 1 1 3 5
TIMBIQUI 2 1 1 4
TORIBIO 2 2 4
TOTORO 1 1 1 3
VILLA RICA 1 1 1 3
Total 5 41 59 |17 122

Fuente: (Gobernacion del Cauca, 2024)

En su gran mayoria, los establecimientos educativos rurales y urbanos cuentan con
infraestructuras educativas que ha cumplido su vida util. Existen diversos tipos de deterioro
causados por el uso normal de las edificaciones, la falta de mantenimiento, el desgaste natural,
las afectaciones por orden publico, el uso inadecuado de los espacios y ambientes escolares,
factores naturales o antrépicos, entre otros.

Tabla 39. Total de establecimientos educativos por sector

SECTOR 2020 2021 2022 2023
Oficial 552 552 553 553
No Oficial 63 65 63 61
Total 615 617 616 614

Fuente: Documento de cobertura en cifras ETC SEP 2023.

Tabla 40. Total de sedes educativas por zona y sector

SECTOR 2020 2021 2022 2023
Oficial Urbana 184 184 184 18
Oficial Rural 2205 2203 2201 2192
No oficial Urbana 57 59 57 55

131



SECTOR 2020 2021 2022 2023
No oficial Rural 6 6 6 6
Total 2452 2452 2448 2437

Fuente: Documento de cobertura en cifras ETC SEP 28 2023.

Tabla 41. Total sedes educativas segun grupos étnicos

SECTOR POBLACION RURAL URBANA TOTAL SEDES
OFICIAL AFRO 507 72 579
OFICIAL INDIGENA 680 8 688
OFICIAL MAYORITAR 1005 104 1109

1A
NO OFICIAL PRIVADA 6 57 61
Total general 2198 239 2437

Fuente: Documento de cobertura en cifras ETC SEP-28-2023 para sedes educativas oficiales.

Fuente: Documento 5A. Sistema de Matricula (SIMAT) AGO-1-2023.

Programa de Alimentacién Escolar “PAE”

El Programa de Alimentacion Escolar — PAE, brinda un complemento alimentario a los nifios,
nifias, jovenes y adolescentes de todo el territorio nacional, registrados en el SIMAT como
estudiantes oficiales. Para el Departamento del Cauca, este programa es de vital importancia
en el desarrollo de la estrategia de cobertura educativa y por ello se hace un especial esfuerzo
en concurrencia de recursos desde la Gobernaciéon del Departamento. A continuacion, se
describe la poblacion atendida por este programa:

Tabla 42. Cobertura de atencion

ATENCION 2020 2021 2022 2023
ATENCION PAE ETC 162,153 158,280 157,013 153,749
ATENCION PAE
MUNICIPIOS NO | 16,257 16,619 15,372 12,421
CERTIFICADOS
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ATENCION 2020 2021 2022 2023

SERVICIO EDUCATIVO

CONTRATADO 7,978 8,316 6,956 6,695

SUBTOTAL POBLACION

ATENDIDA 186,388 183,215 179,341 172,865

Este programa lleg6 a una cobertura de atencién del 80% donde se cubrié la poblacién rural
al 100%, y también municipios de poblacién mayoritariamente indigena al 100%. En la zona
urbana se cubrié hasta el grado 5 en sedes educativas con jornada Unica. Municipios como
Argelia, Balboa, Florencia, Inz4, Guachené, Paez, Santa Rosa, Toribio y Totor6 estan
cubiertos al 100.

Aqui se encuentra el detalle por sedes urbanas y rurales como se distribuy6 la atencién del
programa por parte de la Entidad Territorial Competente — ETC:

Tabla 43. Distribucion de la atencién del programa por parte de la ETC

ZONA No SEDES BENEFICIARIOS I?JI(E)'\FL?\II?’-{(I;I:RIOS :T\IODI?(I_;EEIA?N IT\/IOAB\:_SFC;II'?:‘RIA ZgBLACION
UNICA CUBIERTA

RURAL 1,805 | 92% 115,340 75% 7,227 58% 59,281 | 92% | 56,059 | 63%

LAJRBAN 153 8% 38,409 25% 5,333 42% 5,161 8% 33,248 | 37% 26,288

TOTAL 1,958 | 100% | 153,749 | 100% 12,560 100% | 64,442 | 100% | 89,307 | 100% 26,288

Tasa de desercion intra anual: Se entiende como el abandono del sistema escolar por parte
de los estudiantes, provocado por la combinacién de factores que se generan, tanto al interior
del sistema, como en contextos de tipo social, familiar, individual y del entorno. En ésta, se
tiene en cuenta a los alumnos que abandonan la escuela durante el afio escolar.
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Tabla 44. Tasa de desercion Intra Anual. Cauca, 2018-2023

ARIO Trannsmlo Primaria Secundaria Media Total

2018 2,31% 1,69% 3,88% 2,96% 2,60%
2019 2,58% 1,85% 4,02% 4,02% 2,87%
2020 1,47% 1,03% 2,25% 2,71% 1,66%
2021 2,07% 2,02% 4,66% 4,46% 3,20%
2022 3,45% 2,34% 5,62% 5,78% 3,93%
2023* 2.52% 2.97% 6.38% 4.04% 4.22%
Variacion 2022-

2021 1,38% 0,33% 0,96% 1,33% 0,73%
Variacion 2023-

2022 -0.93% 0.63% 0.76% -1.74% 0.29%

Fuente: documento cobertura en cifras OAPF - noviembre de 2023.

Fuente: Anexo de desercion — 4 de septiembre de 2023, para el afio 2023.

Tal como se muestra en la tabla anterior, la mayor desercion se presento en el nivel de basica
secundaria y media, siendo fluctuante con tendencia a crecer. En el afio 2018 se report6 una
desercion de 3,88% y en el afio 2022 subi6 a 5,62%.

Tasa de repitencia: Este indicador es relevante para el andlisis de desercion estudiantil. En
este sentido, el comportamiento de este indicador, tal como lo fue en el de desercion, es mayor
en el nivel de secundaria, la variacion de 2022 con respecto a 2021 fue de -2,13% tal como se
muestra en la siguiente tabla, registrando que el mejoramiento en este resultado obedece a la
implementacion de las diferentes estrategias de permanencia, que se han desarrollado y
mejorado afio tras afio.
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Tabla 45. Tasa de Repitencia. Cauca — 2023

ANO Transicion Primaria Secundaria Media Total
2018 0,85% 6,49% 8,61% 5,69% 6,65%
2019 0,61% 5,78% 8,40% 4,90% 6,15%
2020 0,65% 4,72% 8,93% 6,47% 6,03%
2021 1,24% 8,18% 11,40% 8,48% 8,77%
2022 0,69% 6,30% 9,12% 5,24% 6,64%
2023 0.82% 6.52% 10.01% 4.98% 6,62%
Variacion 2022-2021 | -0,55% -1,88% -2,28% -3,24% -2,13%
Variacion 2023-2022 | 0.13% 0.22% 0.89% -0.26% -0,02%

Fuente: Anexo de eficiencias OAPF MEN desde el 2018 al 2022. Detallado SIMAN corte a 5 de
Diciembre del 2023, matriculado.

El analfabetismo de acuerdo con la proyecciéon del censo DANE 2018, se presenta en la
siguiente tabla:

Tabla 46. Tasa de analfabetismo en el Cauca

TASA DE ANALFABETISMO EN EL CAUCA

Departamento 2014 | 2015 | 2016 |2017 |2018 |2019 | 2020

Cauca 7,84 8,34 7,59 7,63 7,53 6,74 | 5,81

Fuente: Proyecciones De Poblacién DANE Censo 2018.

Promedio de afios de educacién de las personas de 5 aflos y mas por grupos de edad 5
a 19, 20 a 34, 35y mas: La poblacién de jévenes y adultos de ciclo 2 al 6, busca inicialmente
nivelar los estudiantes en extra-edad con el fin de ingresarlos a la educacién regular y en
segundo lugar impactar en la poblacién adulta con el fin de hacer posible una participacion
efectiva en la educacion para toda la poblacién, de tal forma que se logre consolidar la
democracia, superar la pobreza, la desigualdad y la inequidad, logrando de esta forma una
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transformacion social, siendo necesario garantizar la ampliacién de oportunidades con una
educacion de calidad. Actualmente el promedio de afios de educacion el Departamento es de
8,20%

Para el Departamento es de suma importancia la atencién dentro del sistema educativo, de la
poblacion caracterizada con discapacidad. En el afio 2023, se atendieron 3.650 personas
caracterizadas como discapacitadas dentro de 454 establecimientos educativos.

Tabla 47. Poblacion caracterizada con discapacidad dentro del sistema educativo

Vigencia No. de estudiantes N deeedsljigiig;memos
2020 4.458 459
2021 4177 466
2022 3.981 453
2023 3.650 454

Fuente: SIMAT Anexo 6a 2023

Tabla 48. Poblacion caracterizada por tipo de discapacidad

TIPOS DE DISCAPACIDAD 2020 2021 | 2022 | 2023
AUTISMO 75 52 58 69
BAJA VISION DIAGNOSTICADA 313 225 | 199 |199
CEGUERA 46 121 | 107 |97
'\DAIIEEIK:_?LIIE_I)\ICIA COGNITIVA  (RETARDO |, , ., 2032 | 1.834 | 1798
ENANISMO 2 1 1 1
HIPOACUSIA O BAJA AUDICION 2 2 1 0
LIMITACION FISICA (MOVILIDAD) 300 338 [336 |1
MULTIPLE 375 405 | 426 | 463
OTRO 228 147 |66 26
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TIPOS DE DISCAPACIDAD 2020 2021 | 2022 | 2023
PARALISIS CEREBRAL 1 0
PSICOSOCIAL 419 440 | 406 |401
SINDROME DE DOWN 9 5 4 12
SISTEMATICA 194 118 |62 31
SORDERA PROFUNDA 2 2 1 0
SORDOCEGUERA 11 10 10 9
gg;efos USUARIOS DE CASTELLANO | o 106 | 115 |125
gggzgs USUARIOS DE LENGUA DE | oo 61 48 54
VOZ Y HABLA 161 94 58 33
Total general 4.445 4.159 | 3.732 | 3.650

Fuente: Anexo 6 A — Junio de 2020, 2021, 2022, 2023 - Sector oficial

Otro enfoque clave del sistema educativo caucano, dadas sus condiciones especiales de
orden publico, es la atencion a la poblacién victima del conflicto. A continuacion, se muestra
que para el afio 2023 el Ministerio de Educaciéon Nacional realiza directamente el cruce de
informacion registrada entre el sistema SIMAT y la Unidad para las Victimas, informacion oficial

desde las entidades competentes.

Tabla 49. Atencién del sistema educativo a poblacion victima del conflicto. Cauca, 2020 —

2023
Poblacién \{lctlma del 2020 2021 2022 2023
conflicto
Victimas del conflicto 5066 5091 5588 46.899

FUENTE: SIMAT ANEXO 6A* 1/06/2023

137



Estrategia sector: Educacion

La Secretaria de Educacién y Cultura del Cauca se propone, en el marco de la normativa y las
realidades contextuales del Departamento, abordar de manera integral los desafios y nuevos
roles presentes en el sector. Para ello, se priorizara la inclusién, la equidad, la pertinencia y la
calidad educativa como pilares fundamentales para el desarrollo y bienestar de la comunidad
educativa. De esta manera, se busca garantizar el derecho fundamental a la educacion de
todos los nifios, nifias, jévenes, adolescentes y adultos del Cauca.

Para lograr este fin, se considera fundamental fortalecer las acciones a través de alianzas
estratégicas de articulacion interinstitucional. En este sentido, se convoca a la participacion de
entidades gubernamentales, organizaciones de la sociedad civil, actores locales,
organizaciones sociales, el sector privado, comunidades educativas, grupos étnicos y la
cooperacion internacional, entre otros. La colaboracion de estos actores permitird gestionar
los recursos y el apoyo técnico necesarios para alcanzar los objetivos propuestos y los
propédsitos plasmados en torno a las metas del Plan de Desarrollo atendiendo de manera
conjunta e impactando de manera significativa la problematica que presenta el sector
educativo.

Para garantizar el acceso y permanencia en el sistema y mitigar el riesgo de reclutamiento y
utilizacién por la alta presencia de actores armados asi como otros hechos que impiden
continuar con sus estudios de preescolar, basica primaria, basica secundaria y media se
implementaran estrategias de permanencia como la alimentacion escolar, las residencias
escolares en areas rurales y zonas de dificil acceso, modelos flexibles contextualizados y de
caracter diferencial adaptados a los usos y costumbres de las diferentes comunidades, el
transporte escolar en coordinacién con las administraciones municipales para facilitar el
desplazamiento de los estudiantes, especialmente en municipios sin vias terrestres, la
ampliacion de la oferta educativa en las zonas rurales mediante la ampliacion de cobertura de
nuevas sedes educativas, el mejoramiento, el reforzamiento y la ampliacion de la
infraestructura educativa existente cumpliendo la normativa y estandar de construcciéon
actualizados para garantizar ambientes escolares dignos, amigables con el ambiente, seguros
y sostenibles especialmente en zonas urbano marginales y rural dispersa, de igual manera, se
trazaran acciones de atencion a la poblacion analfabeta mediante el direccionamiento los
programas de alfabetizacion de jévenes y adultos enfocadas en el emprendimiento.

El Cauca por ser un ente territorial multiétnico y pluricultural desarrollara estrategias de
atencion a poblaciones vulnerables, con enfoque de género y género diverso, indigenas,
afrodescendientes, campesinos y otras comunidades marginadas, respetando sus costumbres
y tradiciones, buscando la concertacion y la participacion de las comunidades para la toma de
decisiones en el marco de las normas y la Constitucion Politica.

En materia de Calidad Educativa, con el fin de mantener un modelo de mejoramiento continuo
en los establecimientos educativos, la evaluacion formativa y fortalecimiento pedagdgico de
las competencias, enfatizando en la comunicacion, la lectura y la escritura mediante acciones
y procesos de acompafiamiento a los Establecimientos Educativos, Docentes y Directivos
Docentes avanzaremos en la re significacion y actualizacion de Proyectos (PEI, PEA, PEC)
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impactando a establecimientos Educativos, en el fortalecimiento de los procesos pedagdgicos
a través de asistencias técnicas virtuales y en territorio, transferencia pedagdgica a través de
la formacion docente en lengua de sefias colombiana, herramientas pedagogicas, didacticas
y dotacién de material de apoyo para la atencion a la poblacién con discapacidad, formulacion
y ejecucion de proyectos y articulacién con aliados estratégicos, que desde su competencia,
coadyuvan al alcance de las metas establecidas. Se espera con estas intervenciones de
caracter pedagogico mejorar la calidad de la educacion en el Departamento, contribuyendo a
la meta de tener un 30,4% de establecimientos educativos oficiales en las categorias A+y A
de las pruebas Saber 11.

En linea con estas acciones, se han establecido metas en el plan de desarrollo para mejorar
los ambientes de aprendizaje mediante el uso y apropiacién de las tecnologias de la
informacién y comunicacion en los establecimientos educativos oficiales en busca de
garantizar servicios de formacion docente, conectividad escolar, procesos de innovacion y
mejora en los procesos de aprendizaje de la comunidad educativa, ligados a tecnologias
disruptivas que contribuyan a generar acciones de emprendimiento a los egresados
contribuyendo a la construccion de la paz en el Departamento.

El transito armonico a la educacion superior es una accion prioritaria para la administracion
departamental como un propdésito esencial de cerrar brechas entre lo urbano y lo rural,
realizando alianzas estratégicas con los actores involucrados en la oferta de la educaciéon
técnica, tecnoldgica y superior, generando oportunidades de ingreso y sostenimiento,
formacion de capital humano calificado para el desempefio laboral y mejoramiento de la
calidad de vida de los Caucanos.

En el marco del buen gobierno, se tiene como objetivo mejorar la modernizacion tecnoldgica
de la Secretaria de Educacion para garantizar servicios de calidad alineados con mecanismos
para el monitoreo y gestion de calidad de los datos provenientes de los establecimientos
educativos, la prestacién del servicio educativo y oportunidad en la toma decisiones para la
atencion a las necesidades planteadas por las comunidades educativas, que contribuyan a
mejorar los procesos de gestion internos y externos.

A fin de avanzar en el escenarios de desarrollo Educativo, la Secretaria de Educacion y cultura
medira el avance a través de 13 indicadores de resultado: Porcentaje de establecimientos
educativos oficiales en las categorias A+, A, B y C de las pruebas saber 11, Tasa de transito
inmediato a la educacion superior, Uso y apropiacion de tecnologias de la informacion para el
acceso, permanencia y la calidad educativa oficial, Cobertura Bruta Total, Cobertura Neta en
educacién preescolar, Cobertura Neta en educaciéon Basica Primaria, Cobertura Neta en
educacion Basica Secundaria, Cobertura Neta en educacion Media, Cobertura Bruta Total,
Tasa de atencién de la poblacién victimas del conflicto armado en los niveles de educacion
inicial, preescolar, basica y media, promedio de afios de educacion de las personas de 15 afios
0 mas, Tasa de repitencia escolar en los niveles de preescolar, basica y media, y Cobertura
Bruta Total, los cuales se desarrollan a continuacion:
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1. Porcentaje de establecimientos educativos oficiales en las categorias A+, A,By
C de las pruebas saber 11

Para incrementar de 26,5 a 30% el porcentaje de establecimientos educativos oficiales en las
categorias A+, A, By C de las pruebas saber 11 la Secretaria de Educacién y Cultura impulsara
el logro de la meta a través de los siguientes productos:

Secretaria /
Programa Indicador de Meta de producto Dependencia
Producto .
presupuestal producto cuatrienio responsable
del producto
Calidad, Servicio de | Establecimientos | 500 Establecimientos | Secretaria  de
cobertura y | asistencia Educativos Educativos oficiales con | Educacion y
fortalecimiento | técnica en | oficiales con | acompafiamiento a | Cultura
de la educacion | educacion inicial, | acompafiamiento |través de asistencias
inicial, prescolar, | preescolar, en el marco de |técnicas en el marco de
basica y media |basica y media las estrategias de | las estrategias de calidad
calidad educativa | educativa
Calidad, Servicio de | Namero de | 64 Instituciones | Secretaria  de
cobertura y | atencion integral | instituciones Educativas Mayoritarias, | Educacion y
fortalecimiento |para la primera | educativas Afro e indigenas con |Cultura
de la educacion | infancia oficiales apoyo pedagégico para
inicial, prescolar, la implementacion de la
bésica y media estrategia "Primera
Infancia Feliz y
Protegida”
Calidad, Servicio Estudiantes 4500 Estudiantes | Secretaria  de
cobertura y | educativos de | beneficiados con | beneficiados con | Educacion y
fortalecimiento | promocién del | estrategias de | estrategias de promocién | Cultura
de la educacion | bilinglismo promocion del | del bilingliismo en los
inicial, prescolar, bilingliismo Establecimientos
basica y media Educativos de la Entidad
Territorial
Calidad, Servicio de | Modelos 250 modelos o proyectos | Secretaria  de
cobertura y | acompafamiento | educativos educativos para grupos | Educacion y
fortalecimiento | para el desarrollo | acompafiados étnicos, Cultura
de la educacion | de modelos mayoritarios/campesinos
inicial, prescolar, | educativos e interculturales
basica y media |interculturales ajustados/resignificados
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Secretaria /
Programa Producto Indicador de Meta de producto Dependencia
presupuestal producto cuatrienio responsable
del producto
Calidad, Servicio de | Establecimientos |50 Establecimientos | Secretaria  de
cobertura y | apoyo a | educativos educativos beneficiados | Educacion y
fortalecimiento | proyectos beneficiados con laimplementacion de | Cultura
de la educacion | pedagdgicos proyectos pedagdgicos
inicial, prescolar, | productivos productivos con enfoque
béasica y media diferencial étnico,
campesino e intercultural
que responda a los
Proyectos Educativos
Calidad, Servicio de | Escuelas de | 150 Establecimientos | Secretaria  de
cobertura y|apoyo para el|padres apoyadas | Educativos apoyados en | Educacién y
fortalecimiento | fortalecimiento el disefio y la puesta en | Cultura
de la educacién |de escuelas de marcha de las Escuelas
inicial, prescolar, | padres de Padres
basica y media
Calidad, Servicio de | Estudiantes 28.000 Estudiantes de |Secretaria  de
cobertura y | evaluacion de la|evaluados con|media evaluados con |Educacién y
fortalecimiento |calidad de la|pruebas de |pruebas de Calidad | Cultura
de la educacion | educacion inicial, | calidad educativa | Educativa
inicial, prescolar, | preescolar,
basica y media |béasica y media
Calidad, Servicio de | Docentes y|6.000 Docentes yl/o|Secretaria de
cobertura y | fortalecimiento a | agentes directivos docentes de | Educacion y
fortalecimiento |las capacidades | educativos de | educacion inicial, | Cultura
de la educacion |de los docentes | educacion inicial, | preescolar, basica vy
inicial, prescolar, | de educacion | preescolar, media beneficiados con
basica y media | Inicial, basica y media | programas de
preescolar, beneficiados con | acompafiamiento,
basicay media |estrategias de | capacitacién o formacion
mejoramiento de
sus capacidades
Calidad, Servicio de | Sedes 350 sedes educativas |Secretaria  de
cobertura y | apoyo a la | educativas apoyadas en la | Educacién y
fortalecimiento | atencién integral | apoyadas en la|implementacion de la|Cultura
de la educacion | para la | implementacién |ruta de atencién integral
inicial, prescolar, | convivencia de la ruta de|para la convivencia
basica y media |escolar atencion integral | escolar de acuerdo a su
para la | contexto
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Secretaria /
Programa Producto Indicador de Meta de producto Dependencia
presupuestal producto cuatrienio responsable
del producto
convivencia
escolar
Calidad, Servicio de | Sedes 175 sedes educativas | Secretaria  de
cobertura y | apoyo educativas con | apoyadas Educacién y
fortalecimiento | pedagdgico para | apoyo pedagégicamente para la | Cultura
de la educacion|la oferta de|pedagdgico para|oferta de educacion
inicial, prescolar, | educacién la oferta de|inclusiva para
basica y media |inclusiva para | educacién preescolar, basica vy
preescolar, inclusiva para | media
bésica y media | preescolar,
basica y media
Calidad, Servicio de | Estudiantes 1.000 estudiantes | Secretaria  de
cobertura y | orientacién socio | vinculados a | vinculados a estrategias | Educacion y
fortalecimiento | ocupacional procesos de |de orientacidbn  socio | Cultura
de la educacion orientacién socio | ocupacional
inicial, prescolar, ocupacional
basica y media
Facilitar el | Servicio de | Docentes 250 docentes formados | Secretaria  de
acceso y uso de | educacion para el | formados en uso | en uso pedagdégico de las | Educacién y
las Tecnologias | trabajo en temas | pedagdgico de | tecnologias de la | Cultura
de la | de uso | tecnologias de la | informacion y
Informacién  y|pedagogico de |informacién y las | comunicaciones.
las tecnologias de la | comunicaciones.
Comunicaciones | informacién y las
en todo el | comunicaciones.
territorio
nacional
Calidad, Servicios de | Establecimientos | 100 nuevos | Secretaria  de
cobertura y | apoyo a la | educativos establecimientos Educacién y
fortalecimiento |implementaciéon |apoyados para la | educativos apoyados | Cultura
de la educacién |de modelos de |implementacion |para la implementacion
inicial, prescolar, | innovacion de modelos de |de modelos de
basica y media |educativa innovacion innovacion educativa
educativa

2. Tasade transito inmediato a la educacion superior
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Para incrementar de 29% a 32,2% la tasa de transito inmediato a la educacion superior la
Secretaria de Educacion y cultura impulsara el logro de la meta a través de los siguientes

productos:
Secretaria /
Programa Producto Indicador de Meta de producto Dependencia
presupuestal producto cuatrienio responsable del
producto
Calidad y | Servicio de | Beneficiarios de | 5.000 jévenes | Secretaria de
fomento de la|fomento para el | estrategias o | beneficiados con | Educacién y
educacion acceso a la|programas de | estrategias o programas | Cultura
superior educacion fomento para el|de fomento para el
superior acceso a lajacceso a la educacién
educacion superior con enfoque de
superior género y género diverso
Calidad y | Servicio de | Beneficiarios de | 100 jovenes beneficiados | Secretaria de
fomento de Ila|apoyo estrategias o |con estrategias o | Educacion y
educacion financiero para | programas de | programas de fomento | Cultura
superior el acceso y|apoyo financiero|para el acceso vy
permanencia a|para el acceso y | permanencia a la
la  educacién | permanencia en |educaciéon superior con
superior la educacion | enfoque de género y
superior género diverso
Calidad y | Sedes de | Sedes de |3 multicampus | Secretaria de
fomento de la|instituciones de |instituciones de | fortalecidos con | Educacion y
educacion educacion educacion estrategias de acceso y | Cultura
superior superior superior permanencia en
mejoradas mejoradas Educacién Superior
Calidad y | Servicio de | Beneficiarios de | 100 mujeres con| Secretaria de la
fomento de la|apoyo estrategias o | incentivos  econdmicos | Mujer
educacion financiero para | programas de|para el acceso y la
superior el acceso y|apoyo financiero|permanencia en la
permanencia a|para el acceso y |educacion técnica,
la  educacién | permanencia en |tecnoldgica y superior
superior la educacion
superior

3. Uso y apropiacion de tecnologias de lainformacion para el acceso, permanencia
y la calidad educativa oficial

143



Actualmente el 58,4% de los establecimientos educativos cuentan con herramientas
tecnoldgicas para la gestion del servicio educativo, para aumentarlo en un 20% el Gobierno
Departamental a través de la Secretaria de Educacion y Cultura ejecutara los siguientes

productos:
Secretaria /
Programa Indicador de Meta de producto Dependencia
Producto .
presupuestal producto cuatrienio responsable
del producto
Facilitar el | Servicio de | Estudiantes de | 55.000 estudiantes | Secretaria  de
acceso y uso de | apoyo en | sedes educativas | beneficiados del servicio | Educacion y

las Tecnologias
de la Informacion

y las
Comunicaciones
en todo el

territorio nacional

tecnologias de
la informacién y
las
comunicaciones
para la
educacion
bésica, primaria
y secundaria

oficiales
beneficiados con el
servicio de apoyo
en tecnologias de
la informacion y las
comunicaciones
para la educacion

de apoyo en tecnologias
de la informacién y las
comunicaciones para la
educacion

Cultura

Facilitar el
acceso y uso de
las Tecnologias
de la Informacion

y las
Comunicaciones
en todo el

territorio nacional

Servicio de
apoyo en
tecnologias de
la informacion y
las
comunicaciones
para la
educacion
basica, primaria
y secundaria

Estudiantes de
sedes educativas
oficiales
beneficiados con el
servicio de apoyo
en tecnologias de
la informacion y las
comunicaciones
para la educacion

Mantener 347 sedes
educativas conectadas a
internet

Secretaria  de
Educacion y
Cultura

Calidad,
cobertura y
fortalecimiento
de la educacion
inicial, prescolar,
basica y media

Ambientes de
aprendizaje
para
educacion
inicial
preescolar,
basica y media
dotados

la

Ambientes de
aprendizaje

dotados

800 nuevos ambientes
de aprendizaje dotados
con herramientas
tecnolégicas.

Secretaria de
Educacion y
Cultura
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Secretaria /

Programa Producto Indicador de Meta de producto Dependencia

presupuestal producto cuatrienio responsable

del producto

Servicio de | Servicio de | Entidades Una entidad territorial | Secretaria de

monitoreo y | monitoreo y | territoriales con | implementando Educacién y

seguimiento a la | seguimiento a la | seguimiento y | mecanismos de | Cultura
gestion del sector | gestion del | evaluacion a la|monitoreo y seguimiento
educativo sector gestion para la gestién educativa
educativo
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4. Cobertura Neta en Educacién Pre-escolar

Actualmente el sistema educativo atiende, segun las edades tetricas definidas para el nivel
de pre-escolar, un 51,16% de la poblacion; para llevarla a un 52,85% la Secretaria de
Educacion y Cultura proyecta ejecutar la siguiente meta:

Secretaria /

Programa Producto Indicador de Meta de producto Dependencia
presupuestal producto cuatrienio responsable del
producto

Calidad, cobertura | Servicio  de | Personas 9.531 nifios y nifias | Secretaria de
y fortalecimiento | fomento para | beneficiadas con |atendidos con | Educacién y
de la educacién |el acceso a la | estrategias de | estrategias de | Cultura
inicial, prescolar, | educacion fomento para el |permanencia
bésica y media inicial, acceso a la | (gratuidad) por afio en

preescolar, educacion inicial, |su  respectiva edad

basica y | preescolar, basica | escolar (Nivel Inicial -

media. y media. preescolar)

5. Cobertura Neta en educacioén basica primaria

Actualmente el sistema educativo atiende, segun las edades tedricas definidas para el nivel
de primaria un 76,05% de la poblacion, para llevarla a un 77% la Secretaria de Educacion y
Cultura proyecta ejecutar la siguiente meta:

Secretaria /

y fortalecimiento
de la educacion
inicial, prescolar,
basica y media

fomento para el
acceso a la
educacion
inicial,
preescolar,
béasica y media.

beneficiadas con
estrategias de
fomento para el
acceso a la
educacion inicial,
preescolar,
basica y media.

atendidos
estrategias
permanencia
(gratuidad) por afio en

con
de

su respectiva edad
escolar (Nivel Bésica
Primaria)

Programa Indicador de Meta de producto Dependencia
Producto S
presupuestal producto cuatrienio responsable del
producto
Calidad, cobertura | Servicio de | Personas 73.059 nifios y nifias | Secretaria de

Educacién y Cultura
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6. Cobertura Neta en educacion basica secundaria

Actualmente el sistema educativo atiende, segun las edades tedricas definidas para
secundaria un 57,62%, para llevarla a un 59% la Secretaria de Educacion y Cultura proyecta
ejecutar la siguiente meta:

Secretaria /
Programa Producto Indicador de Meta de producto Dependencia
presupuestal producto cuatrienio responsable del
producto
Calidad, cobertura | Servicio de | Personas 45.228 adolescentes y | Secretaria de
y fortalecimiento | fomento para el | beneficiadas con | jovenes atendidos con | Educacion y
de la educacién|acceso a la|estrategias de | estrategias de | Cultura
inicial, prescolar, | educacion fomento para el|permanencia
basica y media inicial, acceso a la|(gratuidad) por afio en
preescolar, educacion inicial, |su respectiva edad
basica y media. | preescolar, escolar (Nivel Basica
basica y media. | Secundaria)

7. Cobertura Neta en educaciéon Media

Actualmente el sistema educativo atiende, segun las edades tedricas definidas para el nivel
Media, un 29,33% de la poblacion, para llevarla a un 31% la Secretaria de Educaciéon y Cultura
proyecta ejecutar la siguiente meta:

Secretaria /

Programa Indicador de Meta de producto Dependencia
Producto L
presupuestal producto cuatrienio responsable del
producto
Calidad, cobertura | Servicio de | Personas 11.554 adolescentes | Secretaria de

y fortalecimiento | fomento para el |beneficiadas y jévenes atendidos | Educacion y Cultura
de la educacién|acceso a la|con estrategias|con estrategias de

inicial, prescolar, | educacién inicial, | de fomento | permanencia
béasica y media preescolar, para el acceso | (gratuidad) por afio en
basicay media. |a la educacion |su respectiva edad
inicial, escolar (Nivel Media)
preescolar,

basica y media.
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8. Cobertura Bruta Total

Actualmente, el sistema educativo atiente un 90,74% de la poblacién en todos los niveles
considerando los estudiantes matriculados en extra edad, para mantener esta cobertura la

Secretaria de Educacion y Cultura proyecta ejecutar las siguientes metas:

Secretaria /

inicial,
basica y media

prescolar,

educacion inicial,
preescolar,
basica y media.

de fomento
para el acceso
a la educacion
inicial,
preescolar,

jévenes atendidos con
estrategias de
permanencia

(gratuidad) por afio sin
tener en cuenta su

Programa Indicador de Meta de producto Dependencia
Producto L
presupuestal producto cuatrienio responsable del
producto
Calidad, cobertura | Servicio de | Personas Mantener 61.428 | Secretaria de
y fortalecimiento | fomento para el|beneficiadas nifos, nifias, | Educacion y Cultura
de la educacién|acceso a la|con estrategias | adolescentes y

basica y media

bésica y media. | edad por nivel

educativo
Calidad, cobertura | Infraestructura Sedes 350 Sedes educativas | Secretaria de
y fortalecimiento | educativa educativas mejoradas en  su|Educacion y Cultura
de la educacién|mejorada mejoradas infraestructura en los
inicial, prescolar, niveles de educacion
basica y media inicial, prescolar,

basica y media
Calidad, cobertura | Estudios de pre | Estudios de |75 Estudios de | Secretaria de
y fortalecimiento | inversiéon preinversion preinversion para la|Educacion y Cultura
de la educacién realizados construccion de
inicial, prescolar, infraestructura
basica y media educativa realizados

en los niveles de

educacion inicial,

prescolar, basica vy

media, prescolar,
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Secretaria /

inicial,
béasica y media

y fortalecimiento
de la educacion
prescolar,

fomento para el
acceso a la
educacion inicial,
preescolar,
béasica y media.

socializacion de
lineamientos,
politica y
normativa para
la  educacién
inicial,
preescolar,
basica y media
realizados

informativas del sector
educativo,

socializadas y
divulgadas mediante
estrategias de

comunicacion

Programa Indicador de Meta de producto Dependencia
Producto L
presupuestal producto cuatrienio responsable del
producto
Calidad, cobertura | Servicio de | Procesos de |24 campafias | Secretaria de

Educacion y Cultura

inicial,
basica y media

Calidad, cobertura
y fortalecimiento
de la educacién
prescolar,

Infraestructura
educativa dotada

Sedes dotadas

1200 sedes dotadas
con ambientes de
aprendizaje para la
educacion inicial
preescolar, basica y
media con enfoque
diferencial en armonia
con los sistemas
etnoeducativos y
culturales propios

Secretaria de
Educacién y Cultura

inicial,
basica y media

Calidad, cobertura
y fortalecimiento
de la educacién
prescolar,

Servicio de
educacioén
informal

Personas
beneficiadas
con  procesos
de formacién
informal

5.000 docentes
capacitados acorde al
plan de accion del
area de Bienestar
Seguridad y Salud en
el trabajo - SST
avalado por el MEN.

Secretaria de
Educacién y Cultura

9. Tasa de desercidon escolar intra-anual en los niveles de pre-escolar, basica y

media

Durante 2023, un 4,22% de los estudiantes desertaron del sector educativo, para disminuir a
4% esta tasa, la Secretaria de Educacion y Cultura proyecta ejecutar las siguientes metas:
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Programa
presupuestal

Producto

Indicador de
producto

Meta de producto
cuatrienio

Secretaria /
Dependencia
responsable del
producto

Calidad, cobertura y
fortalecimiento de la
educacion  inicial,
prescolar, basica y
media

Servicio de
fomento para el
acceso a la
educacion inicial,
preescolar,
béasica y media.

Personas
beneficiadas con
estrategias  de
fomento para el
acceso a la
educacion inicial,
preescolar,
béasica y media.

Reducir en 600
estudiantes la tasa
de desercion en los
establecimientos

educativos oficiales

Secretaria de

Educacioén y Cultura

Calidad, cobertura y
fortalecimiento de la
educacion inicial,
prescolar, basica y
media

Servicio de
apoyo para la
implementacién
de la estrategia
de residencia
escolar

Sedes
educativas
apoyadas en la
implementacién
de la estrategia
de residencia
escolar

22 sedes educativas
oficiales
beneficiadas con la
estrategia de
residencia escolar

Secretaria de

Educacién y Cultura

Calidad, cobertura y
fortalecimiento de la
educacion inicial,
prescolar, béasica y
media

Servicio de
gestién de
riesgos y
desastres en
establecimientos
educativos

Establecimientos
educativos con
acciones de
gestién del
riesgo
implementadas

554
establecimientos
educativos oficiales
con asistencia
técnica en gestion
del riesgo escolar

Secretaria de

Educacién y Cultura

Calidad, cobertura y
fortalecimiento de la
educacion inicial,
prescolar, basica y
media

Servicio de
apoyo para la
implementacién
de la estrategia

educativa del
sistema de
responsabilidad

penal para

adolescentes

Entidades
Territoriales
certificadas con
asistencia
técnica para el
fortalecimiento
de la estrategia

educativa del
sistema de
responsabilidad

penal para

adolescentes

20 establecimientos
educativos con
asistencia  técnica
para el
fortalecimiento de la
estrategia educativa
del sistema de
responsabilidad

penal para
adolescentes  con
enfoque de géneroy
género diverso

Secretaria de

Educacién y Cultura
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Secretaria /

estrategias  de
permanencia con
alimentacion
escolar

atendidos bajo la
estrategia de
Alimentacién
Escolar

Programa Producto Indicador de Meta de producto Dependencia
presupuestal producto cuatrienio responsable del
producto

Calidad, cobertura y | Servicio de | Estudiantes 162.635 nifias, | Secretaria de
fortalecimiento de la | apoyo financiero | beneficiados del | nifios, adolescentes | Educacion y Cultura
educacion  inicial, | a entidades | programa de |y jovenes de los
prescolar, basica Yy |territoriales para |alimentacion establecimientos
media la ejecucion de | escolar educativos oficiales

10. Tasa de repitencia escolar en los niveles de preescolar, basicay media

En el 2023, un 6,62% de los estudiantes repitieron el afio escolar, para disminuir a 6% esta
tasa, la Secretaria de Educacién y Cultura proyecta ejecutar la siguiente meta:

Secretaria /

prescolar, basica y
media

con asistencia
técnica en el marco
de las estrategias de
cobertura y calidad
educativa

Programa Indicador de Meta de producto Dependencia
Producto S
presupuestal producto cuatrienio responsable del
producto
Calidad, cobertura y | Servicio de | Asistencias 500 Secretaria de
fortalecimiento de la | asistencia Técnicas Establecimientos Educacién y Cultura
educacion inicial, | técnica Realizadas Educativos oficiales

11. Tasa de analfabetismo para poblacion de 15 afios y mas

Segun el DANE en el 2020 en el Departamento del Cauca un 5,81% de la poblacién no sabia
leer ni escribir, para disminuir a 5,33% esta tasa, la Secretaria de Educacién y Cultura proyecta
ejecutar la siguiente meta:
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Secretaria /

modelo de educacion
para adultos en CLEI
1 con enfoque de
género

Programa Producto Indicador de Meta de producto Dependencia
presupuestal producto cuatrienio responsable del
producto

Calidad, cobertura y | Servicio educacion | Personas 600 Jovenes y | Secretaria de
fortalecimiento de la | formal por modelos | beneficiarias adultos de los | Educacioén y Cultura
educacion inicial, | educativos con modelos de | establecimientos
prescolar, basica vy |flexibles alfabetizacion | educativos oficiales
media atendidos bajo el

12. Promedio de afios de educacién de las personas de 15 afios 0 mas

Segun el DANE, en el 2022 la poblacion caucana culminé 8,2 afios de escolaridad, para llevar
a 9 afios, la Secretaria de Educacion y Cultura proyecta ejecutar la siguiente meta:

Secretaria /

enfoque de género y

género diverso

Programa Indicador de Meta de producto Dependencia
Producto L
presupuestal producto cuatrienio responsable del
producto
Calidad, cobertura vy | Servicio de | Beneficiarios Atender 12.800 | Secretaria de
fortalecimiento de la | alfabetizacién atendidos con |Jévenes y adultos de | Educacion y Cultura
educacion inicial, modelos los establecimientos
prescolar, bésica Yy educativos educativos oficiales
media flexibles en CLEI del 2 al 6 con

13. Tasa de atencién de la poblacién victimas del conflicto armado en los niveles de
preescolar, basicay media

Atender al 22,33% del total de la matricula de los establecimientos educativos oficiales en los
niveles de preescolar, basica y media, caracterizados como poblacion victimas del conflicto es
proposito que la Secretaria de Educacion proyecta ejecutar a través de la siguiente meta:
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Secretaria /

Programa Indicador de Meta de producto Dependencia
Producto Do
presupuestal producto cuatrienio responsable del
producto
Calidad, cobertura vy | Servicio de | Personas 46.899  estudiantes | Secretaria de

fortalecimiento de la

fomento para el

beneficiadas con

victimas del conflicto

Educacién y Cultura

educacion inicial, |acceso a la|estrategias de |armado atendidos en
prescolar, basica y |educacién fomento para el|los niveles de
media inicial, acceso a la|educacion inicial,
preescolar, educacion inicial, | preescolar, basica y
béasica y media. | preescolar, media con enfoque de
basicay media. |género 'y género

diverso

5.1.2. Salud y proteccién social

Diagndstico del sector salud y proteccién social

Los indicadores de salud publica y proteccion social son herramientas esenciales para evaluar
el estado de bienestar de una poblacién y orientar las politicas publicas hacia la reduccion de
desigualdades y la promocion de la salud. En Colombia, y especialmente en el Departamento
del Cauca, estos indicadores son fundamentales para identificar brechas y establecer
estrategias que permitan mejorar las condiciones de vida de la poblacion. A continuacion, se
presenta un diagnostico con sus principales indicadores, articulado a las metas estratégicas
de este sector en el Cauca.

Coberturade poblacion afiliada al Sistema de Seguridad Social en Salud: : Esta cobertura
corresponde al niumero de personas afiliadas al sistema de salud (régimen contributivo,
subsidiado y de excepcion) con respecto al total de la poblacion segin la proyeccion realizada
por el DANE para cada periodo. En el Cauca, este indicador de cobertura alcanzo la cifra de
88,59% para el corte diciembre de 2023, mientras que la cobertura nacional se ubic6 en
98,93%.
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Tabla 50. Afiliacién al Sistema de Seguridad en Salud Cauca 2022 - 2023

Dic 2022 Dic 2023 Dic 2022 Dic 2023

Contributivo 23.527.972,00 23.467.303 287.856 292.886
Subsidiado 25.672.278 26174133 1.031.498 1.035.909
Excepcidén & Especiales 2.222.664 2.219.895 28.155 30.291
Afiliados 51.422.914 51.861.331 1.347.509 1.359.086
Poblacién DANE 51.881.908 52.422.921 1.522.035 1.534.090
Cobertura 99,12% 98,93% 88,53% 88,59%
Afiliados Subsidiado sin
SISBEN IV 6.693.390 5.920.952 398.072 376.208
Afil. Pob. Especiales

2.521.84 2.387. 7.751 2.362
Subsidiado sin SISBEN [V 521.843 387.038 307.75 302.36
Afiliados de Oficio sin
SISBEN IV 25.693 15.305 814 244
Afiliados Régimen Sub. No

11.302 29.442 2

Pobre, No Vulnerable 30 9 3 63

Fuente: (Ministerio de Salud y Proteccién Social, 2024)

Coberturas de vacunaciéon de Biolégicos Trazadores: Cobertura de vacunacion con BCG
en nacidos vivos, Cobertura de vacunacién con pentavalente (DPT y Hepatitis B) tres dosis en
nifios y nifias menores de 1 afio y Cobertura de inmunizacién contra el triple viral (TV) de un
afo. Aunque para el cierre del afio 2022 las coberturas de vacunacion de biol6gicos trazadores
no supero la meta, se evidencia la tendencia el aumento de las coberturas para la 3 dosis de
pentavalente en menores de 1 afio y la aplicacion de la triple viral en nifios de 1 afio con
relacion al afio 2020
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Tabla 51. Coberturas de vacunacion de biologicos trazadores

Linea 2020 2021 2022 2023

base
Cobertura de
vacunacién con Meta: 20,635 Meta: 20,060 Meta: 19,592 Meta: 18,835
BCG en nacidos | >95% Dosis: 15.496 Dosis: 14.513 Dosis: 13.729 Dosis: 3.856
vivos Cobertura: Cobertura: Cobertura: Cobertura:
Menores de 29 75,1% 72,3% 70,08% 20,5%
dias
Cobertura de
vacunacién con
pentavalente Meta: 20,635 Meta: 20,060 Meta: 19,592 Meta: 18,835
(DPT y Hepatitis) Dosis: 17.554 Dosis: 16.321 Dosis: 17.793 Dosis: 5.428
tres dosis en | >95% Cobertura: Cobertura: Cobertura: Cobertura:
nifos y nifnas 85,1% 81,4% 90,82% 28,8%
menores de 1
ano
Cobertura de
inmunizacién
contra el triple Meta: 21,334 Meta: 20,896 Meta: 20,262 Meta: 19,371
viral (tv) de un >95% Dosis: 18.529 Dosis: 16.845 Dosis: 18.849 Dosis: 6.174
ano Cobertura: Cobertura: Cobertura: Cobertura:
12 a 24 meses 86,8% 80,6% 93,25% 31,9%

Fuente: Ministerio De Salud Y De La Proteccién Social

La tasa de mortalidad total nacional se ha incrementado en 0,6 puntos al comparar los afios
2018y 2022, y esto se traduce en un incremento de la mortalidad en todos los departamentos

incluido el Cauca, donde su incremento fue de 0,7 al pasar de 4,3 a 5,0 entre 2018 y 2022.
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Razo6n de mortalidad materna por 100.000 nacidos vivos la Razon de Mortalidad Materna
nos muestra el nUmero de mujeres que mueren durante el embarazo o dentro de los 42 dias
después de terminar el embarazo, lo cual puede suceder por diferentes causas relacionadas
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o complicaciones por el embarazo, parto o después del parto, por cada 100.000 nacidos vivos
para un afio en el territorio. Esta tasa para el Cauca en 2022 alcanzé el valor de 61,1.

Tabla 52. Razén de mortalidad materna por 100.000 nacidos vivos
INDICADOR 2019 2020 | 2021 2022
Razpn de. mortalidad materna por 100.000 47 618 | 218 611
nacidos vivos
Fuente: RUAF-DANE-SIVIGILA

Por su parte, la tasa de mortalidad para menores de 1 afio, entre 2019 y 2022 presentd un
ligero descenso de 3,6 puntos entre 2019 a 2022 y en menores de 5 afios la disminucién fue
de 2,9 puntos.

Tabla 53. Tasa de mortalidad en menores de un afio por 1000 nacidos vivos (bruta).
Colombia afio 2019-2022
INDICADOR 2019 2020 2021 2022
Tasa mortalidad en menores de un afio por 10,29 7,9 8,9 7.7
1000 nacidos vivos
Fuente: RUAF-DANE

Tabla 54. Tasa de mortalidad en menores de 5 afios por 1000 nacidos vivos (bruta). Cauca
afio 2019-2022

INDICADOR 2019 2020 2021 2022

Tasa mortalidad en menores de 5 anos por 12,87 10,0 1,4 9,9
1000 nacidos vivos
Fuente: RUAF-DANE

Analizando las causas de mortalidad prevenibles, el comportamiento de Infeccion respiratoria
aguda en menores de 5 afios entre 2019 y 2022 present6 un incremento de 0,9 puntos.

Tabla 55. Tasa de mortalidad por IRA (Infeccién respiratoria aguda) en nifios y nifias
menores de 5 afios por cada 100.000 menores de 5 afios. Cauca 2019-2022

INDICADOR 2019 2020 2021 2022
Tasa de mortalidad por IRA (Infeccion | 3,4 3.4 3,4 4,3
respiratoria aguda) en nifios y nifas
menores de 5 afios por cada 100.000
menores de 5 afos
Fuente: SIVIGILA-DANE

Por su lado, el comportamiento de Infeccion diarreica aguda en menores de 5 afios entre 2019
y 2022 present6 un decremento de 0,3 puntos.
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Tabla 56. Tasa de mortalidad por EDA (Enfermedad diarreica aguda) en nifios y nifias
menores de 5 afios por cada 100.000 menores de 5 afios

INDICADOR 2019 2020 2021 2022
Tasa de mortalidad por EDA (Enfermedad 3,7 1,7 4,2 3,4
diarreica aguda) en nifios y nifas menores
de 5 afos por cada 100.000 menores de 5
anos
Fuente: SIVIGILA-DANE

Y
La desnutricién, como causa de mortalidad prevenible, presentd una tasa de mortalidad por
este factor decreciente en 0,6 puntos entre los afios 2019 y 2022.

Tabla 57. Tasa de mortalidad por desnutricion en menores de 5 afios

INDICADOR 2019 2020 2021 2022
Tasa de mortalidad por desnutricion en 1,5 2,2 1,7 0,9
menores de 5 afnos
Fuente: SIVIGILA-DANE

Latasa de mortalidad en emergencias y salud se refiere al nimero de personas que fallecen
como resultado de emergencias médicas o situaciones de salud criticas en relacién con la
poblacion total, esta mide el nimero de personas fallecidas en emergencias en salud en los
Centros Reguladores de Urgencias y Emergencias (CRUE) por cada 100.000 habitantes, en
el Departamento del Cauca segun el Centro Regulador de Urgencias y Emergencias y el
DANE, la tasa de mortalidad en emergencias y salud es de 28,1.

La tasa de mortalidad por suicidio se calcula generalmente como el nimero de suicidios por
cada 100,000 habitantes durante un periodo de tiempo determinado (un afio). Esta Tasa mide
el nimero de muertes ocurridas por lesiones autoinfligidas intencionalmente: suicidios por
cada 100.000 habitantes. Segun el Registro Unico de Afiliados (RUAF) la tasa de mortalidad
de suicidio en el Departamento del Cauca es de 6,4 para el afio 2021.

La tasa de mortalidad prematura por Enfermedades Crénicas No Transmisibles (ECNT),
gue incluyen condiciones como la hipertension arterial, la diabetes y la enfermedad renal
cronica, se refiere al nlmero de muertes relacionadas con estas enfermedades en una
poblacion especifica antes de una edad determinada (generalmente antes de los 70 afos).
Esta medida es crucial para comprender el impacto de las ECNT en la salud publica y para
evaluar la efectividad de las estrategias de prevencion y control. Segin el Sistema de
informacion de cuenta de alto costo -HIGIA - Ministerio de Salud y Proteccion Social y el DANE,
el departamento del Cauca tiene una tasa de mortalidad prematura por ECNT de 654 para el
afio 2022.
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La tasa de mortalidad por cancer de estémago es una medida que indica la cantidad de
personas que fallecen debido a esta enfermedad en un periodo especifico, generalmente
expresada como el nimero de muertes por cada 100,000 personas en riesgo durante un afio
determinado. Segun la Cuenta de Alto Costo, el departamento del Cauca tiene una tasa de
mortalidad asociada al cancer en 7,15.

La tasa de mortalidad por rabia humana es un indicador que mide el nimero de muertes
causadas por la enfermedad de la rabia en una poblacion especifica durante un periodo de
tiempo determinado, generalmente expresada como el nimero de muertes por cada 100,000
personas en riesgo durante un afio dado. La rabia humana es una enfermedad viral transmitida
por la saliva de animales infectados, como perros, gatos, murciélagos y otros mamiferos. La
tasa de mortalidad por rabia humana es extremadamente alta una vez que los sintomas
aparecen y no se ha administrado tratamiento. Sin embargo, la rabia es prevenible a través de
la vacunacion post-exposicion y la profilaxis adecuada después de la exposicion a animales
potencialmente infectados. Segun el Ministerio de Salud y Proteccion Social en el
departamento del Cauca no se evidencian casos de mortalidad por rabia humana en todo el
departamento y se mantiene una tasa de vacunacion antirrabica canina y felina en el
departamento del 42% para el afio 2022.

El éxito terapéutico en pacientes con tuberculosis se refiere al logro de los objetivos del
tratamiento, que incluyen la curacion clinica y bacteriol6gica del paciente. Esto significa que el
paciente ha completado el tratamiento segun lo prescrito, ha mejorado clinicamente (por
ejemplo, desaparicién de los sintomas) y ha tenido conversiones bacteriolégicas negativas (no
se detecta la bacteria en muestras de esputo). Este mide el porcentaje de casos de
tuberculosis curados y con tratamiento terminado, segun la Base de datos del Programa
Departamental de Tuberculosis - Secretaria de Salud, el departamento del Cauca tiene un
éxito terapéutico del 70% en pacientes con tuberculosis significa que el 70% de los pacientes
tratados han logrado curarse clinicamente y bacteriolégicamente. Esto implica que han
completado el tratamiento prescrito, han mejorado clinicamente y han tenido conversiones
bacteriolégicas negativas. En resumen, 7 de cada 10 pacientes tratados han tenido éxito en
su tratamiento contra la tuberculosis en el departamento del Cauca.

Latasade prevalencia global de casos de lepra se refiere al nUmero total de casos de lepra
en una poblacion especifica en un momento determinado. Se expresa generalmente como el
namero de casos por cada 10,000 personas. Segun el Sistema Nacional de Vigilancia en Salud
Publica (Sivigila) y el DANE, el departamento del Cauca mantiene una tasa de prevalencia de
casos de lepra de 0,06%, significa que aproximadamente 6 de cada 10.000 personas en el
departamento estan afectadas por la lepra en un momento dado.

Latasadeincidencia por dengue es un indicador epidemiolégico que mide la frecuencia con
la que ocurren nuevos casos de dengue en una poblacién durante un periodo especifico de
tiempo. Se expresa generalmente como el numero de nuevos casos de dengue por cada
100,000 personas en riesgo durante un periodo de tiempo determinado, como un afo. El
monitoreo continuo de la tasa de incidencia por dengue es fundamental para implementar
medidas preventivas y de control efectivas, como la eliminacion de criaderos de mosquitos, la
fumigacion, la educacién publica y la promocion de practicas de prevencion individual, con el
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objetivo de reducir la carga de la enfermedad y proteger la salud publica. Segun el Instituto
Nacional de Salud la tasa de incidencia por dengue en el departamento del Cauca ha ido
aumentando en los Ultimos afios, pasando de 98 casos reportados en el 2022 a 194 en el

2023.

Grafica 65. Tasa de incidencia por dengue
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Fuente: Sivigila, Instituto Nacional de Salud, Colombia, 2022

En Salud materno perinatal el porcentaje de atencion institucional al parto por personal
calificado para el Cauca en el periodo de 2020 hasta primer trimestre afio 2023, presento un
incremento de 1,6%. indicando que el porcentaje de nacimientos atendidos por personal
sanitario cualificado es el porcentaje de partos atendidos por personal profesional de salud
capacitados y regulados segun las normas nacionales e internacionales para el ejercicio de su
profesion en el departamento del Cauca ha venido creciendo.

Tabla 58. Porcentaje de atencién institucional al parto por personal calificado

ler
INDICADOR 2020 | 2021 | 2022 | g0 04re2023
Porcentaje de atencion institucional al 89.9 88 4 91.1 915
parto por personal calificado

Fuente: RUAF-DANE
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Latasa de fecundidad especifica en nifios y nifias de 10 a 14 afios La Tasa Especifica de
Fecundidad -TEF- en mujeres menores de 14 afios, refleja el nimero de nacidos vivos de
madres de 10 a 14 afios de edad por cada 1.000 mujeres de 10 a 14 afios de edad en el mismo
periodo en el territorio. El seguimiento de este indicador aporta al analisis del fendbmeno de
embarazo en adolescentes y de manera simultanea orienta la formulacion de acciones con
enfoque de atencion integral a las generaciones jovenes. De la medida entre los afios 2016 y
el primer trimestre de 2023 este indicador pasé de 3,52 a 0,48 presentando una importante
reduccion.

Grafica 66. Tasa de fecundidad especifica en nifios y nifias de 10 a 14 afios. Cauca
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Fuente: DANE y RUAF, 2012, 2013, 2014, 2015,2016,2017, 2018, 2019. 2020, 2021, 2022, 2023

La Tasa Especificade Fecundidad -TEF- en mujeres adolescentes de 15 a 19 afios, refleja
el nimero de nacidos vivos de madres de 15 a 19 afios de edad por cada 1.000 mujeres de
15 a 19 afos de edad en el mismo periodo en el territorio. El seguimiento de este indicador
aporta al andlisis del fend6meno de embarazo en adolescentes y de manera simultanea orienta
la formulacién de acciones con enfoque de atencidn integral a las generaciones jovenes del
territorio. Entre los afios 2016 al primer trimestre de 2023 pas6 de 67,87 a 10,60.
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Grafica 67. Tasa Especifica de Fecundidad -TEF- en mujeres adolescentes de 15 a 19 afios
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Fuente: DANE y RUAF, 2012, 2013, 2014, 2015,2016,2017, 2018, 2019. 2020, 2021, 2022, 2023

Referentes de infraestructura segin zonas del departamento del Cauca

Norte: Cuenta con unas condiciones geograficas que permiten mayor accesibilidad a
excepcion de municipios como Buenos Aires, dispone de mejores vias de acceso, tiene un
hospital de mediana complejidad la ESE Hospital Francisco de Paula Santander del municipio
de Santander de Quilichao que le permitiran ser mas resolutivo, ademas por la cercania al
Valle del Cauca existe mayor oferta de servicios de salud y de los demas sectores.

Centro: Agrupa la mayor oferta de servicios de salud de mediana y alta complejidad tanto
publico como privada y por contar con el Hospital Universitario San José de Popayan es
receptor de las demas zonas del departamento, no solo por acceso, sino también por
agendamiento y disponibilidad de oferta, en los servicios de urgencias como de consulta
externa. La referencia de la red del centro son las ESE Hospital Universitario San José y
Hospital Susana Lépez de Valencia, las cuales tiene una alta demanda, por la baja
resolutividad de la baja complejidad, lo cual ocasiona congestién en muchos servicios como
urgencias, cirugia, UCI adultos y neonatal, obstetricia, traumatologia, ademas también por la
insuficiencia de servicios en el departamento, se presenta congestion en las agendas de
consulta especializada. Este es uno de los aspectos que se quiere mejorar con el
fortalecimiento de la oferta de servicios por zonas y su centro de referencia inmediato.

Sur: Cuenta con municipios de gran extension territorial, pero con poblacion muy dispersa
geograficamente, principalmente en los municipios de Santa Rosa y San Sebastian, ademas
de serias dificultades en las vias de acceso. Por lo cual se requiere del fortalecimiento de la
oferta de servicios de salud de mediana complejidad en el municipio del Patia (Cabecera),
Bordo con el fin de mejorar el acceso a la prestacion de servicios de salud y esto aportaria a
la descongestion de la zona centro. De esta zona sur se exceptlua por inaccesibilidad el
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municipio de Piamonte, pues no existen vias de comunicacion ni terrestre ni aérea para
acceder al mismo y este continuaria complementandose con los departamentos vecinos con
los cuales se conecta y que son mas proximo con los departamentos de Narifio, Huila y
Putumayo.

Occidente: Es la zona con la més alta dispersion de la poblacion y dificultades de acceso
interna que solo se realiza a través de rios y para salir de los municipios tiene salida por via
aérea solo de Guapi y el resto es de manera fluvial. Tiene como referencia para servicios de
mediana complejidad en las especialidades béasicas al Hospital de la ESE Guapi, operd de
esta forma hace unos afios cuando la oferta de servicios de mediana complejidad estaba
garantizada, con la organizacion por zonas se busca fortalecer la oferta de servicios de salud
de la costa pacifica municipio de Guapi, para que sea receptor de los usuarios de los
municipios de Timbiqui, Lopez de Micay y la misma poblacion de Guapi, actualmente, se tienen
los recursos para la reposicion del Hospital de Guapi, también se tiene contemplado fortalecer
la infraestructura hospitalaria de Lopez de Micay y Timbiqui.

Estrategia sector: Salud y Proteccion Social

La politica publica estatal propone tres acciones sobre los determinantes sociales: 1. El
fortalecimiento de la articulacién intersectorial para la gestion de los determinantes sociales de
la salud, 2. La interseccionalidad al reconocer que las multiples discriminaciones incrementan
la carga de desigualdades en salud en contextos histéricos, sociales y culturales determinados
y 3. El fortalecimiento de la gestion territorial integral de la salud puablica a través un modelo
de gestion territorial que oriente, articule y permita reconocer y armonizar los intereses de los
diferentes actores sectoriales e intersectoriales para la implementacién de los cambios.

Las metas propuestas en el Plan de Desarrollo se encaminan al cumplimiento de los fines de
la Salud Publica en el marco normativo del Ministerio de Salud y Proteccion Social, de acuerdo
a la Resolucién 2367 de 2023 que contiene el Plan Decenal de Salud Publica - PDSP 2022 -
2031, el cual es una hoja de ruta estatal para la garantia del derecho fundamental a la salud y
la mejora del bienestar y calidad de vida de los habitantes del territorio; es asi, como desde
las metas del Plan de Desarrollo se proyecta: Garantizar el derecho fundamental a la salud
mediante la accion intersectorial y de la sociedad, mejorar las condiciones de vida, bienestar
y calidad de vida mediante la reducciéon de desigualdades sociales en salud, reducir la
mortalidad evitable, asi como la morbilidad y discapacidad evitables, que disminuya su impacto
en los afios de vida perdidos y en los afios de vida saludables, garantizar el goce de un
ambiente sano y mejorar la salud ambiental mediante acciones intersectoriales que protejan
los ecosistemas y generen territorios, entornos y comunidades saludables, resilientes y
sostenibles e implementar el sistema propio de salud de los pueblos reconociendo las
dinamicas del territorio y las condiciones socioculturales que contribuyan a la toma de
decisiones en salud.

El cumplimiento de este gran propdsito requiere acciones articuladas en 7 ejes:
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1. Gobernabilidad y gobernanza de la salud publica que se concreta en el desarrollo de
capacidades y liderazgo para la cogestion, coadministracion y cogobierno en un dialogo
armonico con las formas organizativas de los pueblos y comunidades, organizaciones
ciudadanas, sociales y comunitarias, a través del liderazgo y la generacion de alianzas,
acciones conjuntas, articuladas e integradas para el logro de resultados en salud, segun la
naturaleza de los problemas y las circunstancias sociales del territorio.

2. Pueblos y comunidades étnicas y campesinas, mujeres, sectores LGBTIQ+ y otras
poblaciones por condicion y/o situacién que se aborda desde el conocimiento de elementos
gue permitan aproximarse a las condiciones de vida y salud de acuerdo con sus
particularidades y necesidades, mediante el respeto a la integridad y la participacion social, y
como garante en la construccién conjunta de intervenciones desde el dialogo horizontal y
respetuoso de sus saberes, practicas y creencias.

3. Determinantes Sociales de la Salud que se enfocan en transformar las circunstancias
injustas relacionadas con peores resultados de salud de la poblacion, mediante la definicion
de acciones de caracter inter y transectorial con el fin de avanzar en la reduccién de brechas
sociosanitarias.

4. Atencién Primaria en Salud desarrollando acciones sectoriales e intersectoriales dirigidas a
promover la salud, prevenir la enfermedad y recuperar la salud de la poblacién, en y entornos
donde las personas y colectivos desarrollan la vida cotidiana.

5. Cambio climatico, emergencias, desastres y pandemias reduciendo los impactos de las
emergencias, desastres y el cambio climatico en la salud humana y ambiental, a través de la
gestion integral del riesgo como un proceso que propende por la seguridad sanitaria, el
bienestar y la calidad de vida de las personas.

6. Conocimiento en salud publica y soberania sanitaria estableciendo esta como una prioridad
en la agenda publica que permita avanzar en la investigacion, desarrollo, innovacion y
produccién local de tecnologias estratégicas en salud y el fortalecimiento de las capacidades
en salud a nivel nacional y territorial.

7. Personal de salud creando y desarrollando mecanismos para mejorar la distribucion,
disponibilidad, formacion, educacion continua, asi como, las condiciones de empleo y trabajo
digno y decente del personal de salud.
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A fin de garantizar el derecho a la Salud de los caucanos la Secretaria de Salud medira el
avance de sus resultados con 14 indicadores: Afiliados al Sistema de seguridad Social en
Salud — SGSSS, Cobertura en vacunacion con biolégicos trazadores, razén de mortalidad
materna, Tasa de mortalidad infantil en menores de 5 afios, Tasa de mortalidad asociada a
desnutricion aguda en menores de 5 afios, Tasa de mortalidad de suicidio, Tasa por cien mil
habitantes de mortalidad prematura por enfermedades cronicas, tasa de mortalidad por rabia
humana, tasa de mortalidad por cancer de estdbmago y tasa de mortalidad en emergencias y
salud — CRUE, Exito terapéutico en pacientes con Tuberculosis, Incidencia por 10.000
habitantes de lepra o enfermedad de Hansen, Incidencia por dengue e Incidencia por malaria
los cuales se desarrollan a continuacion:

1. Afiliados al Sistema de seguridad Social en Salud — SGSSS

En 2023, segun informacién del Ministerio de Salud y Proteccién Social un 88,59% de la
poblacion caucana estaba cubierto por el Sistema de Seguridad Social en Salud - SGSSS,
para llevar a un 90% la Secretaria de Salud ejecutara la siguiente meta:

Secretaria/
Programa Producto Indicador de Meta de producto Dependencia
presupuestal producto cuatrienio responsable del
producto
Aseguramiento | Servicio de | Personas 9100 nuevas personas | Secretaria de
y prestacion | afiliaciones al | afiliadas al | afiiadas al régimen | Salud
integral de | régimen régimen subsidiado
servicios de | subsidiado  del | subsidiado
salud Sistema General
de Seguridad
Social

2. Cobertura en vacunacion con bioldgicos trazadores

En 2023, la proporcion de la poblacién alcanzada en vacunacion de bioldgicos trazadores para
menores de 1 afo fue: BCG: 64,5%, Triple viral: 91,2%, Pentavalente: 87,2% y SRP: 91,2%;
y en nifias y nifios 5 afios para DPT: 88,6%. La Secretaria de Salud se propone lograr
coberturas utiles de vacunacion de un 95% - biol6gicos trazadores a través del desarrollo de
proyectos en el marco de la siguiente meta:
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Secretaria /
Programa Producto Indicador de Meta de producto Dependencia
presupuestal producto cuatrienio responsable del
producto
Salud Publica | Servicio de gestion | Campafias de |16 campafas de | Secretaria de
del riesgo para|gestion del riesgo |salud en municipios | Salud
enfermedades para con bajas coberturas
inmunoprevenibles | enfermedades en vacunacion
inmunoprevenibles
implementadas

3. Razdn de mortalidad materna por 100.000 nacidos vivos

Segun datos del Ministerio de Salud y Proteccion Social en 2022 el nimero de muertes
maternas tempranas y directas por cada 100.000 nacidos vivos fue 54,6, a fin de mantener
este comportamiento, la Secretaria de Salud desarrollara proyectos en el marco de la siguiente
meta:

Secretaria /

Programa Producto Indicador de | Meta de producto | Dependencia
presupuestal producto cuatrienio responsable
del producto
Salud Publica | Servicio de | Estrategias de Implementar una | Secretaria  de
promocién de la|promocién de la |estrategia Salud

salud salud en temas | departamental para

de salud sexual y | la reducciéon de la

reproductiva mortalidad materna

implementados

4. Tasa de mortalidad infantil en menores de 5 afios — bruta
A fin de mantener por debajo de 13,65 la tasa de mortalidad en menores de 5 afios por cada

1.000 nacidos vivos la Secretaria de Salud desarrollara proyectos en el marco de las siguientes
metas:
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Secretaria /

Programa Producto Indicador de Meta de producto Dependencia
presupuestal producto cuatrienio responsable
del producto
Salud Publica | Servicio  de | Estrategias de Implementar en los 42 Secretaria de
promocion de | promocion de la municipios el programa Salud
la salud salud nacional de prevencion,
implementadas manejo y control de la
Infeccion Respiratoria
Aguda - IRA y la Infeccién
Diarreica Aguda - EDA en
menores de 5 afios.
Salud Publica | Servicio  de | NUmero de 42 municipios implantando | Secretaria de
asistencia asistencias acciones que promuevan Salud
técnica técnicas la atencion integral en

salud a nifios, niflas y
adolescentes en
articulacion con EPS,
Secretarias de Salud
Municipal, Empresas
Sociales del Estado,
instituciones prestadoras
de servicios de salud

5. Tasa de mortalidad asociada a desnutricién aguda en menores de 5 afios

Para mantener el 0 el nimero de defunciones por causas evitables en nifios menores de 5
afios por cada 1000 nacidos vivos la Secretaria de Salud desarrollara proyectos en el marco
de la siguiente meta:

Secretaria /

implementadas

Programa Producto Indicador de Meta de producto Dependencia
presupuestal producto cuatrienio responsable
del producto
Salud Publica | Servicio  de | Estrategias de | Implementar una estrategia | Secretaria
promocion de | promocion de la|departamental para la|de Salud
la salud salud en temas |reduccién de la mortalidad
seguridad por desnutricibn aguda
alimentaria y | menores de 5 afios
nutricional
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6. Tasa de mortalidad de suicidio

A fin de mantener en 6,4 el numero de muertes ocurridas por lesiones auto infligidas
intencionalmente: suicidios por cada 100.000 habitantes la Secretaria de Salud ejecutara la

siguiente meta:

Secretaria /

social pacifica
implementadas

Programa Indicador de Meta de producto Dependencia
Producto -
presupuestal producto cuatrienio responsable
del producto
Salud Servicio de |Estrategias de |Implementar 1 estrategia | Secretaria
Publica promocién | promocién de |para la prevencién del de Salud
delasalud |lasaluden suicidio con enfoque étnico
temas de salud |y diferencial a poblaciones
mental y vulnerables
convivencia
social pacifica
implementadas
Salud Servicio de |Estrategias de |Implementar 1 estrategia | Secretaria
Publica promocién | promocién de | de rehabilitacion de Salud
delasalud |lasaluden psicosocial comunitaria
temas de salud | para la convivencia con
mental y enfoque de género
convivencia

7. Tasa por cien mil habitantes de mortalidad prematura por Enfermedades
crénicas no transmisibles — ECNT: Hipertensién arterial, diabetes, Enfermedad
renal crénica

Contener por debajo de 700 por cada 100.000 habitantes la mortalidad por ECNT en personas
de 30 a 70 afios es propdsito que la Secretaria de Salud cumplird a través de la ejecucion de

proyectos en el marco de las siguientes metas:
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Secretaria /
Programa Indicador de Meta de producto Dependencia
Producto -
presupuestal producto cuatrienio responsable
del producto
Salud Publica | Servicio de | Estrategias de | Desarrollar una estrategia | Secretaria
promocién | promocion de | en los municipios de Salud
de lasalud |lasaluden priorizados con la
condiciones participacion de todos los
cronicas actores del sistema
prevalentes (comunidad/ EAPB/IPS/
implementadas | Academia) enfocado en
Atencion Primaria y Salud -
APS y Ciudades, Entornos
y Ruralidades Saludables -
CERS para control de
Enfermedades cronicas no
transmisibles - ECNT
segun el contexto
territorial.
Salud Publica | Servicio de | Estrategias de |Implementar una estrategia | Secretaria
promocion | promocion de | de prevencion de de Salud
de la salud |la salud alteraciones de la salud
implementadas | bucal.
Salud Publica | Servicio de | Estrategias de |Implementar un Modelo de |Secretaria
promocion | promocién de | Gestion de Discapacidad | de Salud
de la salud |la salud con enfoque de género
implementadas
Salud Publica |Servicio de |Estrategias de |Implementar una estrategia | Secretaria
promocion | promocién de | de promocion de la salud | de Salud
de lasalud |lasaluden para los Grupos de
situaciones Trabajadores Informales
prevalentes de |(GOTIS) priorizados.
origen laboral
implementadas

8. Tasa de mortalidad por rabia humana

Alcanzar el 80% de la meta de vacunacion antirrabica canina y felina en el Departamento es
una meta que aporta directamente a mantener en cero las defunciones por rabia humana por
cada 100.000 habitantes, desde la Secretaria de Salud se trabajara a través de las siguientes
metas:
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Secretaria /
Programa Indicador de Meta de producto Dependencia
Producto L responsable
presupuestal producto cuatrienio
del producto
Inspeccion, Servicio de | Entidades 41 municipios vinculados | Secretaria
vigilancia  y|vigilancia y | territoriales a una estrategia para de Salud
control control de las|con vigilancia |lograr coberturas Utiles
politicas y |y control de vacunacion canina 'y
normas realizados felina
técnicas,
cientificas vy
administrativas
expedidas por
el Ministerio de
Salud y
Proteccion
Social
Inspeccion, Servicio de | Entidades 41 entidades territoriales | Secretaria
vigilancia  y|gestion del | territoriales Implementando la de Salud
control riesgo para | con vigilancia |estrategia de gestion
abordar y control integrada para la
situaciones realizados zZoonosis y
situaciones Enfermedades
endemo- Transmitidas por
epidémicas Vectores - ETV
Inspeccion, Servicio de | Entidades 41 Municipios con Secretaria
vigilancia  y|gestion del | territoriales seguimiento a los de Salud
control riesgo para | con vigilancia |Animales Potencialmente
abordar y control Transmisores del virus de
situaciones realizados la Rabia - APTR
situaciones observables
endemo-
epidémicas

9. Tasa de mortalidad por cancer de estbmago

Contener en 7,15% el total de defunciones por neoplasias malignas del estbmago en relacién
por cada 100.000 habitantes es una meta que la Secretaria de Salud cumplira a través de la
ejecucion de proyectos en el marco de:
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Secretaria /

promocion de
la salud

promocion de la
salud en temas
de cancer

implementadas

Programa Producto Indicador de Meta de producto Dependencia
presupuestal producto cuatrienio responsable
del producto

Salud Publica |Servicio  de | Estrategias de Implementar una estrategia Secretaria de

departamental para la
prevencion y diagndstico
oportuno de cancer con
enfoque de género

Salud

10. Tasa de mortalidad en emergencias y salud — CRUE

A fin de reducir el nUmero de personas fallecidas en emergencias en salud en el CRUE por
cada 100.000 habitantes de 28,1 a 27 la Secretaria de Salud ejecutara las siguientes metas:

Secretaria /

Programa Producto Indicador de Meta de producto Dependencia
presupuestal producto cuatrienio responsable
del producto
Aseguramiento | Servicio de | Instituciones 42 Primeros respondientes | Secretaria de
Y prestacion | asistencia Prestadoras de | de los municipios Salud
integral de |técnica a | Servicios de capacitados en primeros
servicios de | Instituciones Salud asistidas | auxilios psicolégicos ante
salud Prestadoras de |técnicamente emergencias y desastres y
Servicios de cuidados de la salud mental
Salud con enfoque diferencial
Salud Publica | Centros Centros 1 Centro Regulador de Secretaria de
reguladores de |reguladores de |urgencias - CRUE, Salud
urgencias, urgencias, emergencias y desastres
emergencias Yy |emergenciasy |construido y dotado
desastres desastres
construidos  y | construidos y
dotados dotados
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Secretaria /

en situaciones
de emergencias
y desastres

Programa Producto Indicador de Meta de producto Dependencia
presupuestal producto cuatrienio responsable
del producto
Salud Publica | Servicio de | Personas en 336 personas capacitadas Secretaria de
atencién en | capacidad de para la atencion de Salud
salud publica | ser atendidas emergencias y desastres

11. Exito terapéutico en pacientes con Tuberculosis

Lograr aumentar el éxito terapéutico de 70% a 90% de los casos diagnosticados con

Tuberculosis es la meta que la Secretaria de Salud cumplird a través del siguiente producto:

Secretaria /

reemergentes y
desatendidas

reemergentes y
desatendidas
implementadas

Atencion Primaria y Salud -
APS y Ciudades, Entornos y
Ruralidades Saludables -
CERS

. Dependenci
Programa Indicador de Meta de producto P
Producto L a
presupuestal producto cuatrienio
responsable
del producto
Salud Publica Servicio de Estrategias de | Desarrollar una estrategia Secretaria de
gestién del gestion del para el control de Salud
riesgo para riesgo para tuberculosis en poblacién
enfermedades |enfermedades |vulnerable en municipios de
emergentes, emergentes, alta carga con enfoque de

12. Incidencia por 10.000 habitantes de lepra o enfermedad de Hansen

Mantener en 0,06 casos de incidencia de lepra es una meta que la Secretaria de Salud

trabajara a partir del siguiente producto:
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Secretaria /

desatendidas

CERS

Programa Producto Indicador de Meta de producto Dependencia
presupuestal producto cuatrienio responsable
del producto
Salud Publica Servicio de | Estrategias de | Desarrollar una estrategia | Secretaria de
gestion del | gestién del riesgo | para el control de lepra en | Salud
riesgo para | para enfermedades | los municipios priorizados
enfermedades | emergentes, con enfoque de Atencién
emergentes, |reemergentes y | Primaria y Salud - APS y
reemergentes | desatendidas Ciudades, Entornos y
y implementadas Ruralidades Saludables -

13. Incidencia por dengue

Disminuir de 194,5 a 138 la tasa de incidencia por dengue por cada 100.000 habitantes, es una meta

de la Secretaria de Salud que lograra con los siguientes productos:

Secretaria /

realizados

ETV y Zoonosis en 34
municipios de mayor
riesgo realizadas

Programa Producto Indicador de Meta de producto Dependencia
presupuestal producto cuatrienio responsable
del producto
Salud Publica Servicio de Estrategias de 1 estrategia para Secretaria
gestién del gestién del riesgo responder a las de Salud
riesgo para para abordar situaciones de emergencia
abordar situaciones producida por
situaciones endemo-epidémicas | determinantes
situaciones implementadas ambientales, zoonosis y
endemo- ETV implementada
epidémicas
Inspeccidn, Servicio de Entidades Acciones de Vigilancia Secretaria
vigilancia y | promocién de | territoriales con entomoldgica, promocion, |de Salud
control la salud vigilancia y control prevencion y control de las
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Secretaria /

Programa Producto Indicador de Meta de producto Dependencia
presupuestal producto cuatrienio responsable
del producto
Salud Publica Servicio de Campanas de 24 campafas de Secretaria
gestion del gestién del riesgo eliminacién de criaderos, |de Salud
riesgo para para abordar disposicion de residuos
abordar situaciones sélidos inservibles y
situaciones endemo-epidémicas | orientaciones para el
situaciones implementadas lavado y cepillado de
endemo- tanques realizadas
epidémicas

14. Incidencia por malaria

Disminuir de 240 a 168 la tasa de incidencia por malaria por 100.000 habitantes es una meta
de la Secretaria de Salud que lograra con los siguientes productos:

Secretaria /

Programa Producto Indicador de Meta de producto Dependencia
presupuestal producto cuatrienio responsable
del producto
Salud Publica Servicio de Estrategias de 1 estrategia dirigida a Secretaria de
promociéon de | promocién de la localidades rurales Salud
la salud salud para abordar | dispersas con acciones
situaciones de educacion en salud en
endemo-epidémicas | conjunto con
implementadas organizaciones sociales y
comunitarias para la
prevencion de la malaria
implementada
Salud Publica | Servicio de |Estrategias de 15.000 Toldillos Secretaria
gestion del | gestion del riesgo | Impregnados de Larga |de Salud
riesgo para |para abordar Duracion - TILD
abordar situaciones entregados a viviendas
situaciones |endemo- en localidades a mayor
endemo- epidémicas riesgo de los
epidémicas |implementadas municipios de Guapi,

173



Timbiqui y Lopez de
Micay

5.1.3. Cultura

Diagnéstico del sector de Cultura

La Oficina de Cultura de la Gobernacién del Cauca en materia de formacién artistica, cultural,
nuevos saberes, tradiciones, artes y oficios a través del fortalecimiento de los procesos de
formacion, investigacion, valoracion, proteccion y divulgacion del patrimonio arqueolégico,
urbano, museoldégico, audiovisual, bibliogréfica, archivistica y linglistica, obtuvo el siguiente
balance a diciembre de 2023: capacitdé a 1.893 personas en areas artisticas y culturales, 230
personas en artes y oficios a través de escuela taller, 4.908 personas fueron beneficiadas con
servicio de fomento para el acceso de la oferta cultural con enfoque diferencial étnico y de
género, 325 personas capacitadas como vigias de patrimonio cultural, 318 personas capacitas
en procesos productivos y empresariales, 40 bibliotecas publicas municipales donde se
implementaron acciones de lectura, escritura y oralidad, se promocionaron 21 eventos con
actividades culturales, 9 contenidos artisticos y culturales producidos y en circulacién de
artistas, gestores y creadores culturales, 15 proyectos cofinanciados para el mejoramiento de
productos, procesos y canales de comercializacion.

El Departamento del Cauca cuenta con un sistema de informacion SICCAUCA, que tiene como
objeto fortalecer la sistematizacion y difusién de la informacion cultural en el territorio,
generando lazos de articulacibn que permitan que actores sociales y gubernamentales
dispongan de informacién precisa que permitan conocer las manifestaciones y los procesos
culturales que se desarrollan en cada una de las subregiones del Departamento.

Grafica 68. Tasa Muestra gréfica del sistema de informacién SICCAUCA
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Fuente: (Gobernacion del Cauca, 2024)

La sostenibilidad del patrimonio cultural, cuya financiacién es derivada del Impuesto
Nacional al Consumo INC se destina al desarrollo de proyectos culturales que reconozcan la
diversidad y promuevan la valoracion y proteccion del patrimonio cultural en los territorios.

Estrategia sector: Cultura

El desarrollo cultural en el Departamento del Cauca exige un enfoque integral que valore la
actividad cultural en todas sus dimensiones, esto implica la creacién de marcos normativos y
politicas publicas que reconozcan y apoyen a los artistas, creadores, gestores culturales,
portadores de saberes ancestrales y tradicionales y demas trabajadores de la cultura 'y que se
desarrolle de manera articulada con las organizaciones sociales, culturales y la sociedad civil
en armonia con los planes de gestiobn publica de las entidades territoriales y aliados
estratégicos del sector privado y la academia.

A fin de lograr este gran objetivo la Coordinacion de Cultura se movilizara en torno a dos ejes
estratégicos, el primero de ellos el reconocimiento y fomento de los procesos populares y
alternativos, como una fuente de sostenibilidad y dignificacion de los agentes culturales y
creativos, mediante el establecimiento de alianzas publico-populares en los campos de la
creacion, produccion, circulacién y apropiacion de sus expresiones artisticas y culturales y, por
otra parte, la promociéon de incentivos y procesos de reconocimiento, fortalecimiento,
asociatividad y sostenibilidad con articulacion de los actores de la economia popular y
comunitaria del sector de las culturas, las artes y los saberes, y el segundo, el reconocimiento
y posicionamiento del sector cultura para el desarrollo integral y la justicia social, a través de
la construccion de una cultura de Paz y de inclusion; el fomento del arte para la vida, el dialogo
intercultural, la economia cultural, popular y alternativa y el reconocimiento de los saberes y
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practicas culturales; la salvaguardia de las memorias; el fortalecimiento y dignificacion de la
labor cultural de las personas y sus condiciones de vida.

La Oficina de Cultura, de la Gobernacién del Cauca, se propone lograr un 100% de la cobertura
en formacion artistica, cultural y nuevos saberes a través del fortalecimiento de los procesos
de formacién, investigacion, valoracién, proteccién y divulgacion del patrimonio arqueolégico,
urbano, museoldgico, audiovisual, bibliografica, archivistica y linguistica. Asi mismo, se quiere
continuar con el fortalecimiento de los espacios de participacion de los consejos de cultura 'y
consejos departamentales de &reas artisticas de musica, danza, teatro y circo, literatura y
oralidad, artes plasticas y visuales y cinematografia con el fin de fomentar la gobernanza
cultural, garantizando la escucha activa de la representacion de los distintos sectores, grupos
poblacionales y diferentes disciplinas que se hacen presentes en estos espacios de
participacion.

El sector cultura cuenta con el SICCAUCA Sistema de informacion que sistematiza y difunde
la informacién cultural, el cual actualmente esta en un 68% de implementacién y requiere un
impulso que permita que un mayor nimero de actores sociales y gubernamentales dispongan
de informacion precisa que permita conocer las manifestaciones y los procesos culturales que
se desarrollan en cada una de las subregiones asi como planificar, de forma eficiente, las
inversiones en el corto, mediano y largo plazo.

Através de la incorporacion de nuevos enfoques y metodologias que faciliten la participacion
y acceso a los recursos destinados a convocatorias publicas y a los programas nacionales de
concertacion cultural y estimulos se impulsara la vinculacion de las subregiones, las
organizaciones culturales y sociales en los territorios, las zonas rurales y aquellas que
histéricamente han tenido dificultades para acceder a la oferta para la cofinanciacién de
proyectos e iniciativas artisticas y culturales.

Se sostendra la ejecucion de los recursos asignados por el Impuesto Nacional al Consumo -
INC en favor de la sostenibilidad del patrimonio cultural, impulsando el desarrollo de proyectos
que reconozcan la diversidad y promuevan la valoracion y proteccion del patrimonio cultural
en los territorios a través de tres lineas estratégicas establecidas por el Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes mediante resolucion 0014 de 16 de enero de 2024: i) Gestion
integral del patrimonio, la memoria, los museos, las culturas y los saberes, ii) Manifestaciones
inscritas en la lista representativa del patrimonio cultural inmaterial de la humanidad UNESCO
y iii) Programas artisticos y culturales con y para la poblacion con discapacidad.

La promocién de procesos de emprendimiento y formalizacion en el sector cultural del
Departamento del Cauca es vital para estimular el crecimiento econdémico local, preservar y
difundir la riqueza cultural, diversificar la economia, incentivar la innovacion, atraer el turismo
cultural y crear redes colaborativas; la formalizacion garantiza el cumplimiento normativo,
facilita el acceso a financiamiento y recursos, y promueve la profesionalizacién de las
iniciativas culturales. Estos procesos contribuyen a un desarrollo integral, fortalecen la
identidad cultural, y generan empleo y oportunidades, enriqueciendo la vida de la comunidad
y asegurando un impacto sostenible en el Departamento del Cauca.
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A fin de promover espacios culturales para la promocion de las artes y los saberes y la
sostenibilidad del patrimonio la Direccién de Cultura ejecutara acciones estratégicas que seran
medidas por medio de 3 indicadores: Cobertura en formacion artistica, cultural y de nuevos
saberes, Cobertura en formacién en tradiciones, artes y oficios y Sostenibilidad del Patrimonio,
los cuales se desarrollan a continuacion:

1. Cobertura en formacién artistica, cultural y de nuevos saberes

A fin de lograr una cobertura del 100% en los procesos de formacion artistica, cultural y nuevos
saberes la Direccion de Cultura trabajara en el cumplimiento de las siguientes metas:

Secretaria /
Programa Producto Indicador de Meta de producto | Dependencia
presupuestal producto cuatrienio responsable
del producto
Promocion y | Servicio  de | Procesos de | 14 procesos de Secretaria de
acceso efectivo a|apoyo al | formacion atendidos | formacion cultural y Educacion y
procesos proceso de artistica con Cultura
culturales y | formacion equipamiento de
artisticos artistica y instrumentos y
cultural elementos propios de
cada area
Promocion y | Servicio  de | Encuentros 49 Encuentros de los | Secretaria de
acceso efectivo a|apoyo para la|realizados Consejos culturales y | Educacion y
procesos organizaciény artisticos para la Cultura
culturales ylla actualizacion e
artisticos participacion implementacién de
del sector los procesos de
artistico, orientacion,
cultural y la construccion y
ciudadania evaluacion de
politicas y
organizacién
sectorial.
Promocion y | Servicio  de | Personas asistidas | 40 bibliotecarios Secretaria de
acceso efectivo a|asistencia técnicamente publicos y/o personal | Educacion y
procesos técnica en encargado de las Cultura
culturales y|asuntos de bibliotecas asistidos
artisticos gestion de técnicamente para la
bibliotecas gestién integral de
publicas y bibliotecas publicas y
lectura. la lectura
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Secretaria /

Programa Producto Indicador de Meta de producto | Dependencia
presupuestal producto cuatrienio responsable
del producto
Promocion y | Servicio  de | Contenidos 9 contenidos Secretaria de
acceso efectivo a|circulacion culturales en | artisticos y culturales | Educacion y
procesos artistica y | circulacién producidos y en Cultura
culturales y | cultural circulacion de artistas,
artisticos gestores y creadores
culturales.
Promocion y | Servicio  de | Eventos de | 32 Eventos de Secretaria de
acceso efectivo a|promocion de | promocién de | promocién de Educacién y
procesos actividades actividades actividades culturales | Cultura
culturales y | culturales culturales realizados | realizados
artisticos
Promocion y | Servicio  de | Sistema de | 1 Sistema de Secretaria de
acceso efectivo a |informacion informacién del | informacion para el Educacién y
procesos para el sector | sector artistico vy |sector artisticoy Cultura
culturales y | artistico y | cultural en operacién | cultural actualizado
artisticos cultural

1. Cobertura en formacién en tradiciones, artes y oficios

Lograr certificar a un 100% de personas que participan en programas de formacién en areas
artisticas, tradiciones, artes y oficios, es un propésito que la Direccién de Cultura trabajara en
el cumplimiento de la siguiente meta:

Secretaria /
Programa Producto Indicador de Meta de producto Dependencia
presupuestal producto cuatrienio responsable del
producto
Promocion y | Servicio  de | Personas 1.800 personas | Secretaria de
acceso efectivo a|educacién capacitadas formadas en areas | Educacién y
procesos informal al artisticas y culturales | Cultura
culturales y | sector
artisticos artistico y
cultural

2. Sostenibilidad del Patrimonio
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Sostener en 91,67% la ejecucién de los recursos asignados en favor de la sostenibilidad del

patrimonio cultural se proyecta a través de la ejecucion de la siguiente meta:

Secretaria /
Programa Producto Indicador de Meta de producto Dependencia
presupuestal producto cuatrienio responsable
del producto
Gestion, Servicio de | Procesos 15 procesos de | Secretaria de
proteccion y | salvaguardia al | salvaguardia salvaguardia  efectiva | Educacion y
salvaguardia  del | patrimonio efectiva del patrimonio | Cultura
patrimonio cultural | inmaterial patrimonio inmaterial realizados
colombiano inmaterial
realizados

5.1.4. Deportey recreacion

Diagnostico del sector deporte y recreacion

El Instituto Departamental del Deporte y la Recreacién es la entidad encargada de ejecutar las
directrices para el fomento del deporte y la recreacion en el Cauca. INDEPORTES CAUCA
basa su accionar en dos grandes lineas:

- Fomento a la Recreacion, la Actividad Fisica y el Deporte para Desarrollar Entornos de
Convivencia y Paz.

- Formacién y Preparacion de Deportistas.

El deporte de alto rendimiento o competitivo en el Cauca cuenta con 29 ligas deportivas,
de estas 14 debidamente reconocidas, 1 en tramite y 12 sin reconocimiento actualmente y 5
no convencionales debidamente reconocidas.

Tabla 59. Ligas deportivas del Departamento del Cauca. 2023

EIE
AJEDREZ 10
AJEDREZ VISUAL 12
ATLETISMO 133
BALONCESTO 88
BALONCESTO AUDITIVO 30
BALONCESTO SILLA DE

RUEDAS 5

BMX 29
BOXEO 9
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DISCIPLINA DEPORTISTAS
CICLISMO BMX 20
CICLISMO DH 2
CICLISMO MTB 5
CICLISMO RUTA 13
FUTBOL 886
FUTBOL 7 PC 13
FUTBOL SALA 143
GOLF 3
HALTEROFILIA 32
JUuDO 40
KARATE 100
NATACION 8
PATINAJE 4
POWERLIFTING 2
RUGBY 36
TAEKWONDO 14
TENIS DE CAMPO 39
TENIS DE MESA 31
TRIATLON 2
VOLEIBOL 25
TOTAL 1.734

Fuente: (INDEPORTES CAUCA, 2024)

Por su parte, las Escuelas de Formacion Deportiva, conforman el programa extraescolar para
el desarrollo fisico, emocional y social de nifios, nifias y adolescentes, a través de la iniciacion
y fundamentacion deportiva. Este Programa, promueve y fomenta la practica del deporte
escolar, como estrategia de fortalecimiento de la igualdad, de competencias sociales, de
habilidades, y de capacidades que contribuyen a la construccion de habitos saludables en las
familias.

En el Departamento del Cauca, durante los afios 2020 y 2021, Indeportes en asocio con el
Ministerio del Deporte desarrollé el programa “Escuelas Deportivas institutos para Todos”,
convenio mediante el cual se logré impactar a 280 NNA anual a través de 6 escuelas de
formacion implementadas en 6 municipios (Guachené, Buenos Aires, Puerto Tejada, Villa
Rica, Totor6 y Timbio), en las que se trabajaron las disciplinas deportivas de fatbol, baloncesto,
atletismo. Durante el afio 2022 el instituto le dio continuidad al proceso de formacién deportiva
integral, mediante contratacién por tasa prodeporte beneficiando a 716 NNA.
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La actividad fisica deportiva y recreativa preventiva contribuye al desarrollo, la salud y la
convivencia de los ciudadanos mediante la recreacion, el deporte formativo, social,
comunitario, educativo y la actividad fisica en sus diversas modalidades y expresiones,
asegurando el acceso de la poblacion para su préactica y disfrute. Trabaja todo el curso de vida
del ser humano (primera infancia, infancia, adolescencia, juventud y persona mayor).

En cuanto a la actividad fisica, deportiva y recreativa preventiva, Indeportes Cauca, durante
los ultimos cuatro afios atendié un total de 120.956 personas en los 42 municipios del
Departamento distribuidos asi:

Deporte social comunitario 673 personas beneficiadas en los municipios de Inza, Guapi,
Mercaderes, Buenos Aires, Caldono, Miranda, Puerto Tejada.

En Recreacion se conté con 24.841 personas beneficiadas en los municipios de Santander de
Quilichao, Puerto Tejada, Guachené, Caloto, Caldono, Piendamo, Morales, Silvia, Cajibio,
Popayan, El Tambo, Timbio, El Patia, Balboa, Mercaderes y Lépez de Micay.

Habitos y estilos de vida saludable: 64.432 personas beneficiadas en los municipios de Cajibio,
Florencia, Mercaderes, Caldono, Piendamo, Popayan, Patia, Bolivar, Timbio, Sotara,
Santander de Quilichao, Buenos Aires, Puerto Tejada, Guachené.

Escuelas deportivas 1.746 nifios, niflas y jovenes de 6 a 12 afios beneficiadas en los
municipios de Piendamd, Santander de Quilichao, Jdmbalo, Buenos Aires, Puerto Tejada,
Guachené, Guapi, Mercaderes, Popayan, La Sierra, Bolivar, Patia, La Vega, Caloto, Florencia,
Timbio, Totoro, Silvia y Paez.

Juegos Intercolegiados 29.264 jovenes beneficiados en los 42 municipios del Departamento.

La cobertura en actividad fisica, deportiva y recreativa preventiva se refiere a la
proporcion de la poblacion que participa en actividades fisicas, deportivas y recreativas con el
objetivo de prevenir enfermedades y promover la salud. Esta cobertura es un indicador
importante para evaluar el nivel de participacibn de la poblacidbn en comportamientos
saludables y para comprender el impacto de las intervenciones y programas de promocion de
la salud. La actividad fisica regular y el ejercicio son fundamentales para mantener la salud y
prevenir una serie de enfermedades crénicas no transmisibles, como la diabetes, las
enfermedades cardiovasculares, la obesidad y la depresién. La participacion en actividades
deportivas y recreativas también puede tener beneficios para la salud fisica y mental, asi como
para mejorar la calidad de vida. Segun Indeportes Cauca para el afio 2023 el 2,75% de las
personas de 0 a 90 afios realizan actividad fisica, recreativa y deportiva.

La recreacion es entendida como un proceso de accion participativa y dinamica, que facilita
entender la vida como una vivencia de disfrute, creacion y libertad, en el pleno desarrollo de
las potencialidades del ser humano para su realizacién y mejoramiento de la calidad de vida
individual y social, mediante la practica de actividades fisicas o intelectuales de esparcimiento,
Ley 181/95. El Plan Nacional de Recreacién 2020-2026, Estilo de Vida de Recreacion, es el
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eje central de la recreacion en Colombia, es el punto de partida para que instituciones,
promotores, lideres y actores sociales, puedan hacer del juego una ensefanza; del
aprovechamiento del tiempo libre, un simbolo de union familiar y de nuestro pais, una tierra de
atletas. La recreacion como transversalidad en la vida de la gente se construye desde cada
etapa, a través del curso de vida de los colombianos: Primera Infancia, Infancia, Adolescencia
y Juventud, Adultos, y Adultos Mayores.

El Programa Cauca en Movimiento en consonancia con los lineamientos del Programa
Nacional de Habitos y Estilos de Vida Saludable, desarrolla acciones en cuatro ambitos:

- Ambito comunitario.

- Eventos masivos.

- Asesorias a instituciones u organizaciones.
- Consejeria a hogares.

El Deporte Social Comunitario son todas aquellas practicas deportivas y sus diferentes
manifestaciones en la comunidad que, desde un enfoque diferencial e incluyente, fortalecen la
sana convivencia y los valores, propiciando la transformacion social y la paz de la poblacion
colombiana. El propésito del deporte social comunitario es fortalecer los valores y la sana
convivencia a través de las practicas deportivas y sus diferentes manifestaciones, de manera
sostenible y articulada. Beneficia a la poblacién adulta comprendida entre los 18 y 60 afios,
perteneciente a grupos poblacionales que, por diferentes variables, poseen mayores niveles
de vulnerabilidad en comparacion a otros, y que se encuentran soportados y priorizados en la
legislaciébn colombiana: Indigenas; Afrocolombianos, palanqueros, raizales NARP;
Campesinos; Mujeres (mujer rural); Personas en condicion de discapacidad.

Juegos Campesinos: el objetivo de estas justas deportivas es la integracion de este gran sector
del Departamento alrededor del sano esparcimiento para aportar a la reconciliacion y la paz
territorial.

Juegos Comunales: La finalidad de los Juegos Nacionales Deportivos y Recreativos
Comunales es impulsar la integraciéon de las comunidades veredales, barriales, de comunas,
localidades y corregimientos de Colombia a través de la participacion incluyente en deportes
populares y tradicionales como procesos de integracion y amplia participacion comunitaria de
forma organizada.

De esta manera ser el maximo evento del deporte social comunitario, dirigido por el Ministerio
del Deporte y el apoyo de la Confederacion Nacional de Accion Comunal, Ministerio del
Interior, Entes Deportivos Territoriales, Gobernaciones y Alcaldias. Su énfasis seran los
deportes tradicionales, convencionales y su realizacion serd compartida con los municipios
(Fase Municipal), departamentos (Fase Departamental), regiones (Fase Regional) y Nacién
(Fase Nacional).

Juegos del Litoral Pacifico: Son un evento deportivo y cultural, que promueven la integracion
de la poblacién general y las comunidades de los municipios del litoral, a través de la
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participacién en deportes convencionales, practicas deportivas ancestrales y tradicionales y
muestra cultural, como procesos de integracion de amplia participacion desde los municipios
involucrados. Los objetivos de los IX JUEGOS DEL LITORAL PACIFICO son desarrollar una
politica incluyente a través de la participacion e integracion de los ciudadanos de los municipios
del litoral pacifico, que practican deporte convencional y las practicas deportivas ancestrales
y tradicionales con propdésitos de esparcimiento, aprovechamiento del tiempo libre y
Recreativo.

En materia de Deporte Escolar, los Juegos Intercolegiados Nacionales son una herramienta
de transformacion social de competencias y encuentros, que fomenta el desarrollo deportivo,
fortalece los valores y promueve la formacion integral, en el marco de la politica publica
nacional para el desarrollo del deporte, la recreacion, la actividad fisica y el aprovechamiento
del tiempo libre. Esta dirigido a nifios, nifias, adolescentes y jovenes, entre los 7 y los 17 afios,
escolarizados 0 pertenecientes a organizaciones que atienden personas con discapacidad;
ademas de docentes, entrenadores y padres de familia, motivando la participacién y
fortalecimiento de sus habilidades deportivas técnicas y fisicas, promoviendo la superacion en
condiciones de equidad, inclusion y con enfoque ético, para el mejoramiento de la calidad de
vida y el desarrollo social en todos los municipios de Colombia.

Estrategia sector: deporte y recreacion

Conscientes de la importancia del deporte en el desarrollo social y humano de la poblacion, el
Instituto Departamental del Deporte — INDEPORTES continuara llevando su oferta institucional
a las comunidades de los 42 municipios con los programas de deporte competitivo y formativo,
actividades, eventos de recreacion y actividad fisica, deporte escolar y social comunitario,
incluyendo por primera vez actividades formativas que fomenten espacios deportivos libres de
violencias basadas en género — VBG.

Fomentaremos en la poblaciéon caucana la practica de actividades fisicas y recreativas para
todo el curso de vida, vinculando habitantes del Cauca de todas las etnias, géneros,
capacidades fisicas o nivel socioeconémico, mediante las diferentes acciones que hacen parte
de los programas en los cuales contaremos con articuladores que llevaran la oferta deportiva
y recreativa de manera regular a la comunidad en sus diferentes entornos: comunitarios,
educativos y laborales. Asi mismo, podran participar en eventos masivos tales como:
campamentos juveniles, encuentros de adulto mayor, tours recreativos, celebraciones como
el dia mundial de actividad fisica, el dia mundial de la bicicleta, jornadas ludicas, festivales y
campeonatos deportivo-recreativos, juegos comunales, juegos del Litoral Pacifico, juegos
intercolegiados, juegos de la juventud, juegos tradicionales y campesinos, entre otros.
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Buscamos enriquecer el talento deportivo Caucano convencional y no convencional -
deportistas con discapacidad-, partiendo de la poblacién infantil y juvenil, la cual podré iniciar
su proceso en las escuelas de formacion deportiva, con las cuales se apoyaran las fases de
conformacion, formalizacion y dotacion, asi como su fortalecimiento, mediante la contratacion
de monitores. Promoveremos su participacion en eventos y festivales deportivos, 1o que
contribuird con una mayor visibilizacion de sus destrezas deportivas. Esto nos permitird tener
una base mas amplia de deportistas en los programas de altos logros y de deporte
convencional y no convencional, por medio de los cuales se les garantizara preparacion
deportiva de una manera integral, que incluye acompafiamiento técnico, biomédico, apoyo
para representar al Departamento del Cauca en eventos deportivos federados, y
reconocimiento a su desempefio por medio de incentivos econémicos.

Promover el deporte recreativo, formativo y competitivo es un proposito que INDEPORTES
Cauca impulsara y con el cual se busca fomentar una cultura deportiva integral que beneficie
a todos las y los caucanos, el cual se evidenciara en el incremento de 3 indicadores asi:
Cobertura en actividad fisica, deportiva y recreativa preventiva, Cobertura en Deporte
Competitivo y Cobertura en Deporte formativo los cuales se desarrollan a continuacion:

1. Cobertura en actividad fisica, deportiva y recreativa preventiva

Aumentar de 2,75% a 5,02% la cobertura en actividad fisica, deportiva y recreativa preventiva
es una meta que INDEPORTES Cauca medira a través de los siguientes indicadores y metas:

Secretaria /
Programa Indicador de Meta de producto Dependencia
Producto S
presupuestal producto cuatrienio responsable del
producto
Fomento a la|Servicio de Personas 7.924 personas INDEPORTES
recreacion, la | apoyo a la beneficiadas vinculadas a programas y
actividad fisica y |actividad fisica, proyectos fisicos,
el deporte la recreacion y deportivos y recreativos
el deporte con enfoque de
discapacidad, género y
género diverso
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Secretaria /

Programa Producto Indicador de Meta de producto Dependencia
presupuestal producto cuatrienio responsable del
producto

Fomento a la|Servicio de Personas que |69.099 personas INDEPORTES
recreacion, la | promocién de | acceden a participando en
actividad fisica y|la actividad servicios actividades deportivas,
el deporte fisica, la deportivos, recreativas y fisicas con

recreacion y el |recreativos y enfoque étnico,

deporte de actividad campesino, de género,

fisica género diverso, y
discapacidad con fines de
esparcimiento.

Fomento a la| Servicio de Personas que | 200 jovenes beneficiarios | Oficina Asesora de
recreacion, la | promocion de | acceden a de la promocion de la Gestion Social y
actividad fisica y|la actividad servicios actividad fisica, la Asuntos
el deporte fisica, la deportivos, recreacion y el deporte Poblacionales

recreacion y el |recreativos y

deporte de actividad

fisica

Formacion y | Estudios de Estudios de pre | 8 Estudios de pre Secretaria de
preparacion  de | preinversion inversién inversién realizados Infraestructura
deportistas realizados
Formacion y | Polideportivos | Polideportivos | 8 Polideportivos Secretaria de
preparacion de | construidos construidos construidos Infraestructura
deportistas
Formacion y | Polideportivos | Polideportivos | 3 Polideportivos Secretaria de
preparacion  de | mejorados mejorados mejorados Infraestructura
deportistas
Formacion y | Coliseos Coliseos 1 Coliseo mejorado Secretaria de
preparacion de | cubiertos mejorados Infraestructura
deportistas mejorados
Formacion y | Coliseos Coliseos 1 Coliseo construido y Secretaria de
preparacion  de | cubiertos construidosy | dotado Infraestructura
deportistas construidos y dotados

dotados
Formacion y | Pistas Pistas 2 Pistas construidas y Secretaria de
preparacion  de|construidasy |construidasy |dotadas Infraestructura
deportistas dotadas dotadas
Formacion y | Centro de alto | Centro de alto |1 Centro de alto Secretaria de
preparacion  de | rendimiento Rendimiento rendimiento construidoy | Infraestructura
deportistas construido y construido y dotado

dotado dotado
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Secretaria /

Programa Producto Indicador de Meta de producto Dependencia
presupuestal producto cuatrienio responsable del
producto

Formacién y | Estadios Estadios 1 Estadio construido Secretaria de
preparacion  de | construidos construidos Infraestructura
deportistas
Fomento a la|Cancha Cancha 1 Cancha construida Secretaria de
recreacion, la | construida construida Infraestructura
actividad fisica y
el deporte
Fomento a la|Cancha Cancha 1 Cancha mejorada Secretaria de
recreacion, la | mejorada mejorada Infraestructura
actividad fisica y
el deporte

2. Cobertura en Deporte Competitivo

Aumentar de 0,31% a 0,59% la cobertura de deportistas entre los 7 y 29 afos participando en
actividades del deporte competitivo es un propésito en el que INDEPORTES trabajara durante
el cuatrienio y lograra a través de la implementacion de proyectos en el marco de las siguientes

metas:
Secretaria /
Programa Indicador de Meta de producto Dependencia
Producto .
presupuestal producto cuatrienio responsable
del producto
Formacion y | Servicio de | Atletas 2.344 atletas INDEPORTES
preparacion de | preparacion preparados preparados para
deportistas deportiva competencias de alto

rendimiento con
enfoque étnico,
campesino, de
discapacidad, género
y género diverso.
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Secretaria /

Programa Indicador de Meta de producto Dependencia
Producto L
presupuestal producto cuatrienio responsable
del producto
Formacion y | Servicio de | Estimulos 406 estimulos INDEPORTES
preparacion de | apoyo entregados econdémicos o
deportistas financiero a educativos
atletas entregados a
deportistas de alto
rendimiento con
enfoque étnico,
campesino de
discapacidad, género
y género diverso
Formacion y | Servicio de | Capacitaciones | 8 capacitaciones en INDEPORTES
preparacion de | educacién realizadas deporte libre de
deportistas informal violencias de género,

hébitos de salud y
salud mental con
enfoque étnico,
campesino, de
discapacidad, género
y género diverso
dirigidas a deportistas
de alto rendimiento,
entrenadores, ligas y
clubes y equipo de
INDEPORTES

3. Cobertura en Deporte formativo

Aumentar del 0,31% a 1,76% la cobertura en deporte formativo en personas de 6 a 12 afios
es uno de los resultados que INDEPORTES lograra a través de las siguientes metas:

Programa
presupuestal

Producto

Indicador de
producto

Meta de producto
cuatrienio

Secretaria /

Dependencia
responsable
del producto
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Fomento a la Servicio de Nifios, nifias, 2.990 personas INDEPORTES

recreacion, la Escuelas adolescentes y | participando en
actividad fisica y el Deportivas jévenes procesos de
deporte inscritos en iniciacion,
Escuelas fundamentacion y
Deportivas perfeccionamiento en

disciplinas formativas
con enfoque de
género, discapacidad
y género diverso

1.1. Linea Estratégica: Cauca Productivo y Sostenible

Objetivo: Propender por la resignificacion del campo como una forma de vida digna, fuente
generadora de ingresos mediante actividades enmarcadas en la legalidad que contribuyan a
la prosperidad para las familias y comunidades caucanas, conservando y valorando nuestra
rigueza ambiental para alcanzar un desarrollo socioeconémico sustentable.

1.1.1. Agriculturay Desarrollo Rural

Diagndstico Sector Agriculturay Desarrollo Rural

El Departamento del Cauca cuenta con 3.125.130 hectéareas, que representan el 2,7% del total
de la extensién del pais, de esta extensién han sido utilizados el 42,6% de los suelos sin
considerar su aptitud, el 22,9 % en actividades agricolas y el 19,7% en ganaderia; en el
Departamento del Cauca sélo el 7,3% de los suelos es apto para labores agricolas y el 1,6%
para ser utilizado en ganaderia. (UPRA, 2023).

Segun la UPRA en el afio 2024, el Cauca tiene una frontera agricola del 39,9% del total de su
territorio, lo que equivale a 1,25 millones de hectareas, el 41,2% (1,28 millones de hectareas)
son bosques naturales o areas no agropecuarias (objeto de zonificacion ambiental) y el
restante 19,0% (0,6 millones de hectareas) son areas de exclusiones legales. La frontera
agricola del Departamento se ubica en la franja central del mismo, area que cuenta con la
mayor conectividad terrestre y ademas concentra las principales cadenas productivas. En
cuanto a la fertilidad del suelo en la frontera agricola, éste se encuentra entre fertilidad baja y
moderada, aunque en el total del Departamento predomina la fertilidad baja con el 59,7%
(1.866.266 hectareas) y muy baja el 26% (812.150 hectéreas). Asi las cosas, se comienzan a
evidenciar los conflictos de uso de suelo en el Cauca cuando se analiza detenidamente la
vocacion y su real utilizacion:
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Tabla 60. Conflicto de uso del suelo en el Cauca, 2022.

ACTIVIDAD VOCACION DEL USO DEL SUELO
ECONOMICA SUELO
Agroforestal 13,8% (Informacién no
disponible)
Agricultura 7,3% 22,9%
Forestal de produccion 2, 7% 0,5%
Ganaderia 1,6% 22,9%

Fuente: (UPRA, 2023)

En el afio 2022 el Departamento de Cauca presentd un crecimiento anual de 5,6% en su
Producto Interno Bruto, mientras que el valor agregado de la agricultura, ganaderia, caza,
silvicultura y pesca del Departamento present6 un aumento de 0,8% con respecto al afio 2021.
Cabe anotar que este macro sector representa el 17,4% del PIB departamental (DANE, 2022)

Grafica 69. Tasa Variacion valor agregado agricultura, ganaderia, caza, silvicultura 'y pescay
PIB Cauca 2011-2022
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Fuente: (DANE, 2022)

A través de las Evaluaciones Agropecuarias Municipales, el Departamento de Cauca reportd
en el aflo 2022 un area sembrada en cultivos agricolas de 233.202 hectareas, de las cuales
se cosecharon 215.581 hectareas que arrojaron una produccion de 5.823.531 toneladas. Los
cultivos mas importantes en extension a nivel departamental durante el afio 2022 fueron el
café (40,7%), la cafia de azucar (19,9%), la cafia panelera (6,8%), el platano (5,6%) y el maiz
(5,1%) (UPRA, 2022).
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Grafica 70. Area sembrada (ha), area cosechada (ha), produccion (t) y rendimiento (t/ha)
principales cultivos agricolas de Cauca en 2022

CULTIVO 5 eﬂtfr?a da Co gce: ada Produccion ~ Rendimiento  Participacién
ha ha (t) (t) (%)
233.202 215581  5.823.531
Café 94.845 81.288 78.053 0,96 40,7
Cana de Azucar 46.321 45721  5.040.985 110,26 19,9
Cafia Panelera 15.888 15.349 98.307 6,40 6.8
Platano 12.978 12416 113.013 9,10 56
Maiz 11.881 11.779 25.606 217 5.1
Yuca 7.176 7.901 122.706 15,53 3.1
Coco 5.386 4.625 33.821 7,31 2,3
Fique 5.283 5.272 3.780 0,72 23
Papa 5.048 4.843 103.123 21,29 2,2
Frijol 4.605 4.497 9.186 2,04 20
Cacao 3.255 3.178 1.747 0,55 14
Otros Cultivos 20.537 18.712 193.203 10,33 8.8

Fuente: (Evaluaciones Agropecuarias Municipales 2022. UPRA, 2022)

Por su parte, el Cauca participa en 2023 en las ganaderias bovina, porcina y equina con el
1,0%, 2,1%y 6,3% respectivamente en el total de los inventarios nacionales de estas especies.
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Tabla 61. Inventario de principales especies ganaderas de Cauca en 2023

Inventario Inventario Participacion en el
Departamento Nacional Pais (%)

Bovinos 304.216 29.642.539 10
Porcinos 203337 9.658.204 21
Equinos 100.007 1575512 6,3
Ovinos 8.548 1.819.247 05
Caprinos 1.618 1.155.721 01
Bufalinos 500 485.141 01

Fuente: (Instituto Agropecuario Colombiano - ICA. UPRA, 2023)

Especie

El Cauca integra el denominado Nuevo Eje Cafetero de Calidad, junto con Narifio y Huila con
mas de 250 mil hectareas (ha) producidas y con impacto econémico directo en mas de 210 mil
familias. Esta es una de las cadenas productivas mas importante del Departamento, siendo el
cuarto productor nacional del grano, y haciendo parte del eje cafetero de la calidad, a su vez
eje principal econdmico de la zona campesina. Varias caracteristicas especiales de la
produccién cafetera en el Departamento le confieren lugar y significado especial. En primer
lugar, esta presente en 76 % de los municipios. En segundo lugar, dos tercios de las
variedades cultivadas son resistentes, lo cual brinda garantia de sostenibilidad. Tercero, la
produccién cafetera caucana se destaca por su calidad, un factor adicional que contribuye a
mejorar su posicion competitiva. Finalmente, su participacion en la produccién nacional ha
venido creciendo, lo cual refuerza los argumentos anteriores y amplia el potencial de esta
cadena, en la perspectiva de evoluciéon de la base productiva del Departamento.

Segun la Secretaria de Agricultura del Cauca (2020), Tecnicafé, el Parque Tecnoldgico de
Investigacién e Innovacion de la Caficultura Caucana, trabaja en procesos de innovacion para
la transformacion del grano, desarrollo de subproductos para ampliar el valor agregado
generado localmente, y para abrir nuevas oportunidades para los productores de la cadena.

Aunque el ndmero de municipios productores de café es bastante amplio, los mayores
voliumenes obtenidos se localizan en las subregiones Centro, Oriente y Norte. Los epicentros
de produccién cafetera giran en torno a los siguientes municipios: Patia , Argelia, Balboa,
Bolivar, Florencia, Mercaderes, Patia, Sucre, Morales, Inza, Paez, Piendamd, Caldono,
Cajibio, Popayan Puracé, Totord, Rosas, Almaguer, La Sierra, La Vega, Rosas, San
Sebastian, Santander de Quilichao, Caloto, Corinto, Jambald, Miranda, Toribio, Suarez, El
Tambo, Sotara, Timbio. A continuacion, cifras del sector cafetero caucano:
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Tabla 62. Principales cifras del sector cafetero del Cauca. 2023

No. Familias cafeteras 94.000
Hectéreas 94.800
Fincas 115.100
Area promedio por familia caficultora 1.0 Has
Caficultores participando en programas de Cafés especiales 29.000
Area de café resistente a roya 89%
Caficultura con Jefatura femenina 36%
No. de Empleos agricolas generados en 2023 71.100
Produccion de sacos de CPS en 2023 1.342.000
Participacion en la produccidn nacional 10,77%
Valor de la cosecha 2023 1.8 Billones de pesos

Fuente: (Comité Departamental de Cafeteros del Cauca, 2024)

La tasa de ocupacion femenina rural es un indicador que mide la proporcién de mujeres en
edad de trabajar que estan empleadas en actividades econdmicas en areas rurales. Esta tasa
se expresa generalmente como un porcentaje y se calcula dividiendo el nUmero de mujeres
ocupadas en el sector rural por la poblacion total de mujeres en edad de trabajar en esa area,
y luego multiplicando el resultado por 100 para obtener el porcentaje. La tasa de ocupacion
femenina rural es importante para comprender la participacion de las mujeres en la fuerza
laboral en las zonas rurales y para evaluar su contribucion econémica en estas areas, por lo
cual, el Observatorio de Asuntos de La Mujer Cauca midié el nUmero de mujeres activas en el
mercado laboral por cada 100.000 mujeres dentro del Departamento, mostrando que, la tasa
de ocupacion femenina rural en el Departamento fue del 37% para el 2018. No obstante, la
brecha de género en la ocupacion es mayor a 13% vy se refleja la dificultad que enfrentan las
mujeres para acceder a oportunidades laborales dignas causada entre otras por su ubicacion
en actividades de baja remuneracion y productividad, la dedicacién un tiempo considerable a
actividades de cuidado no remunerado, limitando su tiempo para la participacion laboral formal
y el menor acceso a educacion basica, media, superior y formacién técnica, lo que limita sus
oportunidades de acceder a empleos mejor remunerados.

Derecho Humano a la Alimentacion (Soberania y Seguridad Alimentaria): Las acciones que
se emprendan en esta materia deben estar enmarcadas dentro de los lineamientos que a nivel
nacional otorga la Comision Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional — CISAN-, y
lo consignado en el Plan Nacional de Desarrollo. La seguridad alimentaria existe cuando todas
las personas tienen, en todo momento, acceso fisico y econémico a suficientes alimentos
inocuos y nutritivos para satisfacer sus necesidades alimenticias y sus preferencias en cuanto
a los alimentos, a fin de llevar una vida activa y sana”. (FAO 2006) citado en FAO (2013).
También es necesario conocer el enfoque que a nivel nacional se considera debe ser la
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Seguridad Alimentaria como el Derecho Humano a la Alimentacion, el cual se define como: El
derecho a tener acceso regular, permanente y sin restricciones a la alimentacion, ya sea
directamente o a través de la compra, a un nivel suficiente y adecuado, tanto en términos
cualitativos como cuantitativos, que corresponda a las tradiciones culturales de la poblacion a
la que el consumidor pertenece, y que garantice una vida psiquica y fisica, individual y
colectiva, satisfactoria, digna y libre de temor. (Relator Especial sobre el Derecho a la
Alimentacion de Naciones Unidas, 2020).

La Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, realizé una caracterizacion de la inseguridad
alimentaria en el Cauca por subregiones a finales del afio 2023, adoptando para su
determinacion la Escala Latinoamericana y Caribefa de Seguridad Alimentaria (ELCSA), la
cual arroj6 que la Inseguridad Alimentaria en los Hogares caucanos alcanza el 88%. Sin
embargo, revisando otras estadisticas tenemos también la realizada en el 2022 por el DANE,
la cual nos dice que para el Cauca la Inseguridad Alimentaria es del 25,1% (Boletin Técnico
del 4 de Julio de 2023: “Escala de experiencia de inseguridad alimentaria (FIES) 2022”

Grafica 71. Prevalecia de la inseguridad alimentaria en hogares

Grafico 3. Prevalencia de la inseguridad alimentaria en hogares (%). Total departamentos 2022. 3a)
Mayores al total nacional 3b) Menores al total nacional.
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Inseguridad alimentaria: Los resultados para el Departamento del Cauca (22,3%) con
prevalencias de inseguridad alimentaria moderada o grave, mas de 22 de cada 100 hogares
experimentaron dificultades para acceder a alimentos en calidad y cantidad suficientes durante
los dltimos 12 meses, siendo la prevalencia media en el pais. Teniendo en cuenta el panorama
anterior, el Derecho Humano a la Alimentacién es uno de los pilares fundamentales de este
Plan de Desarrollo y para garantizar a la poblacién caucana su seguridad alimentaria, teniendo
en cuenta otros conceptos como el de soberania y autonomia alimentaria.

Estrategia sector: Agriculturay Desarrollo Rural

La Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, en el marco de la respuesta al compromiso de
trabajar por una paz estable, reconociendo que el Cauca cuenta con un gran potencial para la
produccién agropecuaria, gracias a su clima, suelos fértiles y biodiversidad y que con las
inversiones y politicas adecuadas puede convertirse en un motor importante del desarrollo
econdmico y social, desarrollara estrategias de trabajo desde un enfoque rural integral que
permita: Fortalecer la agro logistica en el territorio mejorando la infraestructura vial, los
sistemas de almacenamiento y transporte y el acceso a crédito para los productores
agropecuarios, impulsar los circuitos cortos de comercializacion conectando los productores
con los consumidores de manera mas directa y eficiente, reduciendo los intermediarios y
aumentando los ingresos de los agricultores, promoviendo la participacion en el mercado
nacional e internacional para aumentar las exportaciones de productos agropecuarios a
nuevos mercados, tanto dentro como fuera del pais, e incluirles en nuevos mercados
aprovechando las plataformas digitales para vender productos agropecuarios a nuevos
consumidores y abrir nuevos canales de comercializacion.

Garantizar el derecho humano a la alimentacion y fortalecer el rol de la mujer rural, sin duda,
contribuiran al desarrollo de las subregiones y permitiran que el Cauca afirme su camino para
consolidarse como una potencia agropecuaria a nivel nacional e internacional.

El “Derecho Humano a la Alimentacion” traza el camino de una gobernanza interinstitucional
entre el Estado y la sociedad, hacia una articulacion de politicas y programas que se sustentan
en los tres pilares de la transformacion: Disponibilidad, accesibilidad y adecuacién de
alimentos. Disponibilidad referida al aumento de la productividad para garantizar una oferta
sostenible y suficiente de alimentos. Acceso como la capacidad de pago de los hogares y el
suministro fisico de alimentos para facilitar su llegada a toda la poblacién y Adecuacion desde
la promocion de una alimentacién que responda a las necesidades nutricionales para el
desarrollo fisico, mental y social de la poblacién, que reconozca los saberes y experiencias
ancestrales de los territorios.

Regionalmente y con el liderazgo de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural buscamos
garantizar el derecho humano de la alimentacién en el Departamento a través de 4 estrategias:
El fortalecimiento de las instituciones educativas con apoyo técnico para la implementacion de
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proyectos pedagdgicos productivos, fomentando el aprendizaje experiencial y la formacion de
habilidades para la produccién de alimentos, la promocion de unidades productivas para el
autoconsumo apoyando iniciativas de agricultura familiar y comunitaria para el autoconsumo,
garantizando el acceso a alimentos frescos y nutritivos para las familias méas vulnerables,
transformacion de materias primas fomentando la transformacion de materias primas locales,
como la quinua, en productos de alto valor nutricional, generando nuevas oportunidades de
negocio y empleo, apoyo a organizaciones y asociaciones de productores para fortalecer sus
capacidades de gestién, comercializacion y acceso a mercados, piscicultura y acuicultura
impulsando la produccién de peces y otros productos acuicolas, aprovechando el potencial de
la region y generando una fuente de proteina alternativa para la poblacién, produccion de coco
en las zonas costeras del Departamento, aprovechando las condiciones agroecoldgicas
favorables y generando ingresos para las familias productoras y emisién de documentos de
diagndstico y politica publica que permitan diagnosticar la situacion alimentaria en el Caucay
formular politicas publicas efectivas para garantizar el "Derecho Humano a la Alimentacion”
en el tiempo.

La mujer rural juega un papel fundamental en el desarrollo del territorio, siendo un motor de
crecimiento y progreso en las zonas rurales. Su labor, marcada por la resiliencia y la capacidad
de asumir diversos roles, desde madre de familia y cuidadora hasta gestora cultural,
productora y lider comunitaria, contribuye significativamente a la disminucién de la brecha de
género en el ambito rural. La mujer rural a través de la participacion en actividades productivas
aporta conocimiento ancestral, habilidades y una vision Unica al desarrollo productivo del
campo. Su participacion en la agricultura, la ganaderia y la artesania es invaluable, generando
seguridad alimentaria y contribuyendo al bienestar econémico de las comunidades; la Gestién
del hogar y crianza de los hijos es un rol fundamental para la cohesion social y el bienestar
familiar. Su dedicacién y compromiso garantizan el desarrollo integral de las nuevas
generaciones, pilares de una comunidad prospera; su Resiliencia y capacidad de cambio
caracterizada por su capacidad de afrontar con entereza los desafios del campo, como la
pobreza, la falta de acceso a servicios basicos y la discriminacién. Su espiritu emprendedor y
su tenacidad la convierten en un agente de cambio capaz de impulsar iniciativas innovadoras
y sostenibles para mejorar las condiciones de vida en las zonas rurales.

Son innegables los desafios y brechas a superar, ain queda un camino por recorrer para
alcanzar la igualdad y la equidad de género en el ambito rural, existen barreras que limitan el
acceso de las mujeres a la educacion, la tierra, el crédito y la participacion politica.

La brecha de género en la ocupacion es mayor a 13% y se refleja en la dificultad que enfrentan
las mujeres para acceder a oportunidades laborales dignas, causada entre otras, por su
ubicacién en actividades de baja remuneracién y productividad, la dedicacion un tiempo
considerable a actividades de cuidado no remunerado, limitando su tiempo para la
participacion laboral formal y el menor acceso a educacion basica, media, superior y formacion
técnica, lo que limita sus oportunidades de acceder a empleos mejor remunerados.
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Fortalecer el Empoderamiento de la Mujer Rural es un reto que desde la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural, en articulacién con la Secretaria de la Mujer y la Secretaria de
Educacion, se asume como un trabajo aunado para la eliminacién de las barreras que limitan
su desarrollo y que requiere garantizar: el acceso a educacion de calidad y formacién técnica
para que las mujeres puedan desarrollar sus habilidades y acceder a mejores oportunidades
laborales, el acceso a la tierra y el crédito para que las mujeres puedan desarrollar proyectos
productivos y generar ingresos propios, la participacion politica y en los espacios de decisiones
para que puedan contribuir de forma autonoma y segura al desarrollo de sus comunidades y
visibilizacion de su rol.

A fin de avanzar en escenarios de desarrollo, la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural
medira el avance a través de 3 indicadores de resultado: Participacion del sector agropecuario
en el PIB departamental, Garantia Progresiva del Derecho Humano a la Alimentacion y Tasa
de ocupacion femenina rural, los cuales se presentan a continuacion:

1. Participacién del sector agropecuario en el PIB departamental

El sector agropecuario juega un papel fundamental en la economia del Cauca, siendo la
segunda actividad econémica méas importante del Departamento, de alli el asumir el reto de
aumentar la participacién de la produccién de bienes y servicios finales generados en
actividades de agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca en el PIB departamental de 14,2% a
14,4% para lo cual, la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural liderara los siguientes
programas:

Secretaria /
Programa Indicador de Meta de producto Dependencia
Producto S
presupuestal producto cuatrienio responsable del
producto
Inclusion Servicio de | Proyectos 15 proyectos | Secretaria de
productiva de | apoyo financiero | productivos productivos Agricultura y
pequefios para proyectos | cofinanciados cofinanciados Desarrollo Rural
productores productivos
rurales
Generacion de la | Servicio de | Sistema de | Sistema de | Secretaria de
informacion informacion informacioén Informacién Agricultura y
geografica del | geografica, actualizado Geogréfica - SIG |Desarrollo Rural
territorio nacional | geodésica y actualizado
cartografica
actualizado
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Secretaria /

Programa Producto Indicador de Meta de producto Dependencia
presupuestal producto cuatrienio responsable del
producto
Inclusion Servicio de | Organizaciones |100 organizaciones | Secretaria de
productiva de | apoyo a la|de productores |de productores | Agricultura y
pequefios comercializacion | formales formales apoyadas | Desarrollo Rural
productores apoyadas en gompetencias
rurales comerciales con
enfoque para la
atencion de las
poblaciones sujetas
de la politica social
Sanidad Servicio de | Andlisis y|3.500 analisis de |Secretaria de
agropecuaria e andlisis y | diagndsticos suelos elaborados Agricultura y
inocuidad diagndstico realizados Desarrollo Rural
agroalimentaria | Sanitaro,
fitosanitario e
inocuidad
Inclusion Servicio de | Personas 600 personas | Secretaria de
productiva de | educacion capacitadas capacitadas en | Agricultura y
pequefios informal en analisis de suelos Desarrollo Rural
productores Buenas Practicas
rurales AgriCOIa.S y
produccion
sostenible
Ciencia, Servicio de Productores 3.000 productores Secretaria de
tecnologia e extensién atendidos con atendidos con el Agricultura y
innovacién agropecuaria servicio de servicio de extension | Desarrollo Rural
agropecuaria extension . agropecuaria
agropecuaria
Inclusion Servicio de Productores 1.500 productores Secretaria de
productiva de apoyo financiero |apoyados con apoyados mediante | Agriculturay
pequefios para el acceso a | activos la cofinanciacion de | Desarrollo Rural
productores activos _ product_ivc_)s y _de proyectps
rurales product_lvc_)s y_de comercializacion product_lvc_)s y/_o de
comercializacion comercializacién con
enfoque de género
Inclusion Servicio de Maquinaria y 2 maquinas y Secretaria de
productiva de apoyo para el equipos equipos entregados | Agricultura 'y
pequefios acceso a entregados Desarrollo Rural
productores maguinaria y
rurales equIpos
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Secretaria /

Programa Producto Indicador de Meta de producto Dependencia
presupuestal producto cuatrienio responsable del
producto
Infraestructura Centros de Centros de 2 centros de acopio | Secretaria de
productiva y acopio acopio adecuados Agricultura y
comercializacion |adecuados adecuados Desarrollo Rural
Infraestructura Plantas de Plantas de 2 plantas de Secretaria de
productiva y beneficio animal | beneficio animal | beneficio animal Agricultura y
comercializacion |adecuadas adecuadas adecuadas Desarrollo Rural
Infraestructura Servicio de Cadenas 7 cadenas Secretaria de
productiva y apoyo a la productivas productivas Agricultura y
comercializacion | comercializacion | apoyadas apoyadas Desarrollo Rural

de las cadenas

agricolas,
forestales,
pecuarias,
pesqueras y
acuicolas
Ordenamiento Documentos de | Documentos de | Plan Integral de Secretaria de
social y uso planeacién planeacién desarrollo rural con | Agricultura y
productivo del elaborados enfoque territorial - | Desarrollo Rural
territorio rural PIDARET elaborado
Desarrollo Servicio de Proyectos 1 proyecto Secretaria de
tecnolégico e apoyo para el financiados para |financiado para el Agricultura y
innovacion para desarrollo el desarrollo desarrollo Desarrollo Rural
crecimiento tecnolégico y la | tecnoldgico y la |tecnolégicoy la
empresarial innovacion innovacion innovacion en la
cadena productiva
del cannabis
Facilitar el acceso | Servicio de Personas 3.000 personas Secretaria de
y uso de las educacion capacitadas en | capacitadas en Agricultura y
Tecnologias de la |informal en tecnologias de la | tecnologias de la Desarrollo Rural

Informacién y las
Comunicaciones
en todo el territorio
nacional

tecnologias de la
informacion y las
comunicaciones.

informacion y las
comunicaciones

informacion y las
comunicaciones

Fortalecimiento de
la convivencia y la
seguridad
ciudadana

Servicio de
promocion de
convivencia y no
repeticion

Iniciativas para
la promocion de
la convivencia
implementadas

1 iniciativa para la
promocion de la
convivencia
implementada

Secretaria de
Agricultura y
Desarrollo Rural
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Secretaria /

privada rural

Programa Indicador de Meta de producto Dependencia
Producto S
presupuestal producto cuatrienio responsable del
producto
Infraestructura Plaza de Plazas de 8 Plazas de Secretaria de
productiva y mercado mercado mercado adecuadas | Infraestructura
comercializacion adecuadas adecuadas
Ordenamiento Servicio de Predios de 500 predios de Secretaria de
social y uso apoyo financiero | pequefia pequefia propiedad | Agricultura 'y
productivo del para la propiedad privada formalizados | Desarrollo Rural
territorio rural formalizacion de | privada rural
la propiedad formalizados

2. Garantia Progresiva del Derecho Humano a la Alimentacion

La seguridad Alimentaria a nivel de individuo, hogar, nacién y global, se consigue cuando todas
las personas, en todo momento, tienen acceso fisico y econémico a suficiente alimento, seguro
y nutritivo, para satisfacer sus necesidades alimenticias y sus preferencias, con el objeto de
llevar una vida activa y sana, siguiendo este propdsito con el liderazgo de la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural el gobierno departamental se propone reducir del 2,8% al 1,8%
la inseguridad alimentaria grave de los hogares del Departamento mediante la ejecucion de
las siguientes metas:

Secretaria /
Programa Producto Indicador de Meta de producto Dependencia
presupuestal producto cuatrienio responsable del
producto
Inclusion social y | Servicio de | Hogares 1.000 hogares | Secretaria de
productiva para la | asistencia asistidos rurales y urbanos | Agricultura y
poblacién en |técnica para el |técnicamente vinculados a | Desarrollo Rural
situacion de | autoconsumo de proyectos para
vulnerabilidad los hogares en produccion de
situacion de alimentos
vulnerabilidad
social
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Secretaria /

Programa Producto Indicador de Meta de producto Dependencia
presupuestal producto cuatrienio responsable del
producto
Calidad, cobertura | Servicio de 200 Instituciones | Secretaria de
y fortalecimiento | apoyo a | Establecimientos | educativas asistidas | Agricultura y
de la educacién |proyectos educativos técnicamente en la | Desarrollo Rural
inicial, prescolar, | pedagogicos beneficiados implementacién de
béasica y media productivos proyectos
pedagogicos
productivos

Infraestructura Infraestructura Infraestructura 1 planta de | Secretaria de
productiva y | para la | para la | transformacion Agricultura y
comercializacién | transformacion transformacion agroindustrial Desarrollo Rural

de productos | de productos | adecuada

agropecuarios agropecuarios

adecuada adecuada
Inclusion social y|Documento de|Documentos de|2 diagnésticos de |Secretaria de
productiva para la | lineamientos lineamientos inseguridad Agricultura y
poblacién en | técnicos técnicos alimentaria Desarrollo Rural
situacion de elaborados elaborados con

vulnerabilidad

enfoque diferencial
étnico y campesino

Fortalecimiento a

Documentos de

Documentos de

1 politica publica

Secretaria de

la gestion y | politica politica departamental  de | Agricultura y
direccion de la elaborados seguridad y | Desarrollo Rural
administracion soberania nutricional
publica territorial con enfoque de

ciclos de vida,

género, étnico 'y

campesino

reformulada
Inclusion social y | Servicio de | Unidades 100 unidades | Secretaria de
productiva para la|apoyo para las|productivas para |productivas para el |Agricultura y
poblacién en | unidades el autoconsumo | autoconsumo Desarrollo Rural
situacién de | productivas para | instaladas instaladas para

vulnerabilidad

el autoconsumo
de los hogares en
situacion de
vulnerabilidad
social

hogares en situacion
de vulnerabilidad
social
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Secretaria /

Programa Producto Indicador de Meta de producto Dependencia
presupuestal producto cuatrienio responsable del
producto
Inclusion Servicios de | Asociaciones u|3 asociaciones u |Secretaria de
productiva de | apoyo al fomento | organizaciones | organizaciones Agricultura y
pequefios de la pesca y la | apoyadas apoyadas con la|Desarrollo Rural
productores acuicultura entrega de activos
rurales productivos para el
mejoramiento de la
actividad pesquera y
acuicultura
Infraestructura Cuartos Frios | Cuartos Frios | 3 cuartos frios para | Secretaria de
productiva y | adecuados adecuados produccién acuicola | Agricultura y

comercializacion

y piscicola
adecuados

Desarrollo Rural

3. Tasa de ocupacion femenina rural

Desde el enfoque rural integral y reconociendo el rol protagénico de las mujeres, la Secretaria
de Agricultura y Desarrollo Rural en estrecha coordinacion con la Secretaria de la Mujer
proponen aumentar de 37% a 37,5% la tasa de ocupacién femenina rural a través de los
siguientes programas.

Secretaria /
Programa Producto Indicador de Meta de producto Dependencia
presupuestal producto cuatrienio responsable del
producto
Inclusion Servicio de | Proyectos 15 proyectos | Secretaria de
productiva de | apoyo financiero | productivos productivos de | Agricultura y
pequefios para proyectos | cofinanciados mujeres Desarrollo Rural
productores productivos cofinanciados
rurales
Generacion y | Servicio de | Emprendimientos | 2.100 unidades | Secretaria de la
formalizacion del | gestion para el | solidarios productivas creadas | Mujer
empleo emprendimiento | dinamizados en el sector solidario
solidario para mujeres rurales
y urbanas en
diferentes lineas
productivas

201



2.2.2. Ambiente y desarrollo sostenible

Diagnéstico Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible

El cambio climatico afecta a todos los paises, al provocar un impacto negativo en la vida de
los seres vivos y en la economia. El Panel Intergubernamental de Cambio Climatico (2002)
define la vulnerabilidad al cambio climatico como el nivel de susceptibilidad (incluye amenaza,
sensibilidad y capacidad adaptativa) de un sistema frente a sus efectos adversos, incluidas la
variabilidad climatica y los fenébmenos extremos.

Las emisiones de gases de efecto invernadero causadas por las actividades humanas hacen
gque esta amenaza aumente. Es tal la importancia de este fendmeno, que la Organizacion de
las Naciones Unidas (ONU) lo ha incluido dentro de los Objetivos del Desarrollo Sostenible
(ODS) como una prioridad bajo el titulo “Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio
climatico y sus efectos”.

Gran parte del territorio caucano ha sido sometido a usos no sostenibles que impactan
negativamente el ambiente, trayendo como consecuencia la disminuciéon de la capacidad
productiva de los ecosistemas, la destruccion de la biodiversidad, la erosion, sedimentacion y
contaminacién de suelos y aguas, la alteracion del balance hidrico de las cuencas
hidrograficas, entre otros aspectos que contribuyen al cambio climéatico (POD Cauca, 2018-
2019).

Viendo las previsiones del IDEAM para los proximos afios, es evidente que el Cauca debe
avanzar hacia un escenario de atencion a las causas y efectos del Cambio Climatico,
mejorando colectivamente la capacidad de resiliencia, con una transformacion y adaptacion
ante los cambios actuales y venideros. Es urgente prestar especial atencion a las medidas de
mitigacién y adaptacion de los municipios con mayor vulnerabilidad ante este fenébmeno, que
no son necesariamente los que actualmente tienen las temperaturas mas altas, sino los que
tienen menores areas de ecosistemas naturales o estdn muy degradados.

Impacto potencial del Cambio Climéatico para los afios 2011-2040: El Panel Intergubernamental
de Cambio Climatico (2002) define la vulnerabilidad al cambio climatico como el nivel de
susceptibilidad de un sistema frente a sus efectos adversos, incluidas la variabilidad climatica
y los fenbmenos extremos.

Gran parte del territorio caucano ha sido sometido a usos no sostenibles, que han impactado
negativamente el ambiente. Las subregiones con mayor impacto potencial son Norte, Sur y
Centro, debido a que los ecosistemas de sus territorios estan fuertemente transformados y no
hay posibilidad de beneficio de los servicios ecosistémicos de regulacion climatica e hidrica,
captacion de carbono en biomasa aérea y de suelo y la proteccion frente a eventos de riesgo.
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Basado en este escenario, el Cauca debe gestionar el cambio climatico a través de acciones
de restauracion ecoldgica en las zonas mas transformadas y estrategias de conservacion en
los territorios que aun presentan una buena proporcién de ecosistemas naturales.

Grafica 72. Impacto del Cambio Climatico en el Cauca
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Fuente: (POD CAUCA, 2018)

Los focos de accién ante el cambio climético en el Cauca deben centrarse en el recurso hidrico,
la biodiversidad y el componente del habitat humano y de la salud. Hay que hacer una especial
mencion al efecto de “isla de calor” que van a sufrir las areas urbanas; por ello, es vital la
renaturalizacion de las ciudades a través de medidas basadas en la infraestructura verde que
favorezcan la resiliencia urbana y la calidad de vida de las personas.

La diversidad ecosistémica en el Cauca es muy elevada debido a las caracteristicas
geocliméticas. De los 91 ecosistemas catalogados por el IDEAM (2017), en el Departamento
hay un total de 53 que evidencian el alto potencial natural del territorio caucano. Estos habitats
brindan varios servicios ambientales como los alimentos, el agua, la madera o los productos
forestales que se obtienen de los bosques, el control de la composicién de gases atmosféricos
y del clima, la regulacién y mitigacion del cambio climatico, la regulacion del ciclo del agua y
de las inundaciones, el control de la erosion y la retencion de nutrientes, la polinizacion, el
control de plagas, entre otros beneficios para las personas.
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Los ecosistemas degradados son mas fragiles y presentan una capacidad limitada de hacer
frente a fendbmenos extremos y nuevas enfermedades. Los ecosistemas equilibrados, por el
contrario, nos protegen frente a catastrofes imprevistas y cuando se utilizan de manera
sostenible, nos ofrecen las soluciones mas adecuadas a los desafios urgentes (UE, 202015).
De otro lado, los ecosistemas terrestres ocupan el 90,51% del area departamental, los
acudticos el 7,6% y los costeros el 1,88%. Los ecosistemas estratégicos Manglar y Paramo
ocupan un area de aproximadamente 18.498,84 ha y 341.579,94 ha respectivamente. Este
altimo, se encuentra entre los diez ecosistemas mas extensos del Departamento.

En cuanto al territorio Marino-Costero se describe que el pacifico costero de Colombia se ubica
en la region del Pacifico Oriental Tropical, su longitud es de 1.300 km aproximadamente e
inicia en el istmo de Panama extendiéndose hasta la punta de Santa Helena. Comprende los
departamentos de Chocd, Cauca, Valle del Cauca, Narifio, y las Islas Gorgona, Gorgonilla y
Malpelo, en donde se evidencia el predominio de bosque humedo tropical y zonas marino-
costeras (Steer et al., 1997). Particularmente, “El Departamento del Cauca hace parte integral
de la Unidad Ambiental Costera — Llanura Aluvial del Sur (UAC-LLAS), definida esta desde la
boca del rio Naya en el limite del Departamento, hasta la boca del rio Mataje (Hitos Casas
Viejas- Frontera con Ecuador) en el Departamento de Narifio. Incluye las Islas de Gorgona y
Gorgonilla. Cuenta con una longitud aproximada de 780 km de linea de costa que hace
referencia a los departamentos de Cauca y Narifio y un area total de 1.317.648,97 ha. En este
sentido, la UAC-LLAS limita al norte con el Departamento del Valle del Cauca y la
desembocadura del rio Micay; al sur con la frontera Ecuador en la desembocadura del rio
Mataje; al oriente con municipios de Buenos Aires, El Tambo, Argelia, Magui, Barbacoas y
Roberto Payan y al occidente esté delimitada por la plataforma continental del océano Pacifico”
(CRC, 2020).

De acuerdo con lo anterior, la costa pacifica caucana esta conformada por los municipios de
Guapi, Timbiqui y Lépez de Micay. La Unidad Ambiental Costera — Llanura Aluvial del Sur
(UAC-LLAS) se extiende por 520.456 hectareas (ha) en la region del Choco Biogeografico del
Cauca, con dos zonas generales. La zona de ambiente marino: Timbiqui Zona Arrastre de
Camardn - amplia plataforma que representa el 74% (386.879 ha) y la zona de ambiente
costero: Corredor Sanquianga — Uso Artesanal que representa el 25% (133.577 ha). Estas
areas fueron calculadas desde la cartografia por parte de INVEMAR & CRC (2014). Los
aspectos fisicos que rigen el territorio de la Unidad Ambiental Costera — Llanura Aluvial del Sur
(UAC-LLAS) no cambian mucho con respecto a los que, en general, se registran para el
pacifico colombiano y que son determinantes en la planificacién del desarrollo del territorio.
Las consideraciones iniciales sobre el clima de la zona muestran una regién con un régimen
de lluvias alto que, junto con la nubosidad reinante la mayor parte del tiempo, crean las
condiciones necesarias para mantener una alta humedad. Este factor se ve representado en
rios y esteros con caudales importantes, capaces de acarrear grandes cargas de sedimentos
qgue modelan el paisaje aluvial, costero y marino. (POD, 2018)

De otro lado, los agentes marinos como las olas, las mareas y las corrientes son los
responsables del modelado del paisaje en la linea de costa y la plataforma continental; el oleaje
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es significativo en este proceso y esta muy relacionado con el régimen mareal y de vientos
(CRC, 2007). La actividad de navegacion y puertos influye como una amenaza al ecosistema
costero, en la medida que las embarcaciones cruzan areas fragiles o se realizan
mantenimientos y riego de aceites y otros elementos que han ido afectando el ecosistema. El
desarrollo de la mineria tiene un efecto devastador sobre las fuentes de agua de la zona
marino-costera del Cauca, puesto que las mayores actividades de mazamorreo se realizan en
los cauces de los rios Guapi, Guajui, Timbiqui y Micay (CRC, 2007).

El ecosistema marino costero del Departamento del Cauca que representa un territorio de
128,5 km de costa sobre el océano Pacifico (POD, 2018), se distingue por su alta biodiversidad
y su importancia ecolégica como habitat para numerosas especies marinas y aves migratorias.
Segun el Plan de Ordenamiento Territorial, este ecosistema presenta una variedad de
ambientes costeros, incluyendo manglares, playas, arrecifes coralinos y zonas de confluencia
de rios con el mar. Estas areas albergan una rica diversidad de especies marinas y terrestres,
contribuyendo a la estabilidad de los ecosistemas y proporcionando servicios ambientales
vitales como la proteccion contra la erosion costera y la captura de carbono. La conservacion
y manejo sostenible de este ecosistema son fundamentales para garantizar su salud y
resiliencia, asi como para el bienestar de las comunidades costeras que dependen de él para
Su subsistencia.

Grafica 73. Ecosistemas mas extensos del Cauca
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Fuente: (POD CAUCA, 2018)

Los bosques basales humedos y los subandinos son los mas abundantes, con una
representacion del 13,95% y del 9,34% del &rea total del Departamento. Sin embargo, no hay
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que menospreciar el fuerte impacto que atraviesa el Cauca, de norte a sur, transformando casi
la mitad de su territorio en agroecosistemas poco sostenibles para la produccién de alimentos.
Los agroecosistemas de mosaico en su conjunto ocupan un 23% del area, seguidos por los
ganaderos cuya ocupacion asciende a un 8%. Si se compara con los datos que el IDEAM
presento en el 2015, en lugar de una recuperacion de los ecosistemas, se advierte cierto grado
de transformacién en un corto periodo de dos afios. Los paramos fueron los Unicos que no
sufrieron un proceso de degradacion.

Por su parte, los bosques riberefios son ecosistemas (riparios) semiterrestres de transicion,
con influencia regular de agua dulce. En Colombia, estos ecosistemas a pesar de su
importancia ecosistémica, social y econdmica han sido altamente degradado (r = - 0.68, p-
value < 0,05). Los bosques riberefios, con respecto a su composicion, presentan similitudes
entre algunos sitios, pero no determina una similitud ecosistémica, pues las especies pueden
abarcar rangos de distribucion muy amplios. Ademas, los rangos funcionales contribuyen a la
caracterizacion vegetal al seleccionar especies teniendo en cuenta su aporte al ecosistema.
Los anteriores datos presentados fueron resultado del estudio “Planeacién ambiental para la
Conservacion de la Biodiversidad en las Areas Operativas de Ecopetrol” (ECOPETROL, 2020).

La deforestacion, la mineria ilegal, la potrerizacion de areas estratégicas, los incendios
forestales, los cultivos ilicitos y demés actividades ilegales son los motores de esta rapida
degradacion que estamos experimentando (Omar Franco, 2017). La erosion de los suelos, las
inundaciones, el cambio climatico y otros fenbmenos son alertas para no continuar con esta
tendencia por mas tiempo en el Departamento.

Frente al flagelo de la deforestacion en el Cauca, este Departamento se suma a la tendencia
nacional de reduccidn de la tasa de deforestacion, entendida como la variacion de la superficie
cubierta por bosque natural. Segun el IDEAM, para el periodo 2021 — 2022 el pais mostré una
tasa de deforestacién negativa equivalente al -0.21, mientras que el Cauca alcanzé el -0.17.
Sin embargo, el area deforestada de bosque natural en el Cauca para el afio 2020 alcanzé las
3.048 hectéreas, presentando un aumento frente al afio inmediatamente anterior. Dentro de
las principales causas de la deforestacién se encuentran: las malas practicas de ganaderia
extensiva, praderizacion para acaparamiento de tierras, cultivos de uso ilicito, extraccion ilicita
de minerales, tala ilegal de bosques, ampliacion de la frontera agricola en areas no permitidas,
entre otras.

206



Grafica 74. Tasa anual de deforestacion del Cauca
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Fuente: (IDEAM, 2024)
La revitalizaciébn y conservacion de ecosistemas es un conjunto de acciones dirigidas a

restaurar, proteger y promover la biodiversidad y los servicios ecosistémicos en un area
determinada. Los ecosistemas son sistemas complejos que incluyen no solo los organismos
vivos (flora, fauna y microorganismos), sino también el entorno fisico en el que interactdan,
como el suelo, el agua y el aire. Algunas de las estrategias y acciones comunes para la
revitalizacion y conservacion de ecosistemas incluyen:

- Restauracion de héabitats: Rehabilitar areas degradadas mediante la reforestacion, la
revegetacion, la restauracién de humedales y la recuperacion de suelos contaminados.

- Conservacion de la biodiversidad: Proteger especies en peligro de extincién, establecer
areas protegidas y promover practicas de manejo sostenible de recursos naturales.

- Gestion de recursos naturales: Implementar politicas y regulaciones para regular la
explotacién de recursos naturales, como la pesca, la tala y la mineria, con el objetivo
de mantener un equilibrio entre el desarrollo humano y la conservacion de la
naturaleza.

La revitalizacion y conservacion de ecosistemas es fundamental para garantizar la salud y el
bienestar humano, asi como para mantener la resiliencia de los sistemas naturales frente a los
desafios ambientales, como el cambio climatico y la pérdida de biodiversidad. Es una tarea
compartida que requiere el compromiso y la colaboracién de todos los sectores de la sociedad.
Segun la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural y la Corporacién Autbnoma Regional del
Cauca (CRC) en el afio 2019 se evidencio 0,1% cobertura de areas de importancia estratégica
para la conservacion de recursos hidricos en la extension del Departamento del Cauca.

El Cauca es uno de los territorios estratégicos para el pulso hidrico del pais. Esto genera una
responsabilidad por parte de la sociedad para la gestion y manejo de ecosistemas, paisajes
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estratégicos y servicios ecosistémicos relacionados con el agua. Para hacerse una idea, de
las cinco megacuencas de sedimentacion de nuestro pais, tres (Cauca-Magdalena, Amazonas
y Pacifico) tienen sus cuencas altas y nacimientos de sistemas hidricos en el Macizo
Colombiano y de Micay, que hacen parte del Departamento y son fuente de abastecimiento
para todo el pais.

En el Macizo Colombiano nacen cuatro de los rios més grandes del pais, ademas de otros rios
y tributarios que irrigan los municipios caucanos y que, a su vez, son rectores para el modelo
de ocupacién humana del Departamento. Cabe destacar también, la presencia de 796
humedales en todo el territorio departamental (CRC, 2018).

Grafica 75. Mapa de los principales rios nacidos en el Macizo Colombiano del Cauca

R . Ly

{ f
Esri. Gamin, GEBCO. NOAA NGDC, 3nd other contiibutors.

Fuente: (POD CAUCA, 2018)

Cada una de las siete subregiones poseen fortalezas naturales, humanas, geogréficas,
climaticas, de localizacién y de productividad que brindan enormes posibilidades de desarrollo
econdmico y social.

208



El 57,6 % de los ecosistemas continentales, marinos y costeros de Colombia pertenecen al
Cauca. Del total de ecosistemas presentes en el Departamento, el 62,2 % son de tipo natural
y tienen una relacién con la permanencia, provision y disponibilidad del agua, ya que participan
en buena parte de su ciclo. Ademas, contribuyen al bienestar humano, principalmente por sus
servicios ecosistémicos de regulacion hidrica y climética, y de provision de agua a las
poblaciones.

El Convenio sobre la Diversidad Biologica (CDB) firmado por 188 paises, ha respaldado el
enfoque ecosistémico como su primer marco de accion y lo define como “una estrategia para
la gestion integrada de los recursos de tierras, hidricos y vivos que promueve la conservacion
y la utilizacion sostenible en forma equitativa” (PNUMA, CBD, 2000, 2004). Todos los paises
latinoamericanos son partes contratantes de la Convencion.

La Gestion Integrada de Recursos Hidricos (GIRH) es un proceso que promueve el desarrollo
coordinado y la gestion de agua, suelo y recursos relacionados para maximizar el resultado
econdmico y el bienestar social de una manera equitativa, sin comprometer la sostenibilidad
de ecosistemas vitales (Asociacion Mundial para el Agua, GWP por sus siglas en inglés, 2000).
Los principios del enfoque ecosistémico tienen el potencial de complementar y enriquecer la
practica de la GIRH.

De otro lado, las subregiones Centro y Norte tienen el mayor nivel de intervencion de los
ecosistemas respecto al resto de subregiones del Departamento. Esto se debe a que en la
mayor parte de su area se han dado procesos histdricos de potrerizacién, colonizacién y
urbanizacion, impulsores directos del cambio de cobertura de suelos y pérdida y fragmentacion
de ecosistemas naturales. En consecuencia, presenta los valores mas criticos de
vulnerabilidad hidrica que contrasta con los datos de la subregién Pacifico, cuyos ecosistemas
gozan de una mejor conservacion debido a una baja fragmentacion18 y pérdida de habitats.
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Grafica 76. Clasificacidn de los servicios ecosistémicos asociados al agua en el Cauca

>

VALLE DEL CAUCA

HUILA

CONVENCIONES
Area Marina
Subregion Norte

NARIfi0
CAQUETA

[ subregion Oriente
) swregnser LEYENDA
N [ subregion Pacifico Servicios Ecosistémicos Recurso Hidrico
T Vuybajo
[ subregion Macizo Bajo
0] subregion Pledemonte Amaztnico || I Medio
Zona Hidrogrifica . Ao
] e oeparammsntit . oy sto e
€5t Garmin, GEBBO_NOAMNGOC, and other contributors

Fuente: (POD CAUCA, 2018)

Segun explica el Plan de Ordenamiento Departamental (2018-2019), la subregion Macizo
posee bosques de tierra firme con fuertes procesos de fragmentacién y reduccién de habitats
por ampliacién de la frontera ganadera, principalmente. Pese a que la transformacién antrépica
es baja con respecto a la subregion Centro, la subregion Oriente tiene un grado medio de
vulnerabilidad hidrica, consecuencia del mayor grado de afectacién de los ecosistemas que la
componen.

La subregiébn Sur presenta inminentes riesgos de salinizacion y desertificacion como
consecuencia de las bajas precipitaciones, altas temperaturas, intervenciéon antropica de
origen ganadero y fendmenos de conurbacién; presiones importantes sobre los sistemas
hidricos de la zona y repercuten sobre su oferta de agua. La subregién Piedemonte Amazdnico
es, junto con la subregion Pacifico, la zona de mayor conservacion y oferta ambiental debido
a que no han tenido procesos intensos de ocupacion.

Segun la informacién que presentd el IDEAM en el afio 2017, la biodiversidad del
Departamento se concentra fuertemente en algunas subregiones como Macizo, Oriente, el sur
de Pacifico y algunos municipios de las subregiones Centro, Sur y Norte; algunos de estos
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valores se deben a las figuras de proteccion presentes como Parques Nacionales Naturales.
Sin embargo, existen areas como la subregién Pacifico o Piedemonte Amazdénico que por sus
ecosistemas bien conservados albergan una diversidad biolégica mucho més alta de la que
muestra este mapa, pero debido al dificil acceso no se han hecho estudios suficientes que
arrojen datos especificos. A lo largo del Departamento se muestra una franja de biodiversidad
con niveles muy bajos como consecuencia del sobreuso y las practicas no sostenibles de
aprovechamiento que se le esta dando al suelo.

Disponibilidad de servicios ecosistémicos asociados al recurso hidrico: Los servicios
ecosistémicos son los beneficios tangibles e intangibles que las personas reciben de los
ecosistemas y que redundan en el bienestar humano (UNEP-WCMC, 2011). Estos servicios
derivan de las funciones de los ecosistemas y, en ultimo término, dependen de la
biodiversidad, es decir, de las distintas formas de vida en la Tierra y de su abundancia.

Los servicios ecosistémicos asociados al recurso hidrico directamente son la provision de agua
y la regulacion hidrica y climatica. La subregiébn con la mayor riqueza de servicios
ecosistémicos es Pacifico, siendo muy alta y alta en casi todo su territorio. La siguen las
subregiones Piedemonte Amazonico y una buena parte de Macizo y Oriente. Las que tienen
un menor nivel de disponibilidad de estos servicios son las subregiones Sur y Centro, pero sin
lugar a dudas, la subregién Norte es la menos favorecida; en su zona mas al norte carece de
cualquier grado de disponibilidad.

Los colores del fondo del mapa Servicios ecosistémicos e impacto del cambio climatico en el
Cauca, tienen unas tonalidades azules cuyo grado de intensidad muestra la disponibilidad de
los servicios ecosistémicos relacionados con el agua. Los tonos mas oscuros indican un alto
grado de disponibilidad que va aclarandose a medida que la disponibilidad se reduce. Como
puede observarse en el mapa, se ha agregado una capa con informacion sobre la localizacion
de territorios étnicos, en los cuales existen mecanismos de gestion propia para el cuidado de
nacimientos de rios y quebradas, preservacion de bosques y otras acciones de conservacion
ambiental. Si bien el indicador empleado no registra estos hechos, se hace necesario
establecer la forma como las comunidades involucradas satisfacen sus necesidades de agua
y aseguran el acceso a soluciones mejoradas en agua y saneamiento.

Resulta muy interesante detallar que las subregiones que aportan menos al PIB departamental
son las que tienen una mayor disponibilidad de servicios ecosistémicos, pero realmente es ahi
donde reside el patrimonio y la verdadera rigueza departamental. Las subregiones con altos
niveles como Pacifico, Piedemonte Amazdnico, Oriente y Macizo son 6ptimas candidatas para
hacer parte de la politica del Pago por Servicios Ambientales (PSA).
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Grafica 77. Servicios ecosistémicos e impacto del cambio climatico en el Cauca
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Fuente: POD CAUCA, 2018.

Grado de transformacion de los ecosistemas generales: El 46% de la superficie del
Departamento del Cauca presenta ecosistemas transformados, siendo las subregiones con
mayor proporcion de los mismos: Norte (75%), Sur (65,13%) y Centro (62,5%). Por otro lado,
en el 54% del resto del Departamento, hay presencia de ecosistemas naturales que se
concentran principalmente en las subregiones Pacifico (80,95%), Piedemonte Amazonico
(79,64%), Macizo (72,68%) y Oriente (58,06%).

Como se evidencia en el mapa, las transformaciones de los ecosistemas minimizan y anulan
los servicios ecosistémicos que proveen a las comunidades, ocasionando cambios en el
bienestar humano: salud, seguridad alimentaria, vulnerabilidad frente al cambio climético y
riesgo de desastres, etc. Es por ello, que las subregiones con tonalidades azules mas suaves
(menor disponibilidad de servicios ecosistémicos) presentan una mayor proporcion de
ecosistemas transformados, al contrario que las subregiones con tonalidades azules mas
oscuras (alta disponibilidad de servicios ecosistémicos) cuya cantidad de ecosistemas
naturales es mayor.

Las areas fuertemente intervenidas, a través de procesos de restauracion ecoldgica, se deben
asegurar una estructura ecoldgica y una forma de uso 0 manejo que permita conservar un
nivel de biodiversidad suficiente para mantener procesos ecoldgicos. Las zonas que presentan
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variedad de ecosistemas naturales deben de proponer estrategias de conservacion y ejercicios
de priorizacion que salvaguarden los servicios ecosistémicos de procesos de transformacion.

Por su parte, la Oficina Asesora para la Gestion del Riesgo de Desastres —-OAGRD CAUCA-
presenta la recopilacion de informacién referente al total de eventos por fenémenos naturales
reportados por los 42 Consejos Municipales de Gestién del Riesgo de Desastres —-CMGRD-
del Departamento del Cauca, la cual fue reportada desde la OAGRD Cauca a la Unidad
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres -UNGRD-, en cual se puede establecer que los
eventos por fenébmenos naturales con mayor recurrencia en el Departamento del Cauca son:
Movimiento en Masa con un 28%, seguido de Incendio Cobertura Vegetal con un 15%.

Tabla 63. Resumen de cantidad de eventos por fendbmenos naturales reportados entre 2018

y 2023.

PORCENTAJ

TIPO EVENTO FRECUENCIA E

MOVIMIENTO EN MASA 552 28%
INCENDIO COBERTURA VEGETAL 289 15%
VENDAVAL 248 13%
INUNDACION 182 9%
CRECIENTE SUBITA 177 9%
INCENDIO ESTRUCTURAL 151 8%
AVENIDA TORRENCIAL 118 6%
TORMENTA ELECTRICA 66 3%
OTROS 171 9%

Fuente: (OAGRD Cauca — 2023)

La tasa de personas fallecidas a nivel departamental causada por eventos naturales y/o
antropogénicos no intencionales es un indicador que mide el nimero de muertes ocurridas en
un Departamento especifico debido a eventos naturales (como terremotos, inundaciones,
deslizamientos de tierra, huracanes, sequias, etc.) y/o eventos antropogénicos no
intencionales (como accidentes de trafico, accidentes industriales, contaminacion del aire,
etc.). Esta tasa se expresa generalmente como el niumero de muertes por cada 100.000
habitantes en un periodo de tiempo especifico, como un afio. Se calcula dividiendo el niumero
total de muertes por eventos naturales y/o antropogénicos no intencionales en un
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departamento determinado por la poblacion total de ese departamento en el mismo periodo, y
luego multiplicando el resultado por 100.000 para obtener una tasa per capita estandar.

Desde el Consejo Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres se visibilizé una tasa
del 2,6% de tasa de pérdida de vidas humanas por ocurrencia de por eventos naturales y/o
antropogénicos no intencionales para el afio 2023, lo cual quiere decir que dentro del
Departamento del Cauca alrededor de 2.600 personas por cada 100.000 habitantes han
perdido la vida debido a eventos naturales y/o antropogénicos no intencionales en ese periodo
de tiempo.

Estrategia sector: Ambiente y Desarrollo Sostenible

El patrimonio ambiental del Departamento se conforma de una importante masa boscosa
localizada en las cuencas del Pacifico y Alto Caquetd, las cuales abastecen del recurso hidrico
al territorio, ademas, de brindar las condiciones de proteccion para la flora y fauna, sin dejar
de lado los servicios culturales que enriquecen la identidad cultural y promueven el turismo
regional.

Para el desarrollo rural integral es imperioso abordar conceptos de sostenibilidad asociados
con el cuidado de la biodiversidad, acciones de mitigacion y adaptacion al cambio climéatico y
produccién diversificada a partir del buen uso de los recursos naturales. En este entendido, la
gestion integral de los ecosistemas se comprende como la primera estrategia que busca
establecer equilibrio entre la preservacion de los recursos naturales y el uso intensivo de estos
en las actividades econdmicas, las que a su vez, estan ligadas a las brechas socioeconémicas
presentes en el territorio. Condiciones que se ven reflejadas en degradacion ambiental,
cambios climéaticos, perdida de la biodiversidad, aumento de la vulnerabilidad social y por ende
desigualdad.

Es un reto promover el manejo integral del recurso hidrico el cual abarca desde la proteccion
de las fuentes hidricas, su potabilizacion, la utilizacion de alternativas no convencionales para
servicios publicos, hasta la promocién sostenible del territorio marino costero, de tal forma que
el agua se convierte en un articulador de la biodiversidad del Departamento y en una fuente
de riqueza y de trabajo que beneficia a todos los caucanos y al pais; en conjunto con la
autoridad ambiental gestionaremos programas e incentivos para la conservacion, la gestion
del riesgo y la adaptacion al cambio climatico que permitan establecer prioridades de inversion
en elementos claves integrando el Macizo Colombiano, el territorio marino costero y el
Piedemonte Amazonico.

Es asi que, para el Departamento del Cauca, en el ejercicio de este plan de desarrollo, es
prioridad incluir en su planificacion acciones que contribuyan a minimizar estos impactos
negativos, para ello se establecié el aumento en la adquisicion de areas de importancia hidrica
como medida de proteccién y reparacion del bosque ripario y de las zonas abastecedoras de
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acueductos rurales y urbanos; con la implementacién de los esquemas de pago por servicios
ambientales se busca delimitar la expansién de la frontera agricola e incentivar a los usuarios
del suelo para que continien ofreciendo un servicio ambiental. Con la promocion de
lineamientos técnicos que coadyuven a consolidar y declarar nuevas areas se reconocera a la
cuenca del Alto Patia como reserva natural en el Sistema Nacional de Areas Protegidas, o
cual impactara fuertemente los niveles de deforestacion en esta zona de gran consideracion,
lo que se complementara con estrategias educativo ambientales que dotaran a las
comunidades de nuevos conocimientos para realizar sus actividades econémicas sin causar
mayor afectacién al medio ambiente, la sensibilizacion busca integrar a todos los sectores
sociales quienes reconocen la sostenibilidad como el nico medio de equilibrio y de bienestar.

El Plan de Desarrollo propone unas estratégia rural integral que contempla acciones para
prevenir y/o mitigar los efectos del cambio climatico dentro de las cuales es vital la reduccion
de la deforestaciébn en los territorios, abarcando las siguientes lineas estratégicas: i)
Fortalecimiento de las cadenas de valor mediante el disefio de lineas de producto que
fomenten practicas sostenibles y reduzcan la dependencia de actividades que generen
deforestacion, ii) Acompafiamiento técnico y financiero a productores y comunidades para la
implementacion de estas lineas de producto, educacion y sensibilizacion ambiental dirigidas a
diferentes grupos de interés, incluyendo comunidades locales, productores, autoridades y
consumidores, iii) difusién de informacion sobre los beneficios del desarrollo bajo en carbono
y la resiliencia climatica, iv) Promocion de la economia circular implementando servicios de
apoyo, incluyendo el reciclaje, la reutilizacion y la valorizacion de residuos y generando
incentivos al aprovechamiento eficiente de los recursos naturales y las producciones
productivas y v) Fomento de negocios verdes que contribuyan a la conservacion del medio
ambiente y la generacion de oportunidades econdémicas sostenibles para las comunidades
locales, transicion energética, sensibilizacion sobre la importancia de las energias renovables
y su potencial para mitigar el cambio climatico y promocion del uso eficiente de la energia solar
y otras fuentes de energia no convencionales.

La implementacion de estas estrategias busca generar un impacto positivo en el medio
ambiente y las comunidades locales, que se proyecta reduzcan la deforestacion y la
degradacién forestal, mejoren la calidad de vida de las comunidades locales, fortalezcan la
economia local y regional y contribuyan a la lucha contra el cambio climatico.

El plan de desarrollo ofrece una hoja de ruta para abordar la deforestacién de manera integral
y sostenible, promoviendo el desarrollo econdmico, la justicia social y la proteccion ambiental.
La implementacion exitosa de este plan requerira el compromiso y la colaboracion de todos
los actores involucrados, incluyendo el gobierno, el sector privado, las comunidades locales y
la sociedad civil.

Por su parte, la Oficina de Gestién del Riesgo, en el marco de sus responsabilidades y
competencias desarrollara acciones estratégicas que le permitan vigilar, promover y garantizar
el flujo efectivo de los procesos de la gestion del riesgo para lo cual enmarcara sus trabajo en
5 grandes frentes asi: i) Asistencia técnica a grupos de interés, ii) Atencion de emergencias y
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desastres, iii) Dotacién de organismaos de respuesta, iv) fortalecimiento del sistema de alertas
tempranas y iv) Gestion del cambio climatico.

La Asistencia Técnica a grupos de interés se enmarcara desde la coordinacién de los 3 niveles
de gobierno a partir de la aplicacidon de experticias, conocimientos, herramientas, técnicas y
puntos de vista, con el fin de lograr un producto o resultado determinado en favor de las
comunidades; la asistencia técnica dependeréa de las necesidades de los entes municipales y
los beneficiarios, de acuerdo al contexto y desarrollo de factores adversos que se desarrollan
en el sector Gestion del Riesgo. Producto de la asistencia técnica se concretaran: Planes
escolares de Gestion de Riesgo, planes Familiares de Gestion de Riesgo, actualizacion de los
Planes Municipales de Gestion del Riesgo y Actualizacién de la Estrategia Municipal de
Respuesta a Emergencias — EMRE.

En el marco de la atencién de emergencias y desastres la Oficina Asesora de Gestion del
Riesgo de Desastres - OAGRD, como articulador de la Gestién del Riesgo en el Departamento
y con observancia de los principios generales que orientan la Gestién del Riesgo descritos en
el Articulo 3 de la Ley 1523 de 2012, en especial el de la subsidiariedad positiva, ha apoyado
y, actualmente, apoya a las entidades municipales que no tienen la capacidad de atender con
Sus recursos, situaciones de calamidad publica de grandes magnitudes en su jurisdiccion
mediante acciones como: asistencia técnica al Consejo Municipal de Gestion del Riesgo
durante la fase inicial del evento, acompafiamiento en las reuniones del Consejo Municipal de
Gestion del Riesgo, y durante la instalacion del Puesto de Mando Unificado — PMU, asistencia
juridica en la redaccion del decreto de Declaratoria de Calamidad Publica, elaboracién del Plan
de Accion Especifico -PAE, ante declaratoria de calamidad publica municipal, asistencia
técnica en el proceso de cargue de informacion en el Registro Unico de Damnificados — RUD
y apoyo con la entrega de ayudas humanitaria de emergencia - AHE, a las familias afectadas
por una emergencia o un desastre.

En cuanto a la dotacién de organismos de respuesta se estructuraran proyectos los cuales se
presentardn para la gestion de recursos ante entidades de orden nacional o local, esto
permitira adquirir elementos necesarios para que los organismos de respuesta -Bomberos,
Defensa Civil y Cruz Roja-, puedan contar con los elementos necesarios para la atencién de
emergencia que se presentan en el Departamento. Dentro de la dotacién se incluyen vehiculos
equipados, trajes institucionales, trajes especializados, equipos de comunicaciones o
elementos béasicos necesarios para la atencion de emergencias.

Para la oportuna atencién de las comunidades amenazadas por fendmenos de origen socio-
natural se estructuraran proyectos para la adquisicion de equipos, su instalacion y sistemas
de monitoreo, que permitan mantener a las comunidades vulnerables o en riesgo informadas
sobre la ocurrencia de un posible evento catastréfico. El Sistema de Alertas Tempranas - SAT
contempla los equipos necesarios para la medicion en sitio y el respectivo sistema de
comunicaciones para la transmision de la informacion en tiempo real. En articulacion con la
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural se desarrollara la estrategia para la gestion del
cambio climético en el marco del Comité Departamental Gestion de Cambio Climético.

216



A fin de avanzar en escenarios de desarrollo, la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural y
la Oficina de Gestion del riesgo medirdn el avance a través de 3 indicadores de resultado:
Revitalizacidn y conservacion de ecosistemas, gestion del cambio climético y Tasa de pérdida
de vidas humanas por ocurrencia de eventos naturales y/o antropogénicos no intencionales
los cuales se desarrollan a continuacion:

1. Revitalizacion y conservacion de ecosistemas

Aumentar la cobertura de areas de importancia estratégica para la conservacion de recursos
hidricos de 0,1% a 0,164% incrementando el bosque ripario en procesos de restauracion
ecoldgica y conservacion de ecosistemas es la meta con la que el Gobierno Departamental a
través de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural trabajara durante el cuatrienio a través
de los siguientes programas:

Secretaria /

ecosistémicos

Programa Indicador de Meta de producto Dependencia
Producto .
presupuestal producto cuatrienio responsable del
producto

Conservacion | Servicio de Nuevas areas 180 hectéareas Secretaria de
de la identificacion identificadas como adquiridas en &reas | Agriculturay
biodiversidad y | de suelo de suelo de proteccion estratégicas Desarrollo Rural
Sus servicios proteccion

Conservacion
de la
biodiversidad y
Sus servicios
eco sistémicos

Servicio apoyo
financiero para
a
implementacién
de esquemas
de pago por
Servicio
ambientales

Areas con esquemas
de Pago por Servicios
Ambientales
implementados

80 hectareas con
esquemas de Pago
por Servicios
Ambientales
implementados

Secretaria de
Agricultura y
Desarrollo Rural
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Secretaria /

técnica para la
implementacién
de las
estrategias
educativo
ambientales y
de participacion

participacion
implementadas

y de participacién
implementada

Programa Indicador de Meta de producto Dependencia
Producto S
presupuestal producto cuatrienio responsable del
producto
Educacion Servicio de Estrategias educativo |1 estrategia Secretaria de
ambiental asistencia ambientales y de educativo ambiental | Agricultura y

Desarrollo Rural

Ordenamiento
ambiental
territorial

Servicio de
divulgacién y
socializacion
ambiental en el

Campafias realizadas

4 campafias de
informacion para la
construccion de la
hoja de ruta para la

Secretaria de
Agricultura y
Desarrollo Rural

marco del declaratoria de
ordenamiento areas protegidas en
ambiental cumplimiento de la
territorial sentencia 4360 de
2018-Amazonia
sujeta de derechos.
Fortalecimiento | Servicio de Animales atendidos 6.000 animales Secretaria de
de la atencion atendidos a través | Agricultura y
convivenciay |integral ala de actividades de Desarrollo Rural
la seguridad fauna bienestar animal
ciudadana

2. Gestion del cambio climéatico

Reducir de 0,14 a 0,08% el area deforestada y aumentar el trabajo articulado para la
adaptacion y mitigacién al cambio climatico es un reto estratégico que asume la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural liderando las siguientes metas:
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Secretaria /

Programa Producto Indicador de Meta de producto Dependencia
presupuestal producto cuatrienio responsable
del producto
Gestion del Servicio de Personas capacitadas | 600 personas Secretaria de
cambio educacion en gestion del cambio | capacitadas en Agricultura 'y
climatico para |informal en climatico gestion del cambio Desarrollo
un desarrollo gestién del climatico con enfoque | Rural
bajo en cambio de género
carbono y climatico para
resiliente al un desarrollo
clima bajo en
carbono y
resiliente al
clima
Conservaciéon | Servicio de Arboles plantados 20.000 arboles Secretaria de
de la establecimiento plantados en el marco | Agricultura vy
biodiversidad y | de especies de proyectos de Desarrollo
Sus servicios vegetales reforestacion Rural
ecosistémicos
Gestion del Estufa Estufas ecoeficientes | 250 estufas Secretaria de
cambio ecoeficiente fija |fijas construidas ecoeficientes fijas Agricultura 'y
climético para construidas Desarrollo
un desarrollo Rural
bajo en
carbono y
resiliente al
clima
Consolidacion | Unidades de Unidades de 150 unidades de Secretaria de
productiva del | generacion generacion generacion Agricultura 'y
sector de fotovoltaica de | fotovoltaica de fotovoltaica de Desarrollo
energia energia energia eléctrica energia eléctrica Rural
eléctrica eléctrica instaladas instaladas
instaladas
Servicio de Productores 35 asociaciones de Secretaria de la
. apoyo para el | agropecuarios productoras rurales y | Mujer
Inclusion fomento apoyados de mujeres
productivade | ooanizativo de cuidadoras del
pequenos la Agricultura ambiente en la
productores Campesina, gobernanza ambiental
rurales Familiar y fortalecidas
Comunitaria
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Secretaria /

Programa Producto Indicador de Meta de producto Dependencia
presupuestal producto cuatrienio responsable
del producto
Educacion Servicio de Estrategias educativo |4 Estrategias de Secretaria de la
ambiental asistencia ambientales y de educacion ambiental | Mujer
técnica para la | participacion con enfoque
implementacién | implementadas diferencial de género
de las acompafiadas por
estrategias formadoras mujeres
educativas lideresas y
ambientales y defensoras de
de participacion derechos humanos en
asuntos ambientales
implementada
Gestion del Servicio de Pilotos con acciones |4 Pilotos con Oficina Asesora
cambio apoyo técnico | de mitigacion y acciones de de Gestion del
climatico para |parala adaptacion al cambio | mitigacion y Riesgo de
un desarrollo implementacion | climético adaptacion al cambio | desastres

bajo en de acciones de |desarrollados climatico
carbonoy mitigacion y desarrollados
resiliente al adaptacion al
clima cambio
climético
Gestion del Servicio de Personas capacitadas | 84 personas Oficina Asesora
cambio educacion en gestidn del cambio | capacitadas en de Gestién del
climatico para |informal en climatico gestién del cambio Riesgo de
un desarrollo gestién del climatico desastres
bajo en cambio
carbono y climético para
resiliente al un desarrollo
clima bajo en
carbono y
resiliente al
clima
Gestion del Servicio de Numero de entidades |42 entidades Oficina Asesora
cambio educacion orientadas orientadas en de Gestién del
climético para |formal en acciones de cambio | Riesgo de
un desarrollo gestién del climatico desastres
bajo en cambio
carbono y climético para
resiliente al un desarrollo
clima bajo en
carbono y
resiliente al
clima
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3. Tasa de pérdida de vidas humanas por ocurrencia de eventos naturales y/o
antropogénicos no intencionales

Con el proposito de reducir de 2,6 a 2,0 porciento por cada cien mil habitantes la tasa de
personas fallecidas a nivel departamental causada por eventos naturales y/o antropogénicos
no intencionales la Oficina Asesora de Gestidon del Riesgo implementard los siguientes

programas:

Secretaria /
Programa Producto Indicador de Meta de producto Dependencia
presupuestal producto cuatrienio responsable
del producto
Gestion del Servicio de Campanas de 840 personas Oficina Asesora
riesgo de educacion educacion para la capacitadas en de Gestion del
desastres y informal prevencion y atencién | prevencion y atencion | Riesgo de
emergencias de desastres de desastres desastres
desarrolladas
Gestion del Servicio de Instancias territoriales | 168 Asistencias Oficina Asesora
riesgo de asistencia asistidas técnicas entre visitas | de Gestion del
desastres y técnica técnicas, Planes de Riesgo de
emergencias accion especifico desastres
para la recuperacion,
Incorporacion de la
Gestion del Riesgo en
documentos de
Planificacién
realizadas
Gestion del Servicio de Emergencias y 168 emergencias Oficina Asesora
riesgo de atencién a desastres atendidas | atendidas de Gestion del
desastres y emergencias y Riesgo de
emergencias desastres desastres
Gestion del Servicio de Organismos de 19 Organismos de Oficina Asesora
riesgo de fortalecimiento | atencién de atencion de de Gestion del
desastres y alas salas de |emergencias emergencias Riesgo de
emergencias crisis territorial | fortalecidos equipados desastres
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Secretaria /

Programa Producto Indicador de Meta de producto Dependencia
presupuestal producto cuatrienio responsable
del producto

Gestion del Servicio de Organismos de 4 organismos de Oficina Asesora
riesgo de fortalecimiento | atencion de atencion de de Gestion del

desastres y
emergencias

a las salas de
crisis territorial

emergencias
fortalecidos

emergencias
fortalecidos

Riesgo de
desastres

Gestion del "Servicio de Sistemas de Alerta 4 Municipios con Oficina Asesora
riesgo de monitoreo y Temprana Sistema de Alertas de Gestion del
desastres y seguimiento implementados Tempranas - SAT Riesgo de
emergencias para la gestion implementados desastres
del riesgo"

Gestion del Documentos de | Estrategia para la Una estrategia de Oficina Asesora
riesgo de planeacion respuesta a respuesta actualizada | de Gestién del
desastres y emergencias Riesgo de
emergencias actualizada desastres
Gestion del Servicios de Personas afectadas 10.000 personas Oficina Asesora
riesgo de apoyo para por situaciones de apoyadas a través de |de Gestion del
desastres y atencién de emergencia, desastre |la entrega de Riesgo de
emergencias poblacién o declaratorias de recursos en especie | desastres

afectada por

calamidad publica

situaciones de |apoyadas

emergencia,

desastre o

declaratorias

de calamidad

publica
Gestion del Obras de Obras de 4 obras de reduccién | Oficina Asesora
riesgo de infraestructura | infraestructura para la | del riesgo realizadas |de Gestién del
desastres y para la reduccion del riesgo Riesgo de
emergencias reduccion del de desastres desastres

riesgo de realizadas

desastres
Gestion del Documentos de | Niumero de 4 documentos de Oficina Asesora
riesgo de planeacion documentos planeacién de Gestion del
desastres y elaborados Riesgo de
emergencias desastres
Gestion del Documentos NUmero de 4 documentos Oficina Asesora
riesgo de normativos documentos normativos de gestion | de Gestion del

desastres y
emergencias

del riesgo realizados

Riesgo de
desastres
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1.2. Linea Estratégica: Competitividad para el crecimiento economico y el
desarrollo social

Objetivo: Mejorar los entornos donde se desarrollan las actividades productivas, empresariales
y sociales del Cauca, en aspectos como infraestructura, servicios publicos, conectividad,
promoviendo el uso y apropiacion de la Ciencia, Tecnologia e Innovacion para mejorar los
niveles de productividad e incentivar la generacion de ingresos y empleo digno, y avanzar
hacia la consolidacién de cadenas de valor que propendan por un desarrollo socioeconémico
equitativo y sostenible.

Diagnostico

La economia popular se refiere a un sector econémico que abarca actividades econémicas
informales, microempresas, pequefios comercios, trabajadores por cuenta propia y otros
agentes econémicos que operan fuera del sector formal de la economia. Este sector puede
incluir una variedad de actividades, como vendedores ambulantes, trabajadores del hogar,
pequefios agricultores, artesanos, transportistas informales, entre otros.

1.2.1. Comercio, industriay turismo

Las actividades econdmicas en el sector de la economia popular se caracterizan por su baja
escala de produccion, su informalidad en términos de registro y regulacién, asi como su
vulnerabilidad a las fluctuaciones econdmicas y a la falta de acceso a recursos financieros y
servicios basicos. Segun datos de la Secretaria de Desarrollo Econémico y Competitividad
para el afio 2023, 1.125 unidades productivas de los sectores agroindustria, mineria y turismo
y sector productivo de la economia popular fueron formalizadas en el Departamento del Cauca,
esto quiere decir que dichas unidades productivas ahora requieren fortalecimiento para su
sustentabilidad lo largo del tiempo. Es importante resaltar que uno de los sectores que viene
cobrando relevancia, es el sector minero energético, representando el 0,8% del PIB
Departamental en el afio 2022 (DANE 2023), las unidades de produccion minera (UPM) en el
territorio en el afio 2023 asciende a 1.679 UPMs identificadas por la Secretaria de Desarrollo
Econdémico de las cuales 1.096 pertenecen a materiales de construccién, 39 a carbén, 517 a
metales preciosos y 17 a otros materiales.

Otro de los enclaves significativos para el desarrollo econémico sostenible del Departamento
es el sector turistico, durante los ultimos 14 afos, se han realizado desde las instituciones
importantes inversiones en lineas estratégicas de planificacién, promocién, infraestructura y
asistencia técnica para el fortalecimiento de la actividad en pro de la competitividad turistica.
Productos como el plan de desarrollo turistico del Cauca: 2012-2020, la politica publica
turistica departamental (ordenanza 111 de 2019), 16 municipios del Cauca inventariados, 14
municipios con anteproyectos de politica publica, participacién del Cauca en ferias nacionales
e internacionales como: FITUR Espafia, el congreso internacional de aves, las vitrinas
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turisticas ANATO, feria de termalismo en Espafia, y significativas obras como la de termalismo
en Paez y termacolores en Puracé; son algunos de los notables resultados que han mejorado
la calidad de vida de las organizaciones y/o empresarios que forman parte de la cadena del
turismo en el Cauca.

Sin embargo, estas intervenciones presentan altibajos en el tiempo. Una reciente investigacion
realizada por la Universidad del Cauca y la Secretaria de Desarrollo Econ6mico deja entrever
que durante el periodo global de 2008 al 2022 la mayor gestion e inversion del turismo por
parte del Gobierno departamental, presentd su mejor ejecucion hasta el afio 2019; para los
afos 2020 al 2022 se presentd una importante caida en la ejecucion de proyectos hacia el
sector turismo causadas por la pandemia del covid-19, los constantes bloqueos sobre la via
panamericana y los problemas de orden publico, fenbmenos que tienen un alto impacto en los
empresarios del sector. Por otro lado, de acuerdo con cifras del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo la llegada de extranjeros no residentes a Cauca representd en promedio
el 0,19 % del total nacional entre 2012 y 2022 y a octubre de 2023, el Departamento registro
una participacion inferior frente al mismo periodo del afio anterior.

A pesar de ello, el turismo del Departamento logré superar los niveles productivos registrados
en diciembre 2019, reportando sefiales positivas por el nUmero de empresas nuevas de
alojamiento y comida, que cerr6 el afio 2022 con un crecimiento de +14,9%, a su vez que en
el comportamiento del macrosector de actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion
y otras actividades de servicios crecié en un 131% al pasar 1.860 registros mercantiles en el
afo 2022 a 4.294 registros mercantiles en el afio 2023. (Camara de Comercio del Cauca). Por
lo anterior seguir apostando al crecimiento del sector serd una linea estratégica para el
desarrollo econémico sostenible del Departamento, con la integracion de la conservacion vy el
cuidado del patrimonio cultural, natural y social, especialmente con las comunidades que ven
en esta actividad una alternativa econémica para la generacién de ingresos. Seran entonces
las rutas turisticas del Cauca un desafio departamental, rutas de la vida, accesibles, atractivas
y segura para visitantes, que en articulacion con las politicas nacionales y sectoriales propicien
la transicion econdmica y proteccion de la naturaleza, enfatizadas en potencial territorial
alrededor del termalismo, la oferta cultural presente en la zona oriente, el patrimonio
arquitecténico y religioso en la capital, el turismo de aventura en el sur, ecoturismo en el macizo
y en el piedemonte amazénico, ademas de la oferta étnica y cultural presente en la costa
pacifica, norte y demas subregiones del Departamento.

De esta manera fortaleceremos el sector turistico en el Departamento y contribuiremos al
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, orientando esfuerzos a la reduccion
de las desigualdades, toda vez que estas actividades generaran oportunidades de desarrollo
economico, social y ambiental desde sus lugares de origen sobre todo en poblaciones
desfavorecidas y marginadas. Asi mismo propiciaremos un trabajo decente y crecimiento
economico, estimulando los emprendimientos y robusteciendo su oferta de servicios sin dafiar
el medio ambiente.
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Estrategia sector Comercio, Industriay Turismo

La competitividad a nivel departamental es medida bajo un andlisis de 108 indicadores. A nivel
nacional, para la vigencia 2023, el Departamento ocupd el puesto 18 de 33 territorios
evaluados segln las mediciones del Consejo Privado de Competitividad. -El indice de
Competitividad Departamental - IDC relaciona trece pilares: Instituciones, Infraestructura,
Adopcién TIC, Sostenibilidad ambiental, Salud, Educacion basica y media, Educacion superior
y formacion para el trabajo, Entorno para los negocios, Mercado laboral, Sistema financiero,
Tamafio del mercado, Sofisticacion y diversificacién e Innovacién, en cuatro factores de
competitividad: i) Condiciones habilitantes, ii) Capital humano, iii) Eficiencia de los mercados
y iv) Ecosistema innovador.

Por tanto mejorar el desempefio en materia de competitividad, serd una tarea multidimensional
de todos los actores del Departamento en su conjunto; la Secretaria de Desarrollo Econémico
y Competitividad harad esfuerzos tendientes a mejorar la eficiencia en los mercados y el
ecosistema innovador, para ello, pondra en marcha estrategias, proyectos e iniciativas que
fortalezcan y/o formalicen unidades productivas de la agroindustria, mineria y turismo o
personas de la economia popular; se impulsaran los lineamientos del gobierno nacional en
consonancia con la politica nacional de reindustrializacion, comercio exterior e
internacionalizacion como eje estructural del desarrollo local, el Departamento definira
mediante instrumentos de politica lineamientos respecto a la reindustrializacion, la economia
solidaria y popular con enfoque rural integral, étnico y territorial, que correspondan a las
apuestas definidas en el CONPES 4129 de 2023.

Dentro de las acciones a realizar, se contempla la asistencia a iniciativas de cluster mediante
la implementacién de planes de accién, eventos de intercambio y/o generacion de alianzas,
gue permitan consolidar la competitividad en nlcleos de innovacién referentes como cafés de
alta especialidad, turismo, tecnologias de informacion y/o cacao. También, se buscara
beneficiar a empresas y/o unidades productivas de los sectores productivos de cafés de alta
especialidad, confecciones - textil, cacao, panela y lacteo mediante su inclusién en los centros
de reindustrializacion ZASCA que seran implementados en el Departamento, como espacios
fisicos especializados y dotados para el fortalecimiento de Mipymes, estrategia liderada por el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo e iNNpulsa Colombia.

Incrementar la productividad, mejorar la comercializacién, gestionar el acceso a mercados del
orden departamental, nacional e internacional, la gestiébn de la inversion, la formacién
exportadora, agendas de misién, macro ruedas, entre otros seran los pilares dinamizadores
de la gestion publica de la Secretaria de Desarrollo Econémico y Competitividad en las
cadenas promisorias lactea, textil, café y panela. Se dara un especial impulso a la atraccion
de recursos de inversion y la gestion de proyectos de alto impacto para el desarrollo que
permitan consolidar la transformacién productiva del Departamento, sera clave la dinamizacién
de la Comision Regional de Competitividad e Innovacién y la actualizacién de la Agenda
Departamental de Competitividad, para que a través de la creacién de la Agencia de
Promocién Regional de Inversiones — APRI y el dinamismo de la mesa de internacionalizacién
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se apalanque la inversion extranjera en proyectos y soluciones para el desarrollo econémico
y social.

En la implementacién de este Plan de Desarrollo, la toma de decisiones sobre realidades sera
fundamental para fortalecer los mecanismos de inversién y focalizacién, por lo cual se
implementara el sistema de informacion interno que permita la captura, almacenamiento,
manejo, analisis y seguimiento a las diferentes variables regionales en los sectores econémico,
turistico, CTel, trabajo, competitividad, desarrollo humano y mineria, mediante la puesta en
funcionamiento del Observatorio de Estudios Econdmicos del Departamento del Cauca; el cual
permitira capturar la informacion primaria departamental en los sectores de competencia,
articulando las entidades territoriales locales, la academia y los sectores gremiales.

Fortalecer las capacidades y generar ingresos a personas y asociaciones de poblacion
vulnerable en el Cauca -campesinos, mujeres, poblacion LGBTIQ+, primera infancia, infancia
y adolescencia, personas con discapacidad, grupos étnicos: indigenas, afros, negros,
palenqueros, raizales y Rom, jévenes, adultos mayores, victimas del conflicto armado,
reincorporados y sus familias-, mediante acciones de acompafamiento, formacion y
transferencia de conocimientos es uno de los principales objetivos de la Secretaria de
Desarrollo Econémico quien viene fortaleciendo capacidades para la generacion de ingresos
a poblaciones sujetas de politica social desde un enfoque diferencial y territorial que permita
la alianza y la cooperacion entre los distintos actores que tienen presencia en los escenarios
locales y regionales para determinar en cada municipio las apuestas en términos de desarrollo
econémico para el fortalecimiento a los emprendimientos y/o unidades productivas y asi
garantizar la sostenibilidad econémica y desarrollo rural y local; en este marco y dando
cumplimiento a la Ley 1448 de 2011 -Ley de Victimas- y el Decreto 2058 -11-2016 por lo cual
se establece el Consejo Departamental de Politica Social - CODPOS, y el Decreto 0936-10-
2018 Consejo Territorial de Reincorporacion del Departamento del Cauca se definen, orientan
y articulan las actuaciones interinstitucional de lo publico y lo privado, la academia la sociedad
civil y las organizaciones para el seguimiento y verificacion de la puesta en marcha de politicas
publicas, estrategias, programas y proyectos contemplados en el Plan de Desarrollo que
garantizan el mejoramiento de la calidad de vida y la integridad de la poblacién sujeta de la
politica social.

En este ejercicio se fortaleceran las capacidades técnicas y empresariales de la poblacion
vulnerable, victimas del conflicto armado y reincorporados. Para la generacion de ingresos y
la construccion de paz se trabajara desde 5 lineas de accion: i) Acompafiamiento y asistencia
técnica: Asesoria en la elaboracibn de planes de negocio, capacitacion en gestiéon
administrativa, financiera y comercial, fortalecimiento de las habilidades técnicas para la
produccion y asistencia en la gestibn de permisos y licencias; ii) Transferencia de
conocimientos: Capacitacion en temas de innovacion y desarrollo productivo, implementacion
de programas de formacién para el emprendimiento, intercambio de experiencias entre
emprendedores y empresarios exitosos y acceso a informacion y recursos para el desarrollo
de negocios; iii) Asociatividad y comercializacion: Promocion de la creacion de asociaciones y
cooperativas, apoyo en la participacion en ruedas de negocios y eventos comerciales y
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facilitacion del acceso a mercados locales, nacionales e internacionales; iv) Formacién
certificada: Disefio y ejecucion de programas de formacion en areas priorizadas para el
desarrollo econdmico, otorgamiento de certificados que acrediten las competencias adquiridas
y articulacion con instituciones educativas y centros de formacion y v) Relacionamiento
interinstitucional: Alianzas con entidades publicas, privadas y del tercer sector, gestion de
recursos para el desarrollo de proyectos productivos e intercambio de experiencias y buenas
practicas.

Aplicando enfoques diferenciales se aportard en el cumplimiento de las politicas, planes,
programas y proyectos para la inclusién social y la reconciliacion en términos de la superacién
de la pobreza y la pobreza extrema, la atencion de grupos vulnerables, desarrollo territorial y
la atencidn y reparacion a victimas del conflicto armado y al cumplimiento de lo establecido en
los acuerdos de paz.

El desarrollo del sector turistico es vital para el crecimiento econémico del Departamento del
Cauca, es por esto que la Secretaria de Desarrollo Econdmico implementara una estrategia
de crecimiento para el presente cuatrienio que se fundamenta en la construccién de procesos
participativos, incluyentes y sostenibles. Esta estrategia busca fortalecer a la comunidad que
oferta servicios turisticos a través de herramientas de planificacién, asistencia técnica,
infraestructura y promocion turistica, se promovera el turismo del Cauca a nivel nacional e
internacional, destacando la riqueza cultural y natural del Departamento.

El Gobierno departamental impulsara el desarrollo de un turismo comunitario que integre de
manera activa a la comunidad basado en principios de organizacién, solidaridad,
responsabilidad con el medio ambiente y compromiso social: Las comunidades se organizan
para ofrecer servicios turisticos de calidad, el turismo beneficia a toda la comunidad, no solo a
unos pocos, se protege el medio ambiente y se promueve la sostenibilidad, se busca mejorar
la calidad de vida obteniendo asi una serie de beneficios para las comunidades: Generacion
de ingresos, empleo, reduccidn de la pobreza y valorizacion de la cultura y las tradiciones. La
estrategia para el turismo se apalancara con el disefio y fortalecimiento de circuitos turisticos
sub regionales mediante la gestién del destino, lo que requerird de la articulacion y
coordinacion de actores publicos y privados que en sinergia con el ente departamental
potencien todos los elementos constitutivos de un destino turistico de calidad y de alto valor
para quienes visiten el Departamento.

Para avanzar en este sector, la Secretaria de Desarrollo econémico y competitividad medira
sus resultados a través de dos indicadores que comparte con los sectores trabajo, mineria y
energia asi: Unidades productivas de la agroindustria, mineria, turismo y cultura o personas
de la economia popular formalizadas y Unidades productivas de la agroindustria, mineria y
turismo o personas de la economia popular fortalecidas, en cada uno de los sectores se
presentaran las metas de producto especificas.
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1. Unidades productivas de la agroindustria, mineria, turismo y cultura o personas
de la economia popular formalizadas

Aumentar de un 3,7 a un 4,8 % las unidades productivas o personas de la economia popular
formalizadas es el resultado en que la Secretaria de Desarrollo Econémico y competitividad
esta comprometida a avanzar con la ejecucién de las siguientes metas:

Secretaria /

y/o empresas en
edad temprana

Programa Indicador de | Meta de producto Dependencia
Producto .
presupuestal producto cuatrienio responsable del

producto

Productividad y Servicio de Empresas 10 Secretaria de

competitividad de | asistencia asistidas emprendimientos | Desarrollo

las empresas técnica para técnicamente turisticos Econdémico y

colombianas emprendedores formalizados Competitividad

Productividad y
competitividad de
las empresas
colombianas

Servicio de
apoyo financiero
para el
mejoramiento de
productos o

Empresas
beneficiadas

4 Empresas
culturales con
asistencia técnica
para
emprendedores

Secretaria de
Educacion y
Cultura

productivos y
empresariales

procesos y/o empresas en
edad temprana

Productividad y Servicio de Personas 320 artistas, Secretaria de
competitividad de | asistencia beneficiadas cultores, creadores | Educacion y
las empresas técnicay yl/o gestores Cultura
colombianas acompafiamiento culturales

productivo y capacitados en

empresarial procesos

2. Unidades productivas de la agroindustria, mineria y turismo o personas de la
economia popular fortalecidas

Durante el cuatrienio anterior la Secretaria de Desarrollo Econdmico y Competitividad
formaliz6 1125 unidades productivas, durante el presente cuatrienio trabajara para su
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sostenibilidad e incorporara 1000 unidades mas, para avanzar en este fin implementara las

siguientes metas:

Secretaria /

oferta turistica

subregiones.

Programa Indicador de Meta de producto Dependencia
Producto .
presupuestal producto cuatrienio responsable del

producto

Productividad y | Servicio de apoyo | Proyectos 1 proyecto Secretaria de

competitividad financiero para la | cofinanciados cofinanciado para la | Desarrollo

de las empresas | competitividad para la adecuacion de Econdmico y

colombianas turistica adecuacion de la | oferta turistica en Competitividad

Productividad y

Equipamientos

Equipamientos

11 dotaciones y/o

Secretaria de

oferten los atractivos
turisticos del
Departamento del
Cauca.

competitividad turisticos dotados | dotados equipamiento de Desarrollo
de las empresas tipo mobiliario Econdmico y
colombianas urbano a espacios o | Competitividad
atractivos turisticos
del Departamento
entregados.
Productividad y | Servicio de Entidades 30 entidades Secretaria de
competitividad asistencia técnica | territoriales territoriales asistidas | Desarrollo
de las empresas | a los entes asistidas técnicamente en Econdmico y
colombianas territoriales para | técnicamente actividades de Competitividad
el desarrollo planificacién,
turistico formacion,
infraestructura y/o
promocion turistica.
Productividad y | Servicio de Personas 500 personas Secretaria de
competitividad educacion capacitadas capacitadas, Desarrollo
de las empresas |informal en sensibilizadas y/o Econdémico y
colombianas asuntos turisticos formadas, en temas | Competitividad
de turismo y/o
bilingtismo entre
otros
Productividad y | Servicio de Campafias 8 campanfas de Secretaria de
competitividad promocion realizadas promocion turistica, | Desarrollo
de las empresas | turistica locales nacionales e | Econdmico y
colombianas internacionales que | Competitividad
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Secretaria /

Programa Producto Indicador de Meta de producto Dependencia
presupuestal producto cuatrienio responsable del
producto
Productividad y | Servicios de Portales 1 portal de Secretaria de
competitividad informacion integrados informacion turistica | Desarrollo
de las empresas |turistica a nivel fortalecido. Econdmico y
colombianas nacional Competitividad

Productividad y

Documentos de

Documentos de

15 documentos de

Secretaria de

competitividad | planeacion planeacion planeacion turistica | Desarrollo
de las empresas elaborados relacionados con Econdmico y
colombianas inventarios, planes, |Competitividad
politicas y/o
estrategias de
fortalecimiento al
desarrollo turistico
de los entes
territoriales.
Productividad y | Servicio de Recorridos 7 circuitos turisticos | Secretaria de
competitividad circuito turistico realizados disefiados, asistidos | Desarrollo
de las empresas y fortalecidos de Econdémico y
colombianas manera integral Competitividad
mediante la gestion
del destino
Productividad y | Estudios de Estudios de 5 estudios de Secretaria de
competitividad preinversion preinversion preinversion Desarrollo
de las empresas realizados realizados y Econdmico y
colombianas financiados en el Competitividad

sector turistico.

Productividad y
competitividad
de las empresas
colombianas

Documentos de
planeacién

Documentos de
planeacién
elaborados

1 documento de
politica publica de
economia solidaria y
popular con enfoque
rural integral,
territorial, étnico,
género, género
diverso formulado y
presentado

Secretaria de
Desarrollo
Econdémico y
Competitividad

230



Secretaria /

Programa Indicador de Meta de producto Dependencia
Producto L
presupuestal producto cuatrienio responsable del
producto
Productividad y | Servicio de apoyo | Proyectos 3 proyectos Secretaria de

competitividad
de las empresas
colombianas

financiero para
agregar valor a
los productos y
mejorar los
canales de
comercializacion

cofinanciados
para agregar
valor a los
productos y/o
mejorar los
canales de
comercializacion

financiados para
agregar valor a los
productos y/o
mejorar los canales
de comercializacién
de los
emprendimientos de
poblacién vulnerable

Desarrollo
Econdmico y
Competitividad

Productividad y

Servicio de

Clusteres

3 iniciativas de

Secretaria de

competitividad asistencia técnica | asistidos en la desarrollo de clister | Desarrollo

de las empresas | para el desarrollo |implementacién asistidos, en la Econdmico y

colombianas de iniciativas de los planes de | implementacion de | Competitividad
clisteres accion planes de accién

Productividad y | Servicio de Proyectos de alto |1 proyecto de alto Secretaria de

competitividad
de las empresas
colombianas

asistencia técnica
para mejorar la
competitividad de
los sectores
productivos

impacto asistidos
para el
fortalecimiento de
cadenas
productivas

impacto asistido
para el
fortalecimiento del
sector productivo
para el desarrollo.

Desarrollo
Econdmico y
Competitividad

Productividad y
competitividad
de las empresas
colombianas

Servicio de apoyo
financiero para el
mejoramiento de
productos o
procesos

Empresas
beneficiadas

100 empresas y/o
unidades
productivas
vinculadas mediante
la estrategia de
Centro de
Reindustrializacion
ZASCA

Secretaria de
Desarrollo
Econdémico y
Competitividad

Productividad y
competitividad
de las empresas
colombianas

Servicio de apoyo
parala
transferencia y/o
implementacion
de metodologias
de aumento de la
productividad

Unidades
productivas
beneficiadas en la
implementacion
de estrategias
para incrementar
su productividad

100 unidades
productivas
beneficiadas en la
implementacion de
estrategias o
programas para
incrementar su
productividad

Secretaria de
Desarrollo
Econdémico y
Competitividad
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Secretaria /

Programa Indicador de Meta de producto Dependencia
Producto L
presupuestal producto cuatrienio responsable del

producto

Productividad y | Servicio de Unidades 200 unidades Secretaria de

competitividad | fortalecimientoy | productivas productivas Desarrollo

de las empresas | desarrollo de fortalecidas fortalecidas Econdmico y

colombianas unidades mediante el impulso | Competitividad

productivas para
la
comercializacion
de productos
agroindustriales

de la
comercializacion

Productividad y
competitividad
de las empresas
colombianas

Servicio de
Asistencia técnica
a las Mipymes
para el acceso a
nuevos mercados

Empresas
asistidas
técnicamente

40 empresas
asistidas en la
promocion y
comercializacién de
productos en
nuevos mercados.

Secretaria de
Desarrollo
Econdmico y
Competitividad

Productividad y
competitividad
de las empresas
colombianas

Servicio de apoyo
y consolidacion
de las
Comisiones
Regionales de
Competitividad -
CRC

Planes de trabajo
concertados con
las CRC para su
consolidacion

4 planes de trabajo
concertados con la
Comision Regional
de Competitividad -
CRCI

Secretaria de
Desarrollo
Econdémico y
Competitividad

Productividad y
competitividad
de las empresas
colombianas

Documentos de
lineamientos
técnicos

Documentos de
lineamientos
técnicos
elaborados

1 Documento de
politica sobre
reindustrializacion
y/o desarrollo
productivo para el
Departamento del
Cauca convergente
con el CONPES
4129 de 2023
disefiado

Secretaria de
Desarrollo
Econdmico y
Competitividad
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Secretaria /

publica territorial

manejo, analisis y
seguimiento a las
diferentes variables
regionales en los
sectores econémico,
turistico, CTel,
trabajo,
competitividad,
desarrollo humano y
mineria
implementado

Programa Producto Indicador de Meta de producto Dependencia
presupuestal producto cuatrienio responsable del
producto
Fortalecimiento | Servicios de Sistemas de 1 sistema de Secretaria de
ala gestiény informacion informacién informacion que Desarrollo
direccion de la | implementados implementados permita la captura, |Econdmicoy
administracion almacenamiento, Competitividad

Productividad y | Documentos de

Documentos de

18 documentos de

Secretaria de

competitividad investigacién investigacién investigacion Desarrollo
de las empresas elaborados boletines, Econdmico y
colombianas herramientas de Competitividad
recoleccion,
métodos de

procesamiento de
informacion o
estudios locales de
andlisis elaborados

1.2.2. Trabajo

Diagnéstico Sector Trabajo

Segun un estudio revelado por la Camara de Comercio del Cauca en el afio 2024, el stock de
empresas del Cauca, es decir, las empresas que se renuevan y se matriculan cada afio, en
materia de generacion de empleo durante el periodo 2016-2023, se indica que cerca del
94,28% de las empresas en promedio, generan entre 1 y 4 empleos, por su parte el 2,86%
contratan entre 5y 9 personas; el 1,38% de 10 a 19 personas; el 0,45% contrata entre 20 a 49
personas y el 0,20%. Lo anterior puede sugerir que, ante un aumento de las empresas que se
encuentran generando empleos en el Departamento, existe una fuerte tendencia a la
generacion de empresas de manera independiente, resultado que se correlaciona con el
porcentaje de empresas constituidas como Persona Natural que componen el tejido
empresarial de la Regién. Para el afio 2023, las empresas que contratan entre 1y 4 personas
generaron 22.275 empleos.
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Por su parte, las empresas nacientes (matriculas) constituyen una fuente importante de
crecimiento del empleo, principalmente aquellas que logran sobrevivir después de cinco afios.
Para el periodo de estudio, se observa la reciprocidad entre la tasa de empresas generadoras
de empleo y el nUmero de empresas que se crean. En este sentido, se observa que para el
periodo 2016-2023, se han generado 29.646 empleos en el Departamento del Cauca. Lo
anterior, se caracteriza por a una concentracion del empleo principalmente de empresas que
vinculan entre 1 y 4 empleados, presentando una participacion del 97,59% de las empresas
creadas durante este periodo; por su parte el 1,47% contratan entre 5y 9 personas y el 0,93%
restante hace referencia a empresas que contratan de 10 personas en adelante.

Frente a este panorama, la Gobernacién de Cauca se articula a las instituciones del sector de
gestion del trabajo (Ministerio del Trabajo, Colpensiones, SENA, etc.) para velar por la creacion
y fomento del trabajo digno y decente en el Departamento como instrumento de construccion
de paz al garantizar el cumplimiento de los derechos fundamentales en el trabajo. El accionar
de esta Administracion se enmarca en el pilar de trabajo digno y decente que cuenta con las
siguientes lineas de trabajo:

- Garantia de los derechos fundamentales del trabajo.

- Linea de accion para la garantia de los derechos fundamentales del trabajo en el sector
rural.

- Linea del dialogo social y constructivo para el trabajo digno y decente.
- Crear empleo e ingresos dignos.

- Garantizar los derechos de los trabajadores.

- Extender la proteccion social.

- Promover el dialogo social.

Estrategia Sector Trabajo

Si bien, el Departamento del Cauca se encuentra entre los departamentos con menor tasa de
desempleo junto a los departamentos de Narifio y Huila, conforme a las estadisticas del DANE
en el afio 2022, la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) reportd que la tasa de
desempleo del Departamento del Cauca fue 8,7%; la tasa de ocupacion se ubic6 en 59,4%, y
la tasa global de patrticipacion fue 65,1%. Indicadores que miden el Mercado Laboral a nivel
nacional. Segun el género, este mismo estudio reportd que en el Departamento existe una
brecha de desempleo entre hombres y mujeres de 8,2 puntos porcentuales.

La Secretaria de Desarrollo Econémico y Competitividad, buscara contribuir a solucionar los
principales problemas del mercado laboral con acciones que vayan acordes a los lineamientos
de la nacién en las areas de inclusién productiva con trabajo decente y apoyo a la insercién
productiva, que intervengan probleméticas del mercado asociados con desequilibrios de oferta
y demanda laboral, la capacidad de absorcién de la poblacién joven o vulnerable a las
dinAmicas de la demanda en el mercado laboral, el trabajo decente especialmente en la

234



busqueda de oportunidades para todos de conseguir un trabajo que sea productivo y
proporcione unos ingresos dignos, seguridad en el lugar de trabajo y proteccion social para las
familias, asi como mejores perspectivas de desarrollo personal e integracion social.

Mediante el servicio de apoyo al fortalecimiento de politicas publicas para la generacion y
formalizacion del empleo en el marco del trabajo decente, se generaran estrategias que incidan
directamente sobre la estructura y el funcionamiento del mercado de trabajo, para incentivar
la generacion de empleo, su organizacion y en la reduccion de barreras para insertarse en el
mercado laboral especialmente las personas sujetos de especial proteccion y personas en
condicion de vulnerabilidad, en coordinacion con el aparato productivo, incluido las Micro,
Pequefias y Medianas Empresas (Mipymes), asi los segmentos de la economia popular, en
busqueda de reducir brechas. En esta linea se pondra en marcha el Banco Departamental del
Trabajo como alianza publico privada — APP que permita ampliar la empleabilidad, ademas de
la formalizacion y aprobacién del acuerdo de gobernanza para el empleo decente y formal en
el Departamento “Cauca emplea seguro” desarrollado en el marco de la subcomision
departamental de concertacion de politicas salariales y laborales con la cooperaciéon y
articulacién de los sectores gremiales, académicos y publicos de la regién.

Se generaran iniciativas de apoyo para la dinamizacién y fortalecimiento de emprendimientos
de la economia solidaria, popular, campesina y/o comunitaria, que permitan el acceso a activos
productivos, capacitacion, asociatividad, insumos, herramientas, maquinaria y/o equipos
potencializando la generacion de ingresos. Un eje esencial y articulador para dinamizar e
incrementar los puntajes del mercado laboral del Departamento, sera la creacién de una ruta
de emprendimiento que vincule a los sectores poblacionales y productivos, desde las ideas de
negocio hasta las grandes empresas, donde los participantes de esta ruta seran beneficiarios
de espacios para la promocién, acceso a mercados o relaciones de negocios del orden
departamental nacional e internacional, mejorando los estandares de crecimiento econémico
inclusivo y sostenible, y entre ellos el trabajo decente.

Para avanzar en este sector, la Secretaria de Desarrollo econémico y competitividad medira
sus resultados a través de dos indicadores que comparte con los sectores comercio, industria
y turismo, mineria y energia asi: Unidades productivas de la agroindustria, mineria, turismo y
cultura o personas de la economia popular formalizadas y Unidades productivas de la
agroindustria, mineria y turismo o personas de la economia popular fortalecidas, en cada uno
de los sectores se presentaran las metas de producto especificas.

1. Unidades productivas de la agroindustria, mineria, turismo y cultura o personas
de la economia popular formalizadas

Aumentar de un 3,7% a un 4,8 % las unidades productivas o personas de la economia popular
formalizadas es el resultado en el que la Secretaria de Desarrollo Econémico y competitividad
esta comprometida a avanzar con la ejecucién de las siguientes metas:
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Secretaria /

vulnerabilidad

de unidades
productivas
colectivas para la
generacion de

con enfoque
interseccional con
asistencia técnica

Programa Producto Indicador de Meta de producto | Dependencia
presupuestal producto cuatrienio responsable
del producto
Inclusién social y | Servicio de Unidades 12 Unidades Secretaria de
productiva para la | asistencia productivas productivas Desarrollo
poblacién en técnica para colectivas con colectivas de Econdmico y
situacion de fortalecimiento asistencia técnica | poblacion victima | Competitividad

marco de la ruta
para el
emprendimiento
con enfoque
interseccional

ingresos
Generacion y Servicio de Emprendimientos | 300 Secretaria de
formalizacion del |asesoria técnica |asesorados emprendimientos | Desarrollo
empleo para el asesorados y Econdmico y
emprendimiento fortalecidos en el | Competitividad

Derechos
fundamentales del
trabajo y
fortalecimiento del
dialogo social

Documentos de
lineamientos
técnicos

Documentos de
lineamientos
técnicos realizados

1 documento de
gobernanza para
el empleo decente
y formal en el
Departamento del
Cauca formulado y
aprobado

Secretaria de
Desarrollo
Econdémico y
Competitividad

2. Unidades productivas de la agroindustria, mineria y turismo o personas de la
economia popular fortalecidas

Durante el cuatrienio anterior la Secretaria de Desarrollo Econémico y Competitividad
formaliz6 1125 unidades productivas, durante el presente cuatrienio trabajara para su
sostenibilidad e incorporard 1000 unidades mas, para avanzar en este fin implementard las
siguientes metas:
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Secretaria /

Programa Producto Indicador de Meta de producto | Dependencia
presupuestal producto cuatrienio responsable del
producto
Inclusién social y | Servicio de Unidades 7 unidades Secretaria de
productiva para la | asistencia productivas productivas Desarrollo
poblacién en técnica para colectivas con colectivas de Econdmico y
situacion de fortalecimiento asistencia técnica | poblacion Competitividad

vulnerabilidad

de unidades
productivas
colectivas para la
generacion de

reincorporada con
asistencia técnica.

ingresos
Productividad y Servicio de Empresas en 50 empresas en Secretaria de
competitividad de | asistencia etapa temprana etapa temprana Desarrollo
las empresas técnica para beneficiadas con |y/o Econdémico y
colombianas emprendedores | programas de emprendimientos | Competitividad
y/o empresas en | fortalecimiento de poblacién

edad temprana

para su
consolidacion.

sujeto de politica
social
beneficiadas con
programas de
fortalecimiento
para su
consolidacion

Generacién y
formalizacion del
empleo

Servicio de
apoyo al
fortalecimiento
de politicas
publicas para la
generacion y
formalizacion del
empleo en el
marco del trabajo
decente

Estrategias
realizadas

4 estrategias para
incentivar la
generacion de
empleo, su
organizacion y la
reduccion de
barreras para
insertarse en el
mercado laboral
implementadas

Secretaria de
Desarrollo
Econdémico y
Competitividad

Generacién y
formalizacion del
empleo

Servicio de
gestién para el
emprendimiento
solidario

Emprendimientos
solidarios
dinamizados

1.600
emprendimientos
de la economia
solidaria, popular,
campesina y/o
comunitaria
dinamizados y
fortalecidos.

Secretaria de
Desarrollo
Econdmico y
Competitividad
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1.2.3. Minasy energia

Diagndstico

El Departamento del Cauca se divide en tres zonas mineras principalmente, denominadas por
la Unidad de Planeacién Minero Energética (UPME) como distritos mineros, esto debido a que
en esas zonas existe una gran concentracion de minerales; los tres distritos mineros se
encuentran caracterizados en dos grupos de explotacion distinta, en primer lugar tenemos al
distrito minero de El Tambo - Dovio; el cual est4 integrado en el Cauca por los municipios de
El Tambo, Suarez y Buenos Aires, en este distrito se explotan Materiales de construccion,
Arcilla, Carbon y Oro. Otro distrito es el de la Costa Pacifica - Sur el cual estd conformado por
Municipios del Departamento de Narifio y los municipios de Guapi, Timbiqui y Lopez de Micay;
estos municipios se caracterizan por la produccién de metales preciosos y gravas y arenas. Y
por ultimo el distrito minero de Mercaderes el cual posee una mineria predominante en metales
preciosos como el oro, de este hacen parte los municipios de Almaguer, Balboa, Bolivar y
Mercaderes.

Para este sector se han identificado 26 municipios con vocacién minera donde predominan los
mineros de subsistencia (barequeros, alfareros y areneros) y la pequefia mineria (oro, carbon,
arcillas y materiales de construccion). Ahora bien, para el actual Gobierno se pretende realizar
un cambio e implementar los Distritos Mineros para la Paz en el Departamento. Dicha
estrategia se enmarca en la facultades otorgadas al ministerio de minas y energia por el
articulo 231 de la ley 2294 de 2023, por medio de la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026 "Colombia Potencia Mundial de la Vida" los referidos distritos seran un
instrumento para la "planificacion socioambiental, gestidn y articulacion institucional, el objetivo
es alcanzar la sostenibilidad de las regiones donde se desarrollan operaciones y proyectos
mineros, fomentar la asociatividad entre mineros y mineras de pequefia escala asi como la
industrializacion basada en minerales estratégico